Przedmowa

Duzego komentarza jak nie bylo, tak nie ma, a ksigzka na rynku
musi byé, na dodatek w najbardziej aktualnej wersji. Prace nad duzym
trwaja, natomiast zmiany w ustawie oraz wyczerpanie naktadu powoduja,
ze niezbedne stalo si¢ przygotowane dotychczasowego komentarza,
uzupelnionego i poprawionego w niezbednym zakresie. Co prawda zmiany
w ustawie od poprzedniego wydania nie byly wielkie, ale poniewaz
byto ich kilka, niezbedne stalo si¢ dostosowanie tego komentarza do
najnowszej wersji ustawy. Dlatego obecne wydanie uwzglednia wszystkie
zmiany przepiséw ustawy i przepiséw wykonawczych oraz wykorzystuje
w omawianiu niektérych przepiséw najnowsze orzecznictwo, jezeli miato
ono wplyw na tre§¢ komentarza.

Juz prawie dwa lata ustawa funkcjonuje bez powazniejszych zmian,
chociaz pretekst do ich wprowadzenia pojawil si¢ w postaci tzw.
dyrektywy obronnej. Ustawie, a przede wszystkim osobom ja stosujacym,
weale to nie zaszkodzito. Wprost przeciwnie, dzigki m.in. piSmiennictwu
i orzecznictwu, jej przepisy staly si¢ czytelne i przestaly straszyc.
Oczywiscie nie mozna stwierdzi¢, ze jest §wietna i juz nic nie mozna
poprawié. Takich rzeczy znalazioby si¢ co najmniej kilka, ale moje
zdanie w tym zakresie nie zmienito si¢: lepiej mie¢ przepisy ugruntowane
w praktyce, dobrze przeanalizowane i pewne co do sposobu ich stosowania,
niz teoretycznie dobre, ale nieznane i niesprawdzone. Dlatego taki spokéj
wokot tej ustawy moze tylko poméc w coraz lepszym i latwiejszym jej
stosowaniu.

Pewne obawy wiaza si¢ z coraz glos$niej artykutlowanymi pogladami,
7e ustawa nie pozwala na wybor rzeczywiscie najkorzystniejszej, czyli
najbardziej optymalnej dla zamawiajacego oferty. Potwierdza to zreszta
praktyka, a przyczynily si¢ do tego m.in. stawetne ,chiriskie autostrady”.
Tyle tylko, ze poglady te s3 btedne; to nie ustawa jest winna, lecz ludzie
nieumiejetnie ja stosujacy. Nalezy w tym miejscu wyraZznie podkre§lic:
przepisy ustawy nigdy nie wymagaly wyboru najtaniszej oferty. Tyle tylko,
ze wyb6r nie najtafiszej oferty jest trudny i ryzykowny, wigc zamiast si¢
meczy¢ i naraza¢, wdrozono wrecz zalecane przyzwolenie na stosowanie
ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.
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Przedmowa

Dokonanie oceny ofert na podstawie kryteriéw odnoszacych si¢ do
przedmiotu zaméwienia wymaga sporych umiejetnoSci i znajomosci
zaméwienia (nie przepiséw!) oraz odwagi w dzialaniu. Trzeba wlozyé
sporo wysitku w skonstruowanie miarodajnych kryteriéw, a nast¢pnie
ponownie sporo wysitku w dokonanie oceny. Tylko po co, skoro wysitek
ten zostanie zakwestionowany przez wszelkie mozliwe zawodowe kontrole
i amatorskich populistéw (a moze odwrotnie). A ten, kto napracowal
si¢ przy pozacenowych kryteriach, jeszcze wiecej wysitku bedzie musiat
wlozy¢ w obrong tego, co zrobil, a przede wszystkim w obrong siebie przed
podejrzeniami i atakami. Tego zadna nowelizacja ustawy nie zmieni, wigc
préby idace w tym kierunku z géry uwazam za chybione.

Jerzy Pierdg
Warszawa, grudzieri 2011 r.
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