Nr kodu zdajgcego ......coovvvviennnnnnn.

Ministerstwo Sprawiedliwosci
Departament Zawodow Prawniczych i Dostegpu do Pomocy Prawnej

CZWARTY DZIEN
EGZAMINU RADCOWSKIEGO
31 MARCA 2017 r.

CZESC CZWARTA EGZAMINU
zadanie z zakresu prawa administracyjnego

Pouczenie:

1. Zadanie oznacza si¢ indywidualnym kodem.
a. W przypadku rozwiazywania zadania w formie odrecznej, zdajacy wpisuje numer
kodu na pierwszej stronie zadania i na kazdej stronie pracy zawierajacej
rozwigzanie zadania.

b. W przypadku rozwiazywania zadania przy uzyciu sprzetu komputerowego, zdajacy
wpisuje numer kodu na pierwszej stronie zadania (odrecznie) oraz w oknie aplikacji
do zdawania egzaminéw prawniczych, zgodnie z wyswietlonym komunikatem
(numer kodu bedzie automatycznie wstawiany na kazdej stronie pracy).

2. Nie jest dopuszczalne w Zadnym miejscu zadania i pracy zawierajacej rozwiazanie
zadania wpisanie wlasnego imienia i nazwiska ani tez podpisanie si¢ wkasnym imieniem
I nazwiskiem.

3. Czas na rozwiazanie zadan (z zakresu prawa administracyjnego oraz z zakresu zasad
wykonywania zawodu lub zasad etyki) wynosi lacznie 480 minut.

4. Zadanie z zakresu prawa administracyjnego zawarte jest na 26 ponumerowanych

stronach (lacznie ze strona tytulowa i informacja dla zdajacego). W razie braku
ktorejkolwiek ze stron, nalezy o tym niezwlocznie zawiadomi¢ Komisje Egzaminacyjna.
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Informacja dla zdajacego

1. Po zapoznaniu si¢ z tresciag zadania, jako nalezycie umocowany pelnomocnik
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Plocku — radca prawny Wiadystaw
Powata, prowadzacy Kancelari¢ Radcy Prawnego w Plocku przy ul. Rajcow 10,
09-402 Ptock, prosze przygotowac skarge kasacyjng, albo w przypadku uznania, ze

brak jest podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej, prosze sporzadzi¢ opini¢ prawng.

2. W przypadku uznania, ze zasadne jest przygotowanie skargi kasacyjnej, zdajacy nie
ma obowigzku okreslenia wysokos$ci naleznego wpisu ani wykazywania faktu jego

uiszczenia.

3. Po sporzadzeniu skargi kasacyjnej albo opinii nalezy wskazaé, czyj podpis powinien

znalez¢ si¢ pod tym pismem.

4. Data pracy zawierajacej rozwigzanie zadania powinna wynika¢ z przedstawionego

stanu faktycznego.

5. Nalezy przyjac, ze wszystkie dokumenty zostaty sporzadzone i1 zlozone we wlasciwej
formie i podpisane przez uprawnione osoby, zawierajg wszystkie wymagane prawem

adnotacje 1 pieczgcie, a nalezny wpis zostat uiszczony w prawidtowej wysokosci.

6. Nalezy przyja¢, ze odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego oraz
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego zostaty zlozone we wilasciwym

trybie i z zachowaniem ustawowego terminu.

Uwaga:
Do zadania dotaczono wyciag z przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych

pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 627, z pdzn. zm.).
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Dz. U.z 2016 r. poz. 627, z p6zn. zm.

USTAWA
z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami
(wyciag)

Art. 75.

1. Badaniu lekarskiemu przeprowadzanemu w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami, zwanemu dalej "badaniem lekarskim”, podlega,
z zastrzezeniem ust. 4:

1) osoba ubiegajgca si¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania motorowerem, pojazdami
silnikowymi lub uprawnienia do kierowania tramwajem;

2) osoba przedtuzajagca wazno$¢ prawa jazdy okreslonej kategorii lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem;

3) osoba ubiegajaca si¢ o przywrocenie uprawnienia do kierowania pojazdem cofnigtego ze
wzgledu na stan zdrowia;

4) kierujacy motorowerem, pojazdem silnikowym lub tramwajem, jezeli kierowal pojazdem
w stanie nietrzezwos$ci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do
alkoholu;

5) osoba posiadajaca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem, jezeli istniejg
uzasadnione 1 powazne zastrzezenia co do stanu jej zdrowia;

6) osoba wystepujaca o zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym lub
przewozacym wartosci pieni¢zne albo o przedtuzenie waznosci tego dokumentu.

2. Badanie lekarskie, o ktorym mowa w ust. 1, przeprowadza sig:

1) na wniosek osoby w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 6;

2) na podstawie skierowania w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 i 5.

3. Wymog, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uznaje si¢ za spelniony - w zakresie odpowiednich
kategorii prawa jazdy - w przypadku osoby, ktora posiada wazne orzeczenie lekarskie, wydane
na podstawie art. 34 ust. 1 lub art. 60 lub na podstawie art. 39j ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym.

4. Osoba posiadajgca pozwolenie na kierowanie tramwajem podlega okresowym badaniom
lekarskim w terminach okreslonych w art. 34 ust.

Art. 99.
1. Starosta wydaje decyzje administracyjng o skierowaniu kierowcy lub osoby posiadajacej
pozwolenie na kierowanie tramwajem na:
1) kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, jezeli istniejg
uzasadnione zastrzezenia co do ich kwalifikacji;
2) badanie lekarskie, jezeli:
a) kierowata pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka
dzialajacego podobnie do alkoholu,
b) istnieja uzasadnione zastrzezenia co do stanu zdrowia;
3) badanie psychologiczne w zakresie psychologii transportu, jezeli:
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a) kierowata pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka
dzialajacego podobnie do alkoholu,

b) przekroczyta liczbe 24 punktéw otrzymanych za naruszenia przepisow ruchu
drogowego,

C) w okresiec probnym popehlita dwa wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
w komunikaciji,

d) kierujac pojazdem spowodowata wypadek drogowy, w nastgpstwie ktdrego inna osoba
poniosta $mier¢ lub doznata obrazen, o ktorych mowa w art. 156 § 1 lub art. 157 § 1
Kodeksu karnego;

4) Kkurs reedukacyjny w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, z zastrzezeniem ust. 3,
jezeli:

a) przekroczyla liczbe 24 punktéw otrzymanych za naruszenie przepisow ruchu
drogowego,

b) w okresie probnym popetnita co najmniej dwa wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji;

5) kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania
narkomanii, jezeli kierowata pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu
alkoholu lub $rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu.

2. Starosta wydaje decyzj¢ administracyjng, o ktorej mowa w ust. 1:

1) zurzedu:

a) na podstawie informacji i ustalen stanu faktycznego uzyskanych w ramach
wykonywania zadan wlasnych - w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. b,

b) na podstawie informacji uzyskanych od administratora centralnej ewidencji kierowcow
- w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. a-c oraz pkt 4 i 5,

C) na podstawie zawiadomienia wlasciwych organow orzekajacych o niepetnosprawnosci
lub niezdolnos$ci do pracy - w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b;

2) na wniosek organu kontroli ruchu drogowego lub dyrektora wojewodzkiego osrodka ruchu
drogowego - w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i pkt 3 lit. b i d.

3. Starosta przekazuje administratorowi centralnej ewidencji kierowcow informacje o:

1) wydaniu skierowania na odpowiedni kurs reedukacyjny i jego ukonczeniu, o ktérym mowa
wust. 1 pkt4i5;

2) wydaniu skierowania na badania i przeprowadzeniu badan, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2
i 3.

4. Nie stosuje si¢ przepisu ust. 1 pkt 1 w przypadku, o ktorym mowa w art. 97 ust. 1 pkt 2 i 3.
5. W przypadku osoby, o ktorej mowa w art. 10 ust. 3, decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, wydaje
marszalek wojewodztwa mazowieckiego
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AKTA
WOJEWODZKIEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO
W WARSZAWIE
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Piecze¢ Biura Podawczego Plock, dnia 20 grudnia 2016 r.
Wojewdodzkiego Sqdu Administracyjnego

w Warszawie

Wplymeto w dniu 10 stycznia 2017 r.

Pracownik WSA

Zuzanna Kitek /podpis/

Zenon Kot
ul. Kolejowa 12 Waojewodzki Sad Administracyjny
09-520 Lack w Warszawie

ul. Jasna 2/4
00-013 Warszawa

Za posrednictwem

Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Plocku

ul. Krélewiecka 27

09-402 Ptock

Skarga

Na naruszenie praw obywatelskich, w tym: art. 30, art. 32 ust. 1 i 2, art. 42 ust. 1 i 3
Konstytucji RP, a takze zasady praworzadnosci, tj. art. 7 i art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art.
75 ustawy o kierujacych pojazdami.

W imieniu wlasnym decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ptocku z dnia
21 listopada 2016 r. nr SKO-1246/47-Kom/16 zarzucam bezprawne postuzenie si¢ art. 75 ustawy
o kierujacych pojazdami, ktore prowadzi do ubezwlasnowolnienia mnie bez wyroku sagdowego z
wykorzystaniem przymusu administracyjnego, co stanowi naruszenie moich praw obywatelskich.

Domagam si¢ uchylenia wskazanej decyzji jako naruszajacej moje prawa obywatelskie.

Uzasadnienie

Stanowisko SKO w Plocku tamie moje prawa obywatelskie zagwarantowane
w Konstytucji. Wbrew art. 42 ust. 3 Konstytucji, ktory stanowi, ze kazdego uwaza si¢ za
niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu, SKO
w S$lad za Prokuratorem zlamato zasad¢ domniemania niewinno$ci, uznajac, ze popetilem
przestepstwo, ktore jeszcze w ogodle nie zaistniato.

Ponadto w postgpowaniu Starosta Plocki oraz Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Plocku postuzyli sie opinig biegtych, wydana na potrzeby postgpowania, ktore nie zakonczyto
si¢ jeszcze zadnym wyrokiem. Nie uznano wigc sadownie, ze moj stan zdrowia jest
nieodpowiedni. Poza tym w sprawie tej nie zarzuca si¢ mi popelnienia przestepstwa zwigzanego
z kierowaniem samochodem. Dlatego naduzyciem jest wykorzystywanie opinii biegtych, ktora nie
dotyczy prowadzenia samochodu, a co wigcej nie zostata sprawdzona przez sad.

W zwiazku z powyzszym domagam si¢ uchylenia skarzonej decyzji.

Zenon Kot
/podpis/
Zalaczniki:
1. odpisy skargi — 2 egz.,
2. dowdd uiszczenia wpisu od skargi w kwocie 200 zt.
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SKO - 1246/47-Kom/16 Ptock, dnia 30 grudnia 2016 r.

Skarzacy: Zenon Kot
ul. Kolejowa 12
09-520 Lack

Organ administracji publicznej:
Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze
w Plocku

ul. Krolewiecka 27

09-402 Ptock

Odpowiedz na skarge
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Plocku wnosi o oddalenie skargi.
Uzasadnienie

Skarga zostata wniesiona w terminie.

Decyzja z dnia 21 listopada 2016 r. Nr SKO — 1246/47-Kom/16 Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Plocku orzeklo o utrzymaniu w mocy decyzji Starosty Plockiego z dnia 24
pazdziernika 2016 r. nr 160/16 w przedmiocie skierowania na badania lekarskie Zenona Kota,
posiadajacego uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi kategorii B.

Skarzacy zlozyt skarge na t¢ decyzje, zarzucajac naruszenie praw obywatelskich (art. 30, art.
32 ust. 11 2, art. 42 ust. 1 i 3 Konstytucji RP), zasady praworzadnosci (art. 7 i art. 2 Konstytucji RP
w zwigzku z art. 75 ustawy o kierujacych pojazdami) oraz bezprawne postuzenie si¢ art. 75 ustawy
o kierujacych pojazdami, ktore prowadzi do ubezwlasnowolnienia go bez wyroku sadowego z
wykorzystaniem przymusu administracyjnego, co stanowi naruszenie praw obywatelskich skarzacego.

W uzasadnieniu skargi Zenon Kot wskazal, ze w postepowaniu Starosta Plocki oraz
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Plocku postuzyli sie opinig bieglych, wydang na potrzeby
postgpowania, ktore nie zakonczylo si¢ jeszcze zadnym wyrokiem. Nie uznano wiec sagdownie, ze jego
stan zdrowia jest niecodpowiedni. Poza tym w sprawie tej nie zarzuca si¢ mu popelnienia przestepstwa
zwigzanego z kierowaniem samochodem. Dlatego naduzyciem jest wykorzystywanie opinii lekarzy,
ktéra nie dotyczy prowadzenia samochodu, a co wigcej nie zostata sprawdzona przez sad.

Zdaniem organu administracji publicznej, skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Organ odwotawczy podtrzymuje stanowisko zajete w zaskarzonej decyzji, ze stan zdrowia
kierowcy stanowi istotng przestanke bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dlatego przepisy ustawy
o kierujacych pojazdami (art. 75 ust. 1, art. 99 ust. 1) przewiduja mozliwo$¢ skontrolowania stanu
zdrowia kierowcy w przypadku zaistnienia uzasadnionych zastrzezen co do jego stanu zdrowia.
Wskazane przepisy nie wymagaja, aby organ administracji publicznej, podejmujac decyzje
o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie, mial pewnos$¢ co do istnienia przeciwwskazan do
kierowania pojazdem. Wobec tego brak jest podstaw pozwalajacych na uznanie, ze doszlo do
naruszenia zasad konstytucyjnych wskazanych w skardze.

W zwigzku z powyzszym organ nie znalazl podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji
i podtrzymuje argumenty przedstawione w jej uzasadnieniu, wnoszac jak na wstepie.

Przewodniczgcy
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Plocku
Tomasz Wislicki
Zalgczniki: /podpis/
1. akta administracyjne I i Il instancji,
2. odpisy odpowiedzi na skarge — 2 egzemplarze.
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Sygn. akt VII SA/Wa 5/17 Warszawa, dnia 18 stycznia 2017 r.

Zarzadzenie

1. Zwroci¢ si¢ do Sadu Rejonowego w Plocku o podanie w terminie 7 dni, czy zakonczyto

si¢ postepowanie w sprawie sygn. akt Il K 150/16, jezeli tak, zwrdci¢ si¢ o nadestanie
orzeczenia.

2. Skierowaé sprawe na rozprawe.

Sedzia WSA Andrzej Loss
/podpis/

Informacja dla zdajgcego:

Nalezy przyjgé, ze strony otrzymaty zawiadomienia o terminie rozprawy w dniu 6 lutego 2017 r.

8 EGZAMIN RADCOWSKI — PRAWO ADMINISTRACYJNE



Piecze¢ Biura Podawczego Plock, dnia 23 stycznia 2017 r.
Wojewdodzkiego Sqdu Administracyjnego

w Warszawie

Wplyneto w dniu 26 stycznia 2017 r.

Pracownik WSA

Zuzanna Kitek /podpis/

Sad Rejonowy w Ptocku
Wydzial I Karny

PIl. Narutowicza 6
09-404 Ptock

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 stycznia 2017 r. informuj¢, ze postgpowanie w sprawie
sygn. akt Il K 150/16 nie zostalo zakonczone. Kolejny termin rozprawy wyznaczony zostat na
dzien 3 kwietnia 2017 r.

Przewodniczqcy Wydziatu I1
SSR Jan Niespieszny
Ipodpis/
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Sygn. akt VII SA/Wa 5/17 Warszawa, dnia 16 lutego 2017 r.
PROTOKOL ROZPRAWY
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: S¢dzia WSA Andrzej Loss (spr.)

Sedziowie: WSA Anna Przygoda
WSA Matylda Zawada
Protokolant: sekr.sad. Karolina Pisarek

na posiedzeniu jawnym rozpoznat sprawe

ze skargi Zenona Kota

na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Plocku
z dnia 21 listopada 2016 r. nr SKO — 1246/47-Kom/16

w przedmiocie skierowania na badania lekarskie

Posiedzenie rozpoczeto o godzinie 9.00.

Po wywotaniu sprawy stawili sig:

skarzacy Zenon Kot osobiscie,

za Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Plocku nikt si¢ nie stawil, o terminie zawiadomione
prawidlowo,

nie stawit si¢ Prokurator, 0 terminie zawiadomiony prawidtowo.

Sprawozdanie z przebiegu sprawy zlozyt sedzia WSA Andrzej Loss.

Skarzacy Zenon Kot wnosi jak w skardze. Podaje, ze do dnia dzisiejszego nie zakonczyto si¢
postgpowanie karne prowadzone przed Sadem Rejonowym w Plocku.

Przewodniczacy zamknal rozprawg i po naradzie oglosit wyrok przez odczytanie sentencji oraz
podat ustnie zasadnicze powody rozstrzygniecia.

Przewodniczacy pouczyt strony dziatajace bez adwokata lub radcy prawnego, ze:

1) uzasadnienie pisemne ogloszonego wyroku zostanie dor¢czone z urzedu,

2) od wyroku przyshuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sagdu Administracyjnego, ktora
nalezy zlozy¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za
posrednictwem tutejszego Sadu,

3) skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez petnomocnika bgdacego adwokatem lub
radcg prawnym. Niezachowanie tego wymogu spowoduje odrzucenie skargi.

Posiedzenie zakonczono o godzinie 9.30.

Protokolant Przewodniczacy
Karolina Pisarek Andrzej Loss
/podpis/ /podpis/
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Sygn. akt VII SA/Wa 5/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 lutego 2017 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w sktadzie nast¢pujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Andrzej Loss (spr.)

Sedziowie: WSA Anna Przygoda
WSA Matylda Zawada
Protokolant: sekr. sad. Karolina Pisarek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 lutego 2017 r.

sprawy ze skargi Zenona Kota

na decyzje Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Ptocku
z dnia 21 listopada 2016 r. nr SKO — 1246/47-Kom/16

w przedmiocie skierowania na badania lekarskie:

l. uchyla zaskarzong decyzje oraz poprzedzajaca ja decyzje Starosty Plockiego z dnia
24 pazdziernika 2016 r. nr 160/16;

1. zasagdza od Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Plocku na rzecz Zenona
Kota kwote 300 (trzysta) ztotych tytulem zwrotu kosztéw postepowania.

Matylda Zawada Andrzej Loss Anna Przygoda
/podpis/ /podpis/ /podpis/
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Sygn. akt VII SA/Wa 5/17
Uzasadnienie

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Plocku decyzja z dnia 21 listopada 2016 r. nr
SKO - 1246/47-Kom/16 utrzymato w mocy decyzje Starosty Plockiego nr 160/16 z dnia
24 pazdziernika 2016 r., ktéra skierowano Zenona Kota na badania lekarskie.

Organ odwolawczy wskazal, ze wnioskiem z dnia 11 pazdziernika 2016 r. Prokurator
Rejonowy w Plocku zwrécit si¢ do Starosty Plockiego o wszczgecie postepowania
administracyjnego w przedmiocie skierowania Zenona Kota na badania lekarskie w celu
sprawdzenia stanu zdrowia i predyspozycji psychicznych do kierowania pojazdami. Do wniosku
dotaczono opini¢ bieglych lekarzy psychiatréw 1 psychologa, wydang dnia 6 czerwca 2016 r. na
polecenie Sadu Rejonowego w Plocku, w ktorej biegli stwierdzili u Zenona Kota objawy choroby
psychicznej pod postacig zaburzen schizotypowych, szczegétowo opisane w opinii biegtych.

Zenon Kot w odwolaniu od decyzji organu pierwszej instancji zarzucit temu organowi
tamanie zasad: praworzadnosci, domniemania niewinnosci oraz ochrony praw nabytych. Wskazat,
ze nie spowodowat zadnego wypadku, nie orzeczono wobec niego zakazu prowadzenia pojazdow,
nie jest kierowca zawodowym, ktory codziennie jezdzi samochodem. Jednoczesnie skarzacy
zaznaczyl, ze starosta wydajac decyzje, nie opart si¢ na prawomocnym orzeczeniu, ktore
przesadzatoby jego stan zdrowia. Organ pierwszej instancji naruszyl zasade domniemania
niewinnosci, gdyz nie zapadl jeszcze prawomocny wyrok skazujacy go za popeinienie
Zarzucanego mu czynu.

Organ odwotawczy stwierdzit, ze podstawe prawng decyzji stanowi art. 75 ust. 1 pkt 5
ustawy o kierujacych pojazdami, zgodnie z ktorym badaniu lekarskiemu w celu ustalenia istnienia
lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami podlega osoba posiadajaca
prawo jazdy.

Zdaniem Kolegium organ pierwszej instancji prawidtowo przyjal, Ze zachodzi
koniecznos$¢ skierowania strony na badania lekarskie w celu stwierdzenia istnienia lub braku
przeciwwskazan do kierowania pojazdem. Nalezy zauwazy¢, ze skierowanie to nie narusza praw
nabytych, nie jest rtOwnoznaczne z cofnigciem prawa do kierowania pojazdem.

W ocenie Kolegium, zgodnie z art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o kierujacych pojazdami,
starosta jest obowigzany wyda¢ decyzj¢ o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie, jezeli
istniejg uzasadnione zastrzezenia co do jego stanu zdrowia. Do obowigzkow starosty nalezy
wobec tego czuwanie nad tym, aby osoby posiadajace uprawnienia do kierowania pojazdami
miaty wymagang sprawno$¢ rowniez w okresie, kiedy korzystaja z przyznanych uprawnien.

Podstawe wydania decyzji o skierowaniu na badanie lekarskie moga stanowi¢ przestanki,
ktore z duza doza prawdopodobienstwa wskazujg na istotne zmniejszenie si¢ sprawnosci osoby
posiadajacej prawo jazdy. Informacja o pogarszajacym si¢ stanie zdrowia moze pochodzi¢
z roznych zrédel.

Prokurator Rejonowy w Ptocku we wniosku o wszczecie postepowania administracyjnego
wskazat, ze w toku postgpowania toczacego si¢ przed Sagdem Rejonowym w Plocku spostrzezono
u Zenona Kota objawy choroby psychicznej pod postacig zaburzen schizotypowych. Wskazang
chorobe rozpoznali u strony biegli sadowi, czemu dali wyraz w sporzadzonej opinii, ktorej odpis
poswiadczony za zgodno$¢ z oryginatem zataczyt do wniosku Prokurator. Przedstawione przez
Prokuratora okoliczno$ci wskazuja, Ze istniejg uzasadnione i powazne zastrzezenia cO do Stanu
zdrowia Zenona Kota, ktore uzasadniaja skierowanie na badania lekarskie.
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Stan zdrowia kierowcy stanowi istotng przestanke bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Dlatego przepisy ustawy o kierujacych pojazdami przewiduja mozliwos¢ skontrolowania stanu
zdrowia kierowcy w przypadku zaistnienia uzasadnionych zastrzezen co do jego stanu zdrowia.
Przepisy nie wymagaja, aby organ administracji publicznej, podejmujac decyzje o skierowaniu
kierowcy na badania lekarskie, mial pewnos$¢ co do istnienia przeciwwskazan do kierowania
pojazdem. Starosta ma mozliwos¢ skierowania kierowcy na badania w kazdym czasie, jezeli
zaistnieje przypadek nasuwajacy uzasadnione zastrzezenia co do stanu zdrowia.

W ocenie organu odwolawczego, w rozpatrywanej sprawie zaistnialty okolicznosci
pozwalajace na stwierdzenie, Ze istniejg uzasadnione zastrzezenia co do stanu zdrowia Zenona
Kota, pozwalajace na skierowanie na badania lekarskie.

Skarge na powyzsza decyzje wnidst Zenon Kot zarzucajgc bezprawne postuzenie si¢ art.
75 ustawy o kierujacych pojazdami, ktore prowadzi do ubezwiltasnowolnienia go bez wyroku
sadowego z wykorzystaniem przymusu administracyjnego, co stanowi naruszenie jego praw
obywatelskich.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Plocku w odpowiedzi na skargg wniosto o jej
oddalenie, podtrzymujac stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyz;ji.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 145 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢gpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718, z pdézn. zm.) — dalej: ,,p.p.s.a.”,
uwzglednienie skargi nastepuje w przypadku naruszenia prawa materialnego, ktére miato wptyw
na wynik sprawy (pkt 1 lit. a), naruszenia prawa dajacego podstawe¢ do wznowienia postepowania
administracyjnego (pkt 1 lit. b) lub innego naruszenia przepisOw postgpowania, jesli mogto mie¢
ono istotny wptyw na wynik sprawy (pkt 1 lit. ¢), a takze w przypadku stwierdzenia przyczyn
powodujacych niewazno$¢ decyzji lub wydanie jej z naruszeniem prawa (pkt 2 i pkt 3).
W przypadku natomiast uznania, ze skarga nie ma uzasadnionych podstaw, podlega ona
oddaleniu, na podstawie art. 151 p.p.s.a. Zgodnie z art. 134 § 1 p.p.s.a., sad wydaje
rozstrzygnigcie w granicach danej sprawy, nie bedac zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powotang podstawg prawna.

Stosownie do powotanych wyzej przepisow, Sad z urzedu bierze pod uwage wszelkie
naruszenia prawa proceduralnego i materialnego niezaleznie od tresci podnoszonych w skardze
zarzutow 1 pod tym katem dokonuje kontroli zaskarzonego aktu.

Rozpoznajac skarge Sad uznat, ze zastuguje ona na uwzglednienie.

W rozpoznawanej sprawie kontroli Sadu podlegata decyzja o skierowaniu na badania
lekarskie. Podstawe prawna decyzji stanowit art. 75 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujacych pojazdami.
Zgodnie z tym przepisem badaniu lekarskiemu przeprowadzanemu w celu ustalenia lub braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami podlega osoba posiadajaca prawo jazdy,
jezeli istnieja uzasadnione i powazne zastrzezenia co do stanu jej zdrowia. Stosownie do art. 99
ust. 1 pkt 2 lit. b cytowanej ustawy, decyzj¢ administracyjng mozna wyda¢ w przypadku istnienia
uzasadnionych zastrzezen co do stanu zdrowia.

Z przepisu art. 75 ust. 1 pkt 5 omawianej ustawy wnika, ze tylko uzasadnione i powazne
zastrzezenia co do stanu zdrowia stanowia podstawe skierowania na badania lekarskie 0soby
posiadajacej prawo jazdy. Oznacza to, ze organ obowigzany jest ustali¢ w toku prowadzonego
postepowania, jakie schorzenie strony zwigzane bezposrednio z zachowaniem na drodze,
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sposobem prowadzenia pojazdu, §wiadczy o tym, ze wystapity powazne zastrzezenia co do stanu
zdrowia.

Rozpatrujac niniejsza sprawe organy obu instancji dysponowaly wylacznie kopia opinii
bieglych lekarzy sadowych, wydang na potrzeby postepowania karnego. Jak wynika z pisma Sadu
Rejonowego w Plocku z dnia 23 stycznia 2017 r., postgpowanie w sprawie II K 150/16 nie zostato
zakonczone. Zatem nie zostalo prawomocnie rozstrzygnigte, czy stan zdrowia skarzacego
rzeczywiScie jest taki, jak stwierdzili biegli sadowi: lekarze psychiatrzy i psycholog. Organy
administracji publicznej w toku prowadzonego postgpowania, poza wskazang kopia opinii
biegtych lekarzy psychiatréw i psychologa, nie zebraly materialu dowodowego dotyczacego stanu
zdrowia skarzacego. Jednoczesnie z materiatu dowodowego nie wynika, aby ustalono takie
zachowanie skarzacego podczas prowadzenia pojazdu, ktére wskazywaloby na istnienie
powaznych zastrzezen co do jego stanu zdrowia. W zwiazku z tym, w ocenie Sadu, w toku
postgpowania administracyjnego nie ustalono, aby istnialy uzasadnione zastrzezenia co do stanu
zdrowia skarzacego, umozliwiajace wydanie decyzji o skierowaniu na badania lekarskie. Tym
samym doszlo do naruszenia w postgpowaniu administracyjnym przepisow art. 7 i art. 77 § 1
k.p.a.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. organ administracji musi zawiesi¢
postgpowanie, jezeli rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji jest uzaleznione od rozstrzygnigcia
zagadnienia wstgpnego przez inny organ lub sad. W rozpoznawanej sprawie za zagadnienie
wstepne nalezy uzna¢ rozstrzygnigcie przez Sad Rejonowy w Plocku sprawy, w ktorej istotnym
elementem jest stan zdrowia skarzgcego. Nalezy podkresli¢, ze skarzacy kwestionuje opinig
sadowo-psychiatryczng, ktora byla podstawa wystapienia przez Prokuratora z wnioskiem
0 wszczecie postgpowania w niniejszej sprawie. Zatem obowigzkiem organu pierwszej instancji,
ponownie rozpatrujacego sprawe, bedzie w przypadku niezakonczenia postepowania przed Sadem
Rejonowym w Plocku, zawieszenie postgpowania.

Majac powyzsze na wzgledzie Wojewodzki Sad Administracyjny, na podstawie art. 145 § 1
pkt 1 lit. aic w zw. z art. 135 p.p.s.a. orzekl jak w sentencji wyroku.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 200 p.p.s.a.

Matylda Zawada Andrzej Loss Anna Przygoda
/podpis/ /podpis/ /podpis/

Informacja dla zdajgcego:
Odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczono stronom w dniu 20 marca 2017 r.
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AKTA ADMINISTRACYJNE
1111 INSTANCJI

Informacja dla zdajgcego:
Akta administracyjne | i II instancji stanowiq zatgcznik do akt

Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
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Piecze¢ Biura Podawczego Plock, dnia 10 pazdziernika 2016 r.
Starostwa Plockiego

Wphmeto w dniu 11 pazdziernika 2016 r.

Pracownik Starostwa

Joanna Stariczyk [podpis/

Prokuratura Rejonowa w Plocku

PI. Obroncow Warszawy 8

09-404 Ptock Starosta Plocki
ul. Bielska 59
09-400 Ptock

Whiosek Prokuratora Rejonowego w Plocku
0 wszczecie postepowania administracyjnego

Na podstawie art. 182 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz.
23 z pozn. zm.) i art. 75 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2016 r., poz. 627 z pézn. zm.)

WNOSZ¢ 0:

1. wszczgcie z urzedu postgpowania administracyjnego w przedmiocie skierowania Zenona
Kota, s. Jozefa i Janiny z domu Konkol, ur. 5 sierpnia 1970 r. w Olsztynie, zamieszkatego
w Lacku przy ul. Kolejowej 12, posiadajacego prawo jazdy kategorii B o numerze
03047/09/0810, seria H 1612523 wydane w dniu 6 wrze$nia 2000 r. przez Staroste
Ptockiego - na badania lekarskie w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdem;

2. dorgczenie wydanej w niniejszej sprawie decyzji administracyjne;j.

Uzasadnienie

Sad Rejonowy w Plocku prowadzi postepowanie przeciwko Zenonowi Kotowi,
oskarzonemu o czyn z art. 288 § 1 k.k. pod sygnaturg akt Il K 150/16.

W toku postgpowania u Zenona Kota stwierdzono objawy choroby umystowej pod
postacig zaburzen schizotypowych, szczegotowo opisane w opinii bieglych. Okolicznosci te
znajduja potwierdzenie w opinii sgdow0-psychiatrycznej.

Zenon Kot posiada uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie kategorii B.

Powyzsze okoliczno$ci uzasadniajg poddanie Zenona Kota badaniu lekarskiemu w celu
stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem.

Prokurator Rejonowy
mgr Anna Zasadnicza
/podpis/
Zatacznik:
Poswiadczony za zgodnos$¢ z oryginatem odpis opinii sadowo-psychiatrycznej z dnia 6 czerwca 2016 r.
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Sygn. akt 11 K 150/16 Ptock, dnia 6 czerwca 2016 .

OPINIA SADOWO - PSYCHIATRYCZNA

Wydana na polecenie Sadu Rejonowego w Plocku przez bieglych sadowych: lekarza
psychiatr¢ Karola Zabawnego, lekarza psychiatr¢ Tadeusza Wolnego i psychologa mgr Anng
Roztoczanska, dotyczaca badania Zenona Kota, ur. 5 sierpnia 1970 r., zamieszkatego w Lacku
przy ulicy Kolejowej 12.

Biegli zapoznali si¢ z:

1. historig choroby ze Szpitala Powiatowego w Plocku, gdzie opiniowany przebywat od
11.03.2016 r. do 31.03.2016 r., diagnoza zaburzenia schizotypowe z wystepujacymi
okresowo omamami wzrokowo-stuchowymi i urojeniami. Epizod napadu szatu.

2. historig choroby z Poradni Psychiatrycznej w Plocku, gdzie badany leczyt si¢ od
10.04.2016 r. W dniu 15.05.2016 r. w dokumentacji tej wpisano: pacjent czuje si¢ zle
przez dhuzszy czas. Skargi na zaburzenia snu. Kontakt trudny, wymaga ,,wyciaggania”
informacji. Afekt blady, nastrdj obojetny. Okresowo wystepuja omamy wzrokowo-
stuchowe oraz urojenia. Spowolnione reakcje ruchowe. Pacjent postrzega otoczenie jako
wrogo nastawione do niego.

Biegli po wnikliwym przeanalizowaniu akt sprawy, opierajac si¢ na nadestanej
dokumentacji medycznej leczenia opiniowanego orzekaja zgodnie, ze:

1. Na podstawie jednorazowego ambulatoryjnego badania psychiatryczno-psychologicznego
przeprowadzonego w dniu 30 maja 2016 r. stwierdzamy u opiniowanego objawy choroby
psychicznej pod postacia zaburzen schizotypowych. Okresowo wystepuja omamy
wzrokowo-stuchowe oraz urojenia. Spowolnione reakcje ruchowe. Pacjent postrzega
otoczenie jako wrogo nastawione do niego.

2. Na podstawie badania i dostepnych danych z akt sprawy wydajemy zgodng opini¢, ze
tempore criminis, tzn. w dniu 15 kwietnia 2016 r. Zenon Kot miat ograniczong w stopniu
znacznym zdolnos$¢ rozpoznawania znaczenia czynu i ograniczong w stopniu znacznym
zdolno$¢ do pokierowania swoim postepowaniem w rozumieniu art. 31 § 2 k.k.

3. W aktualnym stanie psychicznym Zenon Kot moze stawa¢ przed sadem.

4. W aktualnym stanie psychicznym u Zenona Kota nie zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo ponownego popehnienia czynu o wysokiej szkodliwosci spoleczne;j
pod warunkiem systematycznego przyjmowania lekéw 1 stalego pozostawania pod
ambulatoryjng opieka lekarska.

lekarz psychiatra lekarz psychiatra psycholog
Karol Zabawny Tadeusz Wolny Anna Roztoczarnska
/podpis / /podpis / /podpis /
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Starosta Ptocki Ptock, dnia 12 pazdziernika 2016 r.
ul. Bielska 59
09-400 Ptock

Zenon Kot

ul. Kolejowa 12

09-520 Lack

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 k.p.a. zawiadamiam o wszczeciu z urzgdu postgpowania
w przedmiocie skierowania Zenona Kota na badania lekarskie w zwigzku z istniejgcymi
uzasadnionymi i powaznymi zastrzezeniami co do stanu zdrowia.

Informuje, ze strona, zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. ma prawo do wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow i materiatléw oraz zgtoszonych zadan.

z up. STAROSTY
Jolanta Doktadna
Inspektor w Wydziale Komunikacji
/podpis/

Informacja dla zdajgcego:
Zawiadomienie doreczono Zenonowi Kotowi i Prokuratorowi Rejonowemu w Plocku w dniu 14 pazdziernika 2016 r.

Starostwo Powiatowe Plock, dnia 17 pazdziernika 2016 r.
w Plocku
Wydziat Komunikacji

Protokdt przyjecia stron

Sporzadzony w dniu 17 pazdziernika 2016 r. na okoliczno$¢ przyjecia strony:
Pana Zenona Kota zam. ul. Kolejowa 12, 09-520 Lack

przez Inspektora w Wydziale Komunikacji Jolant¢ Doktadng

w sprawie skierowania na badania lekarskie

Ustalenia:

Pan Zenon Kot zapoznat si¢ z aktami sprawy. Poinformowat, Ze sprawa karna nadal jest w toku
1 w zwigzku z tym nie widzi potrzeby sktadania wnioskow dowodowych.

W zwigzku ze zlozonym ustnie wnioskiem otrzymat kserokopi¢ wniosku Prokuratora
Rejonowego w Plocku i opinii biegtych z dnia 6 czerwca 2016 r.

Na tym protokot zakonczono i po odczytaniu podpisano:

podpisy 0sob uczestniczqgcych:
Zenon Kot Jolanta Doktadna

[strona/ Inspektor w Wydziale Komunikacji
/przedstawiciel Starosty/
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Starosta Ptocki Ptock, dnia 24 pazdziernika 2016 r.
ul. Bielska 59
09-400 Ptock

DECYZJA Nr 160/16

o skierowaniu na badania lekarskie do Mazowieckiego Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy
w Plocku.

Dzialajac na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b w zw. z art. 75 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2016 ., poz. 627 z p6zn. zm.)

kieruje¢ na badania lekarskie do Mazowieckiego Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny Pracy
w Plocku Pana Zenona Kota, ur. 5 sierpnia 1970 r., nr PESEL 70080503128, zamieszkalego
w Lacku przy ul. Kolejowej 12, posiadajacego uprawnienia do kierowania pojazdami
mechanicznymi kategorii B, nr dokumentu 03047/09/0810, seria H 1612523, wydane w dniu
6 wrzesnia 2000 r. przez Staroste Plockiego.

Uzasadnienie

Dnia 11 pazdziernika 2016 r. do tutejszego urzedu wptynat wniosek Prokuratora
Rejonowego w Plocku w sprawie wszczecia postgpowania administracyjnego, celem wydania
decyzji o skierowaniu Zenona Kota na badania lekarskie dla sprawdzenia stanu zdrowia
1 predyspozycji psychicznych do kierowania pojazdami. Do wniosku dotaczono opini¢ biegtych
sadowych: lekarzy psychiatrow i psychologa, wydang w dniu 6 czerwca 2016 r. na polecenie Sadu
Rejonowego w Plocku, w ktorej biegli stwierdzili u Zenona Kota objawy choroby psychicznej
pod postaciag zaburzen schizotypowych, szczegélowo opisane w opinii biegtych.

Zgodnie z art. 61 § 114 k.p.a., pismem z dnia 12 pazdziernika 2016 r. wszczgto z urzedu
postgpowanie administracyjne w sprawie skierowania Zenona Kota na badania lekarskie. Ponadto
zgodnie z art. 10 k.p.a., pouczono strong o przyslugujacym jej prawie zapoznania si¢ z materialem
dowodowym oraz zlozenia wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

Zenon Kot zgtosil si¢ w dniu 17 pazdziernika 2016 r. do tutejszego urz¢du, gdzie zapoznat
si¢ z aktami sprawy oraz pobral kserokopi¢ wniosku Prokuratora Rejonowego w Plocku wraz
z zalaczong do niego opinig bieglych lekarzy psychiatrow i psychologa z dnia 6 czerwca 2016 r.
Zenon Kot nie zgtosit zadnych wnioskow w sprawie.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujagcych pojazdami,
badaniu lekarskiemu przeprowadzanemu w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami podlega osoba posiadajaca prawo jazdy, jezeli istnieja
uzasadnione 1 powazne zastrzezenia co do stanu jej zdrowia. Stosownie za$§ do art. 99 ust. 1 pkt 2
lit. b niniejszej ustawy, starosta wydaje decyzj¢ administracyjng o skierowaniu kierowcy na
badania lekarskie, jezeli istnieja uzasadnione zastrzezenia co do stanu zdrowia.

7 wniosku Prokuratora Rejonowego w Plocku wynika, ze Sad Rejonowy w Plocku
prowadzi postgpowanie w sprawie przeciwko Zenonowi Kotowi, w toku ktorego wyzej
wymienionego poddano badaniu przez biegtych lekarzy psychiatrow oraz psychologa.
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Z uzyskanej opinii wynika, ze u strony rozpoznano objawy choroby psychicznej pod postacia
zaburzen schizotypowych, szczegdtowo opisane w opinii biegtych.

Jak wynika z powotanych wyzej przepisow, starosta moze skierowaé na badanie lekarskie
osobe, co do ktdrej powzigl wiarygodng informacj¢ o powaznych zastrzezeniach co do stanu jej
zdrowia. Za taka informacj¢ niewatpliwie mozna uznaé przekazang przez Prokuratora opini¢
sporzadzong przez bieglych sadowych lekarzy psychiatrow i psychologa na zlecenie sadu
rejonowego, przed ktorym toczy si¢ postepowanie karne, a z ktorej wynika, Zze u osoby
posiadajacej prawo jazdy stwierdzono wymienione wyzej schorzenie.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b w zw. z art. 75 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, nalezato orzec jak na wstepie.

Pouczenie:
Od wydanej decyzji przystuguje stronie prawo wniesienia odwolania do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Plocku, za posrednictwem Starosty Plockiego w terminie 14 dni od dnia doreczenia

decyzji.

z up. STAROSTY
Jolanta Doktadna
Inspektor w Wydziale Komunikacji
/podpis/

Otrzymuja:
1. Zenon Kot - ul. Kolejowa 12, 09-520 Lack,
2. Prokurator Rejonowy w Ptocku,
3. ala.

Informacja dla zdajgcego:
Niniejsza decyzja zostala doreczona Zenonowi Kotowi oraz Prokuratorowi Rejonowemu w Plocku w dniu
26 pazdziernika 2016 r.
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Piecze¢ Biura Podawczego Plock, dnia 31 pazdziernika 2016 r.
Starostwa Plockiego

Wphmeto w dniu 2 listopada 2016 r.

Pracownik Starostwa

Joanna Stanczyk /podpis/

Zenon Kot
ul. Kolejowa 12
09-520 Lack
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Plocku
za posrednictwem
Starosty Plockiego
ul. Bielska 59

09-400 Ptock

Odwolanie

Sktadam odwotanie od decyzji Starosty Plockiego nr 160/16 z dnia 24 pazdziernika 2016 r.,
doreczonej w dniu 26 pazdziernika 2016 r. o skierowaniu mnie na przymusowe badania lekarskie.

Decyzji Starosty Ptockiego zarzucam:
1) tamanie zasady praworzadnosci — art. 7 Konstytucji RP i art. 7 k.p.a.;
2) tamanie zasady domniemania niewinnosci — art. 42 ust. 3 Konstytucji RP i art. 5 k.p.k.;
3) tamanie zasady ochrony praw nabytych.

Uzasadnienie

W moim przypadku nie zachodzi konieczno$¢ usunigcia stanu niezgodnego z prawem,
0 czym stanowi wskazany przez Prokuratora art. 182 k.p.a. Nie ma uzasadnienia zastosowanie art.
61 § 114 k.p.a., poniewaz nie spowodowalem zadnego wypadku, nie orzeczono wobec mnie
zakazu prowadzenia pojazddéw, nie jestem kierowca zawodowym, ktory codziennie jezdzi
samochodem.

Ponadto chcg zauwazy¢, ze bezpodstawne jest oskarzenie prokuratury o czyn z art. 288
k.k. Na wiasny koszt usunaglem z uzyczonego gruntu nielegalng zabudoweg i za to, na wniosek
sprawcy dewastacji gruntu, msci si¢ na mnie prokuratura.

Starosta, wydajac decyzj¢, pomija zasade praworzadno$ci, gdyz nie opiera si¢ na
prawomocnym orzeczeniu, ktore przesadzatoby mdj stan zdrowia. ROwniez starosta naruszyt
zasade domniemania niewinnosci, gdyz nie zapadl jeszcze prawomocny wyrok skazujacy mnie za
popelnienie zarzucanego mi czynu.

Jednoczesnie starosta chce pozbawi¢ mnie praw nabytych na podstawie bezzasadnego
wniosku Prokuratora.

Wobec powyzszego wnosze o uznanie skarzonej decyzji za niezgodng z prawem.

Zenon Kot
/podpis/
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Piecze¢ Biura Podawczego Plock, dnia 3 listopada 2016 r.
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego

W Plocku

Wplymeto w dniu 7 listopada 2016 r.

Pracownik SKO

Jan Radosny /podpis/

Starosta Plocki
ul. Bielska 59
09-400 Ptock

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Plocku

ul. Krélewiecka 27

09-402 Ptock

Na podstawie art. 133 k.p.a. przekazuje¢ odwolanie Zenona Kota od decyzji Starosty
Plockiego z dnia 24 pazdziernika 2016 r. wraz z aktami sprawy.
Jednoczesnie stwierdzam, ze brak jest podstaw do zastosowania art. 132 § 1 k.p.a.

z up. STAROSTY
Jolanta Doktadna
Inspektor w Wydziale Komunikacji
/podpis/
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Samorzadowe Plock, dnia 21 listopada 2016 .
Kolegium Odwotawcze

w Plocku

ul. Krolewiecka 27

09-402 Ptock

SKO-1246/47-Kom/16
DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Plocku w sktadzie:

Przewodniczacy: Jolanta Ordynek
Cztonkowie: Jan Kosmaty
Janina Kusnierz (spr.)

po rozpatrzeniu w dniu 21 listopada 2016 r. sprawy z odwotania Zenona Kota zamieszkalego
w Lacku przy ul. Kolejowej 12, od decyzji wydanej przez — dziatajaca z upowaznienia Starosty
Ptockiego — Inspektor w Wydziale Komunikacji Starostwa Powiatowego w Plocku z dnia 24
pazdziernika 2016 r. nr 160/16, w sprawie skierowania Zenona Kota na badania lekarskie, w celu
stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazah zdrowotnych do kierowania pojazdami kat. B,
dzialajac na podstawie art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 814 z pozn. zm.), art. 1 i 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1659 z pdzn. zm.), art. 75 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2016 r., poz. 627
z pozn. zm.) oraz art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.)

orzeka:

utrzymac zaskarzong decyzje w mocy.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 10 pazdziernika 2016 r. (data wplywu 11 pazdziernika 2016 r.)
Prokurator Rejonowy w Plocku zwrécit si¢ do Starosty Plockiego o wszczecie postgpowania
administracyjnego w przedmiocie skierowania Zenona Kota na badania lekarskie w celu
sprawdzenia stanu zdrowia i predyspozycji psychicznych do kierowania pojazdami. Do wniosku
dotaczono opini¢ bieglych lekarzy psychiatrow i psychologa, wydang dnia 6 czerwca 2016 r. na
polecenie Sadu Rejonowego w Plocku, w ktorej biegli stwierdzili u Zenona Kota objawy choroby
psychicznej pod postacia zaburzen schizotypowych, szczegétowo opisane w opinii bieghych.

Zgodnie z art. 61 § 1 14 k.p.a., pismem z dnia 12 pazdziernika 2016 r. Starosta Ptocki
zawiadomil o wszczeciu z urzedu postegpowania administracyjnego w sprawie skierowania
Zenona Kota na badania lekarskie. Nastgpnie zaskarzong decyzja Starosta Ptocki skierowat strone
na badania lekarskie dotyczace osob posiadajacych prawo jazdy.
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Od powyzszej decyzji odwotanie w ustawowym terminie wnidst Zenon Kot, kwestionujac
zasadnos$¢ skarzonej decyzji. W odwotaniu strona zarzuca organowi pierwszej instancji lamanie
zasad: praworzadno$ci, domniemania niewinnos$ci oraz praw nabytych.

Uzasadniajac odwotanie Zenon Kot wskazat, ze nie spowodowat zadnego wypadku, nie
orzeczono wobec niego zakazu prowadzenia pojazdow, nie jest kierowca zawodowym, ktory
codziennie jezdzi samochodem.

Ponadto zauwazyl, ze bezpodstawne jest oskarzenie o czyn z art. 288 k.k. Natomiast
starosta, wydajac decyzje¢ pomija zasad¢ praworzadnosci, gdyz nie opiera si¢ na prawomocnym
orzeczeniu, ktore przesgdzaloby jego stan zdrowia. Organ pierwszej instancji naruszyt zasade
domniemania niewinnosci, gdyz nie zapad} jeszcze prawomocny wyrok skazujacy odwolujacego
si¢ za popelnienie zarzucanego mu czynu.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Plocku zwazylo, co nastgpuje:

Odwotanie nie jest zasadne. Materialnoprawng podstawg decyzji organu pierwszej
instancji stanowi art. 75 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujacych pojazdami, zgodnie z ktérym badaniu
lekarskiemu w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami podlega osoba posiadajgca prawo jazdy.

Organ pierwszej instancji prawidlowo przyjal, Zze zachodzi koniecznos$¢ skierowania
strony na badania lekarskie w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan do
kierowania pojazdem. Nalezy zauwazy¢, ze skierowanie to nie narusza praw nabytych, nie jest
réwnoznaczne z cofnigciem prawa do kierowania pojazdem.

Zgodnie art. 99 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o kierujacych pojazdami, starosta jest obowigzany
wyda¢ decyzje o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie, jezeli istnieja uzasadnione
zastrzezenia co do jego stanu zdrowia. Do obowigzkéw starosty nalezy wobec tego czuwanie nad
tym, aby osoby posiadajace uprawnienia do kierowania pojazdami mialy wymagang sprawnos¢
réwniez w okresie, kiedy korzystaja z przyznanych uprawnien.

Podstawe wydania decyzji o skierowaniu na badanie lekarskie moga stanowi¢ przestanki,
ktore z duza doza prawdopodobienstwa wskazuja na istotne zmniejszenie si¢ sprawnosci osoby
posiadajacej prawo jazdy. Informacja o pogarszajagcym si¢ stanie zdrowia moze pochodzié
z roznych zrodel.

Prokurator Rejonowy w Ptocku we wniosku o wszczecie postgpowania administracyjnego
wskazat, ze w toku postgpowania toczacego si¢ przed Sadem Rejonowym w Plocku spostrzezono
u Zenona Kota objawy choroby psychicznej pod postacig zaburzen schizotypowych, szczegétowo
opisane w opinii biegtych. Wskazang chorobe rozpoznali u strony biegli sadowi, czemu dali
wyraz W sporzadzonej opinii, ktorej odpis poswiadczony za zgodno$¢ z oryginatem zataczyt do
wniosku Prokurator. Przedstawione przez Prokuratora okoliczno$ci wskazuja, ze istnieja
uzasadnione i powazne zastrzezenia co do stanu zdrowia Zenona Kota, ktore uzasadniaja
skierowanie na badania lekarskie.

Stan zdrowia kierowcy stanowi istotng przestanke bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Dlatego przepisy ustawy o kierujacych pojazdami przewiduja mozliwo$¢ skontrolowania stanu
zdrowia kierowcy w przypadku zaistnienia uzasadnionych i powaznych zastrzezen co do jego
stanu zdrowia. Przepisy nie wymagaja, aby organ administracji publicznej, podejmujac decyzje¢
o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie, miat pewno$¢ co do istnienia przeciwwskazan do
kierowania pojazdem. Stwierdzenie braku lub istnienia przeciwwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdami nalezy do uprawnionego lekarza, ktory na podstawie badania lekarskiego
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wydaje orzeczenie. Starosta ma mozliwos$¢ skierowania kierowcy na badania w kazdym czasie,
jezeli zaistnieje przypadek nasuwajacy uzasadnione i powazne zastrzezenia co do stanu zdrowia.
W rozpatrywanej sprawie, w ocenie skladu orzekajacego, zaistnialy okolicznosci
pozwalajace na stwierdzenie, ze istnieja uzasadnione i powazne zastrzezenia co do stanu zdrowia
Zenona Kota, pozwalajace na skierowanie na badania lekarskie.
Wobec powyzszego Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Plocku orzeklo jak na
wstepie.

Pouczenie:

Decyzja jest ostateczna.

Na decyzje przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie, za
posrednictwem Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Plocku, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.

Sktad orzekajgcy: 1. Jolanta Ordynek
2. Jan Kosmaty
3. Janina Kusnierz

/podpisy/

Otrzymuja:
1. Zenon Kot - ul. Kolejowa 12, 09-520 Lack;
2. Prokurator Rejonowy w Ptocku;
3. Starosta Plocki;
4. ala.

Informacja dla zdajgcego:
Decyzja zostata doreczona Zenonowi Kotowi oraz Prokuratorowi Rejonowemu w Plocku w dniu 23 listopada 2016 r.
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Piecze¢ Biura Podawczego Plock, dnia 20 grudnia 2016 r.
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego

W Plocku

Wplmeto w dniu 22 grudnia 2016 r.

Pracownik SKO

Jan Radosny /podpis/ - ODPIS -

Zenon Kot

ul. Kolejowa 12

09-520 Lack Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie
ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Za poSrednictwem

Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w Plocku

ul. Krolewiecka 27

09-402 Ptock

Skarga

Na naruszenie praw obywatelskich w tym: art. 30, art. 32 ust. 1 i 2, art. 42 ust. 1i 3
Konstytucji RP, a takze zasady praworzadnosci, tj. art. 7 i art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art.
75 ustawy o kierujacych pojazdami.

W imieniu wlasnym decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ptocku z dnia
21 listopada 2016 r. nr SKO-1246/47-Kom/16 zarzucam bezprawne postuzenie si¢ art. 75 ustawy
o kierujgcych pojazdami, ktore prowadzi do ubezwlasnowolnienia mnie bez wyroku sagdowego
z wykorzystaniem przymusu administracyjnego, co stanowi naruszenie moich praw
obywatelskich.

Domagam si¢ uchylenia wskazanej decyzji jako naruszajacej moje prawa obywatelskie.

Uzasadnienie

Stanowisko SKO w Plocku tamie moje prawa obywatelskie zagwarantowane
w Konstytucji. Whbrew art. 42 ust. 3 Konstytucji, ktory stanowi, ze kazdego uwaza si¢ za
niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu, SKO
w $lad za Prokuratorem ztamalo zasad¢ domniemania niewinnosci, uznajac, ze popehitem
przestepstwo, ktore jeszcze w ogodle nie zaistniato.

Ponadto w postgpowaniu Starosta Plocki oraz Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Plocku postuzyli sie opinig biegtych, wydana na potrzeby postgpowania, ktore nie zakonczyto
si¢ jeszcze zadnym wyrokiem. Nie uznano wig¢c sadownie, ze moj stan zdrowia jest
nieodpowiedni. Poza tym w sprawie tej nie zarzuca si¢ mi popelnienia przestepstwa zwigzanego
z kierowaniem samochodem. Dlatego naduzyciem jest wykorzystywanie opinii biegtych, ktora nie
dotyczy prowadzenia samochodu, a co wigcej nie zostata sprawdzona przez sad.

W zwiazku z powyzszym domagam si¢ uchylenia skarzonej decyzji.

Zenon Kot
Zatgczniki: /podpis/
1. odpisy skargi — 2 egz.,
2. dowdd uiszczenia wpisu od skargi w kwocie 200 zt.
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