Orzecznictwo Aplikanta

Prawo administracyjne materialne

aktualizacja grudzien 2019 r.

Ustawa z 27.3.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym
(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) (wycigQ)

Artykut 1. [Zakres ustawy]
(..)

3. Ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposob zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy interes
publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane w postaci wnioskow i uwag, zmierzajace do ochrony istniejacego stanu zagospoda-
rowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, §rodowiskowe i spoleczne.

4. W przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan ladu przestrzennego, efektywnego gospodarowania prze-

strzenia oraz walorow ekonomicznych przestrzeni nastepuje poprzez:

1) ksztaltowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania transportochtonnosci uktadu prze-
strzennego;

2) lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w sposéb umozliwiajacy mieszkancom maksymalne wykorzystanie publicznego
transportu zbiorowego jako podstawowego §rodka transportu;

3) zapewnianie rozwigzan przestrzennych, ulatwiajacych przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystéw;

4) dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

a) na obszarach o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej w ro-
zumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z 29.8.2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych, w szczegélnosci
poprzez uzupelnianie istniejacej zabudowy,

b) na terenach potozonych na obszarach innych niz wymienione w lit. a, wylacznie w sytuacji braku dostatecznej ilosci terenow
przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy potozonych na obszarach, o ktérych mowa w lit. a; przy czym w pierwszej kolej-
nosci na obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie si¢ obszary charakteryzujace sie
najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne,
elektroenergetyczne, gazowe, cieptownicze oraz sieci i urzadzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej za-
budowy.

Artykut 28. [Niewaznos¢ uchwaly]

1. Istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naru-
szenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewaznosé¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci.

(..

Artykul 51. [Organy uprawnione do wydania decyzji]
(..

2d. Kary pienieznej za zwloke nie wymierza si¢, a wszczete postepowania w sprawie wymierzenia kary umarza sie, jezeli od dnia
wydania decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego przez organ pierwszej instancji uplynely 3 lata.

(..
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Ustawa z 7.7.1994 r. — Prawo budowlane
(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.) (wyciqQ)

Artykut 9. [Odstepstwa]

1. W przypadkach szczegolnie uzasadnionych dopuszcza si¢ odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych, o ktorych mowa w
art. 7. Odstepstwo nie moze powodowa¢é zagrozenia zycia ludzi lub bezpieczenstwa mienia, a w stosunku do obiektow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 — ograniczenia dostepnosci dla osé6b niepelnosprawnych, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w tym osob starszych, oraz nie powinno powo-
dowaé pogorszenia warunkéw zdrowotno-sanitarnych i uzytkowych, a takze stanu srodowiska, po spelnieniu okreslonych warun-
kéw zamiennych.

(..)
Artykut 34. [Projekt budowlany]

1. Projekt budowlany powinien spelnia¢ wymagania okreslone w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli
jest ona wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, lub w pozwoleniach, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1 i art. 26 ust. 1, oraz decyzji, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z 21.3.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej i administracji morskiej, jezeli jest ono wymagane.

2.

(..)

2) projekt architektoniczno-budowlany okreslajacy funkcje, forme i konstrukcje obiektu budowlanego, jego charakterystyke
energetyczna i ekologiczna oraz proponowane niezbedne rozwigzania techniczne, a takze materialowe, ukazujace zasady na-
wigzania do otoczenia, a w stosunku do obiektéw budowlanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 — réwniez opis dostepnosci
dla osob niepelnosprawnych, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w tym oséb starszych;

2a) informacje o udziale lokali mieszkalnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4a — w przypadku budynkéw mieszkalnych wielo-
rodzinnych;

(..

Artykul 36a. [Decyzja o zmianie pozwolenia]

(..)

5. Istotne odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe stanowi odstapienie

w zakresie:

1) projektu zagospodarowania dzialki lub terenu, z wyjatkiem urzadzen budowlanych oraz obiektow malej architektury;

2) charakterystycznych parametréow obiektu budowlanego: kubatury, powierzchni zabudowy, wysokosci, dtugosci, szerokosci
i liczby kondygnacji obiektu budowlanego, z zastrzezeniem ust. 5a;

3) zapewnienia warunkéw niezbednych do korzystania z obiektu budowlanego przez osoby niepelnosprawne, o ktorych mowa w
art. 1 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w tym osoby star-
Sze;

4) zmiany zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci;

5) ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, innych aktow prawa miejscowego lub decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu;

6) wymagajacym uzyskania lub zmiany uzgodnien lub pozwolen, ktore sa wymagane do uzyskania pozwolenia na budowe lub
dokonania zgloszenia:

a) budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a, lub
b) przebudowy, o0 ktérej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1b.

Artykul 59a. [Obowigzkowa kontrola budowy]
(..)

ust. 2 pkt 2 f) zapewnienia warunkow niezbednych do korzystania z tego obiektu przez osoby niepelnosprawne, o ktérych
mowa w art. 1 Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w tym
osoby starsze - w stosunku do obiektu uzytecznosci publicznej i budynku mieszkalnego wielorodzinnego;

(..

Artykul 66. [Usuwanie nieprawidlowosci]

1. W przypadku stwierdzenia, ze obiekt budowlany:
1) moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia badz srodowiska albo
2) jest uzytkowany w sposéb zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia lub §rodowisku, albo



3) jest w nieodpowiednim stanie technicznym, albo

4) powoduje swym wygladem oszpecenie otoczenia

— organ nadzoru budowlanego nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, okreslajac termin wykona-
nia tego obowiazku.

(..)

Ustawa z 21.8.1997 r. o0 gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 ze zm.) (wyciqqQ)

Artykul 124b. [Udostepnianie nieruchomosci]
(..)

2a. Decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

(..

Artykul 136. [Niezmiennos¢ celu; zadanie zwrotu]
()

6. (utracif moc)

Artykul 156. [Operat szacunkowy]
(..)

la. Jednostka sektora finanséw publicznych lub inny podmiot, ktéry w zakresie, w jakim wykorzystuje §rodki publiczne w rozu-
mieniu przepisow ustawy z 27.8.2009 r. o finansach publicznych lub dysponuje nimi, zlecil rzeczoznawcy majatkowemu sporza-
dzenie operatu szacunkowego, sa obowigzani umozliwié osobie, ktorej interesu prawnego dotyczy jego tres¢, przegladanie tego
operatu oraz sporzadzanie z niego notatek i odpiséw. Osoba ta moze zada¢ uwierzytelnienia sporzadzonych przez siebie odpisow z
operatu szacunkowego lub wydania jej z operatu szacunkowego uwierzytelnionych odpiséw, o ile jest to uzasadnione waznym
interesem tej osoby.

(..)

Ustawa z 30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi
(t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.) (wycigQ)

Artykut 3. [Wlasciwos¢ sadéw administracyjnych]
(..)

§ 2a. Sady administracyjne orzekajg takze w sprawach sprzeciwow od decyzji wydanych na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

(..)

Artykut 35. [Pelnomocnik strony]

(..)
§ 6. Pelnomocnikiem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej lub Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej moze by¢ takze
funkcjonariusz lub pracownik urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Artykul 52. [Dopuszczalnos¢ wniesienia skargi]
(..)

§ 2. Przez wyczerpanie srodkéw zaskarzenia nalezy rozumieé sytuacje, w ktorej stronie nie przystuguje zaden $rodek zaskarzenia,
taki jak zazalenie, odwolanie lub ponaglenie, przewidziany w ustawie.

§ 3. Jezeli stronie przystuguje prawo do zwrécenia si¢ do organu, ktéry wydal decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie spra-
wy, strona moze wnies¢ skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa.

§ 4. (uchylony)
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Artykut 53. [Termin na wniesienie]

§ 1. Skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym
mowa w art. 3 § 2 pkt 4a.

§ 2. Jezeli ustawa nie przewiduje $rodkéw zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi, skarge na akty lub czynnosci, o
ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4, wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ 0 wydaniu aktu
lub podjeciu innej czynnosci. Sad, po wniesieniu skargi, moze uznaé, ze uchybienie tego terminu nastapito bez winy skarzacego i
rozpoznaé skarge

§ 2a. W przypadku innych aktow, jezeli ustawa nie przewiduje srodkéw zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi i nie
stanowi inaczej, skarge mozna wnies¢ w kazdym czasie.

§ 2b. Skarge na bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postepowania mozna wniesé w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia
do wilasciwego organu.

§ 3. W sprawach wskazanych w § 1 i 2 prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka moga wniesé skarge
w terminie szesciu miesiecy od dnia doreczenia stronie rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej, a w pozostatych przypadkach w
terminie szesciu miesiecy od dnia wej$cia w zycie aktu lub podjecia innej czynnosci uzasadniajacej wniesienie skargi. Termin ten
nie ma zastosowania w sprawach, o ktérych mowa w § 2a.

§ 4. Termin, o ktorym mowa w § 1 i 2, uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uplywem strona wniosla skarge wprost
do sadu administracyjnego. W takim przypadku sad ten niezwlocznie przesyla skarge odpowiednio do organu, ktéry wydal za-
skarzone rozstrzygniecie, wydat akt lub podjat inna czynnosé, bedaca przedmiotem skargi.

Artykul 54. [Organ wlasciwy]
(..

§ 3. Organ, ktérego dzialanie, bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postepowania zaskarzono, moze w zakresie swojej wiasci-
wosci uwzgledni¢ skarge w calosci w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania. W przypadku skargi na decyzje, uwzglednia-
jac skarge w calosci, organ uchyla zaskarzona decyzje i wydaje nowa decyzje. Uwzgledniajac skarge, organ stwierdza jednocze-
$nie, czy dzialanie, bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postepowania mialy miejsce bez podstawy prawnej albo z razacym
naruszeniem prawa. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio.

(..)
Artykul 54a. [Wylaczenia]

§ 1. Jezeli przed przekazaniem sadowi skargi jednej ze stron postepowania administracyjnego, inna strona tego postepowania
zwrdcila si¢ do organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, przepisow art. 54 § 2-4 nie stosuje sie. Organ rozpoznaje te
skarge jak wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, o czym niezwlocznie zawiadamia strone wnoszaca skarge.

§ 2. Jezeli po przekazaniu sadowi skargi jednej ze stron postepowania administracyjnego, inna strona tego postepowania zwrocila
sie do organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy organ niezwlocznie zawiadamia o tym sad. Sad niezwlocznie przekazu-
je skarge wraz z aktami sprawy temu organowi. Przepis § 1 zdanie drugie stosuje sie.

Artykul 57. [Wymogi formalne skargi]
§1.

4) (uchylony).

(..)
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Rozdzial 3a
Sprzeciw od decyzji

Art. 64a. Od decyzji, o ktorej mowa w art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego, skarga nie przystuguje, jednakze strona niezadowolona z tre-
sci decyzji moze wniesé od niej sprzeciw, zwany dalej "'sprzeciwem od decyzji*".

Art. 64b.

§ 1. Do sprzeciwu od decyzji stosuje si¢ odpowiednio przepisy o skardze, jezeli ustawa nie stano-
wi inaczej.

§ 2. Sprzeciw od decyzji powinien czyni¢ zados§¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sadowym,
a ponadto zawieraé¢ wskazanie zaskarzonej decyzji, zadanie jej uchylenia oraz oznaczenie orga-
nu, ktory wydal zaskarzona decyzje.

§ 3. W postepowaniu wszczetym sprzeciwem od decyzji przepisu art. 33 nie stosuje sie.
Art. 64c.

§ 1. Sprzeciw od decyzji wnosi si¢ w terminie czternastu dni od dnia doreczenia skarzacemu de-
cyzji.

§ 2. Sprzeciw od decyzji wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego decyzja jest przedmiotem
sprzeciwu od decyzji.

§ 3. Termin, o ktorym mowa w § 1, uwaza sie za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uply-
wem strona whniosta sprzeciw od decyzji wprost do sadu administracyjnego. W takim przypadku
sad niezwlocznie wzywa organ, ktéry wydal zaskarzong decyzje, do przekazania sadowi kom-
pletnych i uporzadkowanych akt sprawy.

§ 4. Organ, o ktérym mowa w § 2, przekazuje sprzeciw od decyzji sadowi wraz z kompletnymi i
uporzagdkowanymi aktami sprawy w terminie czternastu dni od dnia jego otrzymania. W przy-
padku, o ktorym mowa w § 3, organ, ktory wydal zaskarzona decyzje, przekazuje sadowi kom-
pletne i uporzadkowane akta sprawy w terminie czternastu dni od dnia otrzymania wezwania.

§ 5. Organ, o ktérym mowa w § 2, moze W zakresie swojej wlasciwosci uwzglednié sprzeciw od
decyzji w catosci w terminie czternastu dni od dnia jego otrzymania, uchylajac zaskarzona decy-
zje i wydajac nowa decyzje na podstawie art. 138 § 1 albo 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego.

§ 6. W razie niezastosowania si¢ do obowigzkéw, o ktorych mowa w § 4, sad na wniosek skarza-
Cego moze orzec 0 wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6. Posta-
nowienie moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym.

§ 7. Jezeli organ nie przekazal sadowi sprzeciwu od decyzji, mimo wymierzenia grzywny, sad
rozpoznaje sprawe na podstawie nadestanego przez skarzacego odpisu sprzeciwu od decyzji.

Art. 64d.

§ 1. Sad rozpoznaje sprzeciw od decyzji na posiedzeniu niejawnym w terminie trzydziestu dni od
dnia wplywu sprzeciwu od decyzji.



§ 2. Sad, rozpoznajac sprzeciw od decyzji, moze przekaza¢ sprawe do rozpoznania na rozprawie.

Art. 64e. Rozpoznajac sprzeciw od decyzji, sad ocenia jedynie istnienie przestanek do wydania
decyzji, o ktorej mowa w art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego.

Artykut 119. [Tryb uproszczony]
Sprawa moze byé rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli:
(..)

5) decyzja zostala wydana w postepowaniu uproszczonym, o ktérym mowa w dziale II w rozdziale 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Artykul 124. [Zawieszenie z urzedu]

§ 1. Sad zawiesza postepowanie z urzedu:

(..)

7) jezeli zarzadca sukcesyjny przestat pelni¢ te funkcje albo zarzad sukcesyjny wygast, w przypadku gdy postepowanie toczylo sie z
udzialem zarzadcy sukcesyjnego.

§ 2. W przypadkach wymienionych w § 1 pkt 1, 4, 7, zawieszenie ma skutek od dnia zdarzen, ktére je spowodowaly. Zdarzenia te

nie wstrzymuja jednak wydania orzeczenia, jezeli nastapity po zamknieciu rozprawy.

(..)

Artykul 128. [Podjecie postepowania przez sad]

§ 1. Sad postanowi podjaé postepowanie z urzedu, gdy ustanie przyczyna zawieszenia, w szczegolnosci:

1) w razie $mierci strony — od dnia zgltoszenia si¢ lub wskazania nastepcow prawnych zmartego albo zarzadcy sukcesyjnego w
sprawach wynikajacych z prowadzenia jego przedsigebiorstwa albo od dnia ustanowienia we wiasciwej drodze kuratora spadku;

(..)

5) jezeli zarzadca sukcesyjny, z ktérego udzialem toczylo sie¢ postepowanie, przestal pekni¢ te funkcje - od dnia zgloszenia sie lub
wskazania kolejnego zarzadcy sukcesyjnego;

6) w razie wygasniecia zarzadu sukcesyjnego - od dnia zgloszenia sie¢ lub wskazania nastepcow prawnych zmarlego.

§ 2. Jezeli w ciagu roku od dnia wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania nie zglosza sie lub nie zostana wskazani na-
stepcy prawni zmarlego, a postepowanie nie zostanie podjete z udzialem zarzadcy sukcesyjnego, sad moze z urzedu zwrécié¢ si¢ do
sgdu spadku o ustanowienie kuratora spadku, chyba ze kurator taki juz wczesniej zostal ustanowiony. Czynnosé te moze wykona¢
referendarz sadowy.

Artykut 151a.

§ 1. Sad, uwzgledniajac sprzeciw od decyzji, uchyla decyzje w calosci, jezeli stwierdzi naruszenie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Sad moze ponadto orzec z urzedu albo na wniosek strony o wymie-
rzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6.

§ 2. W przypadku nieuwzglednienia sprzeciwu od decyzji sad oddala sprzeciw.

§ 3. Od wyroku, o ktorym mowa w § 1, nie przysluguje srodek odwolawczy, z tym ze na zawarte w wyroku postanowienie w
przedmiocie grzywny przystuguje zazalenie.

Artykutl 182. [Rozpoznanie na posiedzeniu niejawnym]
()

§ 2a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje skarge kasacyjna od wyroku wojewodzkiego sadu administracyjnego oddalajace-
go sprzeciw od decyzji na posiedzeniu niejawnym.

(..)
Artykutl 182a.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje skarge kasacyjna od wyroku wojewodzkiego sadu administracyjnego oddalajacego
sprzeciw od decyzji w terminie trzydziestu dni od dnia wplywu.



Artykul 246. [Przyznanie osobie fizycznej]
(o)

§ 1a. Podstawa odmowy ustanowienia adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego osobie fizycz-
nej nie moze by¢ skorzystanie przez nig z nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2030 oraz z 2018 r. poz. 1467).

(..)



