Rozdzial I. Poczatki administracji

§ 1. Starozytnos¢

I. Despotie wschodnie

1. Rys historyczny

Kolebka cywilizacji byl obszar Bliskiego Wschodu. Tutaj rozpoczety swa 1
historie panstwa Zyznego Polksiezyca Lewantu. Ich poczatek siegat schytku
IV tysiaclecia p.n.e. Nad wielkimi rzekami — Nilem w Egipcie oraz Eufratem
i Tygrysem w Mezopotamii — pojawily si¢ pierwsze wigksze jednostki teryto-
rialne, dajac poczatek starozytnym panstwom. Najpierw doszto do powstania
Gornego Egiptu, a nastgpnie Dolnego Egiptu (delta). Ostateczne scalenie pan-
stwa bylo dzietem faraona Menesa (ok. 3100 r. p.n.e.). W 332 r. p.n.e. panstwo
zostato podbite przez Aleksandra Wielkiego, a nastgpnie w 30 r. p.n.e. stato si¢
prowincja rzymska.

W polowie IV tysiaclecia p.n.e. w potudniowej Mezopotamii osiedlili si¢ 2
Sumerowie, tworzac panstwa-miasta, tzw. ensi. Cywilizacje t¢ zburzyl najazd
plemion semickich. Na jej gruzach Sargon z Akkadu stworzyt ok. 2300 r. p.n.e.
panstwo scentralizowane, trwajace do 1800 r. p.n.e. Jego zmierzch zapoczat-
kowato powstanie panstwa starobabilonskiego (Hammurabi 1792—1750 p.n.e.)
oraz panstwa staroasyryjskiego (Szamszi Adad 1748—1716 p.n.e.). To drugie
stworzylo imperium, ktére przetrwato do schytku VII w. p.n.e.

Terytorium przej$ciowe migdzy Egiptem a Mezopotamia (Bliski Wschod) 3
stato si¢ tupem plemion semickich, ktore zatozyty tutaj kilka panstewek. Naj-
wigksze znaczenie sposrod nich miato panstwo zydowskie, powstate w 1031 r.
p.n.e. (krdl Saul).

2. Administracja centralna i terytorialna

Bezpieczenstwo i pomyslno$¢ panstwa zalezaly od utrzymania ,,boskiego 4
fadu”. Jego gwarantem byl monarcha — faraon w Egipcie, patesi u Sumeréw,
lugal, a nastgpnie krél w panstwie sumeryjsko-akkadyjskim czy zydowskim.
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2 Rozdzial I. Poczqtki administracji

Jego wladza miata charakter teokratyczny. W starym panstwie egipskim fara-
on byt bogiem, pdzniej synem boga, wreszcie tylko posrednikiem migdzy boga-
mi a ludem. W Mezopotamii wtadca byt w trzecim tysiacleciu inkarnacja boga,
jego uosobieniem. W drugim tysiacleciu uwazano go juz jedynie za wybran-
ca bostw, zastgpcg boga na ziemi. Jedynie w panstwie zydowskim krol nie byt
uwazany za istot¢ boska, a tylko za bozego pomazanca.

Wtadza monarchy miala tez charakter despotyczny. Panujacy taczyt bo-
wiem w swym r¢ku wladze: ustawodawcza, wykonawcza, sadownicza i woj-
skowa. Realizacje tych uprawnien traktowano, zgodnie z teokratycznym
charakterem panstwa, jako wykonywanie woli boga. Byta ona §wigta. Sprzeci-
wienie si¢ jej uznawano za najci¢zsze przestgpstwo, zagrozone najsurowszymi
karami oraz potgpieniem w zyciu pozagrobowym. Ponownie wyjatkiem byto
panstwo zydowskie, gdzie do krola nie nalezata wladza ustawodawcza, spra-
wowana przez zgromadzenie. W rezultacie despotyzm byt tutaj wyraznie ogra-
niczony.

Wolg wiladcy wypetniali urzednicy panstwowi. Na szczeblu centralnym
najwazniejsza osoba po wladcy byl jego zastgpca, gtowny dostojnik panstwa.
W Egipcie nosit on tytul wezyra, za§ w Mezopotamii nubanda. Ich faktycz-
na wladza doréwnywata nieraz monarszej, dazacej z czasem do ograniczenia
kompetencji swych glownych zarzadcow. W Egipcie wezyrowi podlegali kanc-
lerz i glowny skarbnik. Z kolei w panstwie zydowskim administracja central-
na w duzym stopniu spoczywata w rekach przywodcow klanowych.

Egipt terytorialnie podzielony byl na nomy. Na ich czele stali naczelnicy
zwani nomarchami. W swym r¢ku dzierzyli wladze administracyjna, sadowa
i skarbowa oraz nadzorowali zarzad gospodarczy. Podlegal im szereg nizszych
urzednikoéw nadzorujacych prace publiczne.

W Mezopotamii do stworzenia scentralizowanej administracji doszto dopie-
ro w okresie panstwa starobabilonskiego (reformy Hammurabiego). Kraj dzielit
si¢ wtedy na prowincje z gubernatorami (issaku), wywodzacymi si¢ z daw-
nych wladcoéw lokalnych. Te na okregi z naczelnikami (pahatu). Najnizsza
jednostka administracyjna byla gmina na czele z wéjtem (rabianu). Wszyscy
urzgdnicy mianowani byli przez kroéla.

Z kolei panstwo zydowskie podzielone byto na 12 okregow, co nawiazywa-
to do tradycji tyluz plemion, ktore je zatozyly. Po $mierci Salomona (ok. 930 r.
p.n.e.) rozpadto si¢ ono na krolestwa judzkie i izraelskie. Wtadza w okregach
nalezata do sedziego.
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§ 1. Starozytnosé 3
I1. Polis grecka

1. Rys historyczny

Najstarsza kultura grecka rozwingta si¢ na Krecie. Nazywano ja minojska
(od Minosa, legendarnego wladcy wyspy). Stworzyly ja ludy przybyte z Azji
Mniejszej na przetomie IV/III tysiaclecia p.n.e. Okres jej rozkwitu przypadt na
lata 1600—1450 p.n.c., zas upadek ok. 1200 r. p.n.e. Sama Grecja ok. 1700 r.
p.n.c. zostala zasiedlona przez ludy Achajow, Jonow i Eolow. Gtownym o$rod-
kiem ich cywilizacji staly si¢, lezace na Peloponezie, Mykeny. Na przetomie
XII/XII w. p.n.e. rozpoczgta si¢ w tym regionie wedrowka ludow, ktora znisz-
czyla tg cywilizacjg. W jej wyniku zamieszkujace pétnocna Grecjg plemig Do-
row zawtadneto catym terytorium, powodujac ok. 1200 r. p.n.e. upadek kul-
tury mykenskiej. Podbita przez Doréow Grecja nie stwarzata warunkow dla
powstania panstwa scentralizowanego. W rezultacie zaczgly powstawac struk-
tury oparte na funkcjonowaniu drobnych organizméw panstwowych, tzw. polis,
miast-panstw, bedacych odrgbnymi tworami ustrojowymi. Polis obejmowa-
fa zardwno miasto, jak i otaczajacy je okreg. Najzwigzlej definicj¢ polis po-
datl Arystoteles, uznajac, ze ,,polaczenie kilku wsi stanowi dojrzata polis, kto-
ra posiada juz wymiary zapewniajace catkowita samowystarczalno$¢”. Obszar
polis liczyt z reguty od kilku do kilkuset km? i kilka do kilkudziesigciu tysigey
mieszkancow. Wyjatkami byty Sparta (8,4 tys. km?) i Ateny (2,5 tys. km?).

2. Polis arystokratyczna

Polis arystokratyczna pojawita si¢ w Grecji w VIII w. p.n.e. W Sparcie
utrzymata si¢ ona do konca istnienia panstwa, a w Atenach do reform Solona
(594 r. p.n.e.).

Pierwotnie w okresie archaicznym na czele panstwa stat krol (basileus).
W Sparcie bylo ich nawet dwoch. Poczatkowo byt on elekcyjny, ale z czasem
stal si¢ dziedziczny.

Od VII w. p.n.e. wladza krolow zaczeta ulega¢ wigkszym ograniczeniom.
W konicu godno$¢ monarsza z dziedzicznej stata si¢ wybieralna i dozywotnia.
Z czasem, w niektorych polis, krolowie zaczgli przeksztatca¢ si¢ w najwyz-
szych urzednikow, sprawujacych wiadzg jedynie przez okreslony czas.

W Atenach byt to najpierw okres 10 lat, a nastgpnie roku. Z rozlegtej nie-
gdys$ wladzy w rekach krolow pozostato im wykonywanie funkcji kaptanskich
oraz wladza wojskowa. Ostatecznie godno$¢ krolewska, w swej pierwotnej for-
mie, zanikta w potowie VII w. p.n.e. Krdl stat si¢ jedynie jednym z archontow
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4 Rozdzial I. Poczqtki administracji

(archont basileus), petniacym wytacznie funkcje religijne i kaptanskie. Odtad
godno$¢ ta stata si¢ dostepna dla wszystkich eupatrydow (arystokracji).

Natomiast w Sparcie gtowna kontrolg nad krolami przejeli eforowie. Naj-
prawdopodobniej urzad ten powstal w potowie VIII w. p.n.e., z tego przynaj-
mniej czasu zachowaly si¢ ich imienne listy. By¢ moze jego geneza byta jednak
wcezesniejsza. Poczatkowo eforow wyznaczali krélowie, pdzniej prawo wy-
boru przeszto na Apelle (zgromadzenie ludowe). Eforem mogt zostaé wylacz-
nie petnoprawny obywatel, ktory ukonczyt 30 lat. Kadencja trwata rok. Urzad
byt kolegialny i tworzylto go 5 eforow. Pierwotnie do ich obowiazkéw nalezato
sprawowanie kontroli nad wychowaniem i zyciem spartiatow oraz nadzér nad
periojkami (kupcy, rzemieslnicy) i helotami (niewolnicy). Ostatecznie do kom-
petencji eforow nalezato: sprawowanie kontroli nad krélem podczas wypraw
wojennych, karanie dowddcow oddziatow wojskowych, nadzor nad ludnoscia
zalezna, kierowanie polityka zagraniczna, ograniczone sagdownictwo oraz zwo-
tywanie Apelli i Geruzji (Rada Starszych), ktorym przewodniczyli.

W Atenach najwazniejszymi urzednikami byli archonci. Najpierw utwo-
rzono urzad archonta polemarchosa, powierzajac mu funkcje wojskowe, poz-
niej archonta eponymosa, oddajac mu kierowanie sprawami wewngtrznymi
panstwa, w koncu dotychczasowy krol otrzymat tytut archonta basileusa. Po-
czatkowo wszyscy byli wybierani dozywotnio, pozniej na okres 10 lat, za$ od
683 r. p.n.e. corocznie. Okolo potowy VII w. p.n.e. ustanowiono dodatkowo
6 nowych urz¢dnikow, tzw. tesmothetow, powierzajac im sadownictwo i usta-
wodawstwo. Razem z poprzednimi tworzyli kolegium 9 archontow. Przewod-
niczyt mu archont eponymos.

3. Polis oligarchiczna

Polis oligarchiczna oznaczala rzady najzamozniejszych — oligarchii. Za-
stapita ona polis arystokratyczna. Ustrdj ten pojawit si¢ na przetomie VII/VI w.
p.n.e., bedac w jednych polis reakcja na tyrani¢, w innych — na rzady ,,dobrze
urodzonych”. W Atenach podstawy polis oligarchicznej stworzyly reformy So-
lona (594 1. p.n.e.). Wedhug tradycji Solon opublikowat swe prawa na tablicach
wystawionych na rynku, nastgpnie odebrawszy od obywateli przysigge, ze ci
nie zmienia ich w przeciagu 10 lat, wyjechat z Aten.

Najwazniejszym organem polis stala si¢ Wielka Rada (bule). Skladata si¢
z 400 cztonkoéw, po 100 z kazdej fyle (plemiona, na ktére dzielita si¢ ludnosé
Attyki). Do buli mogli by¢ w ramach fyli wybrani wylacznie obywatele, ktorzy
ukonczyli 30 lat i nalezeli do pierwszych trzech klas majatkowych. Do kom-
petencji rady nalezato rozpatrywanie wnioskéw ustawodawczych, ktore miaty
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§ 1. Starozytnosé 5

by¢ przedtozone zgromadzeniu obywateli. Z czasem bula zaczgla przejmowac
rowniez niektore uprawnienia Aeropagu, gtownie administracyjne i doradcze.

Najwazniejszymi urz¢dnikami w Atenach byli, jak dotychczas, archon-
ci. Zmieniony zostat jednak system ich wyboru. Odtad ogdt pelnoprawnych
obywateli wybieral 40 kandydatéw, z kazdej fyli po 10, a nast¢pnie sposrod
nich losowano 9 archontdéw i sekretarza. Archonci mieli obecnie obowiazek we
wszystkich najwazniejszych sprawach zasigga¢ opinii rady, a ich dziatalnos¢
podlegata kontroli zgromadzenia. Nadal funkcjonowat Aeropag. Nowoscia by-
o przyznanie mu prawa do zawieszenia kazdej uchwaty Ekklezji (zgromadze-
nia ludowego), sprzecznej z obowiazujacym prawem.

4. Polis demokratyczna (atenska)

Podstawowy polis demokratycznej ustanowit w Atenach na przetomie
508/507 r. p.n.e. Kleistenes. Glowna jego reforma byto zlikwidowanie dotych-
czasowych 4 fyl plemiennych i zastapienie ich fylami terytorialnymi, ktorych
byto 10. Cata polis atefiska podzielono na 3 czg$ci: miasto, wybrzeze i centrum
kraju, z ktorych kazda dzielita si¢ na 10 dzielnic (¢rittrii). Lacznie byto ich za-
tem 30. Fyla miata wlasny samorzad z obieralnymi corocznie trzema naczelni-
kami. Wewngtrznie dzielita si¢ na demy (gminy), po 10 w kazdej fyle, a zatem
byto ich 100, na czele ze starostami, corocznie wybieranymi w drodze loso-
wania (demarchowie). Do poszczegolnych demow przypisani byli petnoprawni
obywatele, wpisywani na listg¢ demotow. Przynaleznos¢ do demoéw byta dzie-
dziczna i obowiazkowa.

Po reformach Kleistenesa zaczat narasta¢ konflikt persko-grecki (od 490 r.
p.n.e.). W tych trudnych warunkach z szeroko zakrojonym programem reform
wystapil Temistokles, majacy poparcie rzemies$lnikow, pracownikéw najem-
nych i biedoty. Jego celem byta dalsza demokratyzacja ustroju Aten. W rezulta-
cie podjetych dziatan do archonatu dopuszczono osoby z II klasy majatkowe;j,
kandydaci na urzedy byli losowani (z wyjatkiem strategéw i urzednikow skar-
bowych) oraz ograniczono uprawnienia archontow i Aeropagu.

Glownym organem administracji panstwowej stata si¢ Rada Pigciuset (bu-
le). Sktadata si¢ z 500 oséb, po 50 z kazdej fyle terytorialnej. Jej czlonkiem
mogl zosta¢ pelnoprawny obywatel po ukonczeniu 30 lat. Kadencja rady trwa-
ta rok, maksymalnie mozna byto by¢ wybranym dwukrotnie. Czlonkowie rady
pobierali diety, ptacone ze skarbu panstwa. Wyboru dokonywano w drodze lo-
sowania. Po nim odbywata si¢ dokimazja, czyli badanie kwalifikacji kandyda-
ta do pelnienia stanowiska buleuty. Ze swej dzialalno$ci rada sktadata sprawoz-
dania, a jej czlonkowie mogli by¢ pociagnigci do odpowiedzialno$ci zar6wno
indywidualnej, jak i zbiorowe;.
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6 Rozdzial I. Poczqtki administracji

Posiedzenia rady odbywaly si¢ codziennie, z wyjatkiem $wiat i dni feral-
nych. Organizacyjnie rada podzielona byta na 10 wydziatow, po 50 cztonkow
z jednej fyle. Kazdy z wydziatow, w kolejnosci wyznaczonej przez losowanie,
wykonywat swe funkcje przez miesiac (rok dzielit si¢ na 10 miesigey). Urzedu-
jacych buleutéw nazywano prytanami, a okres ich wladzy prytanig. Sposrod
prytanéow codziennie losowano przewodniczacego. Urzgdowal on bez przerwy
cala dobg, wspdlnie z 1/3 prytandw. W jego dyspozycji znajdowaly si¢ klu-
cze do skarbca i archiwum. Od IV w. p.n.e. przewodniczenie przeszto w re-
ce losowo wybieranych czlonkéw prytanii nieurzedujacych, ktdrzy nastepnie
losowali sposrod siebie glownego przewodniczacego. Kompetencje rady obej-
mowaty wladzg ustawodawcza, wykonawcza i sadowa. W zakresie wladzy wy-
konawczej rada sprawowala nadzor nad urzednikami, zajmowata si¢ finansami
panstwa, prowadzita polityke zagraniczna oraz decydowata w sprawach armii
i floty.

Urzedy w Atenach obsadzano w drodze wyboru przez jawne glosowanie na
zgromadzeniu ludowym badz przez losowanie. To ostatnie odbywato sig¢ spo-
$rod obywateli, ktorzy zgtosili swe kandydatury. Urzedu mozna si¢ byto zrzec
wylacznie z waznych powoddw, potwierdzonych przysigga. Przed jego obje-
ciem kandydata poddawano dokimazji. Wszystkie urzedy byly kadencyjne
(z reguly rok, z prawem tylko dwukrotnego wyboru) — nie dotyczyto to urze-
dow wojskowych, kolegialne (zazwyczaj 10 cztonkow, po jednym z kazdej fy-
le) oraz odpowiedzialne przed sadem przysiggltych (w czasie kadencji, jak i po
jej uptywie). Przyjete zasady spowodowaty znaczny rozrost administracji pan-
stwowej (liczbg urzedoéw szacowano na ok. 800). Przystugujace urzednikom
diety i przywileje byly ogromnym obciazeniem dla skarbu publicznego. Sym-
bolem wykonywania przez urzednikow panstwowych witadzy bylo noszenie
przez nich na skroniach wienca mirtowego.

W V w. p.n.e. na czoto hierarchii urzgdniczej wysungli si¢ strategowie. Byt
to urzad kolegialny, sktadajacy si¢ z 10 0séb. Do V w. p.n.e. wybieraty ich po-
szczegolne fyle, pozniej zgromadzenie ludowe (po jednym z kazdej fyle). Stra-
tegdw nie obowiazywata zasada kadencyjnosci, np. Perykles petnit ten urzad
w latach 443—429 p.n.e. Poczatkowo byli jedynie urzednikami wojskowymi.
Z czasem przejeli jednak prowadzenie polityki zagranicznej oraz sadownictwo
w sprawach wojskowych.
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§ 1. Starozytnosé 7
III. Civitas rzymska. Pryncypat. Dominat

1. Rys historyczny

Poczatkiem historii Rzymu jest umowna data 753 r. p.n.e., kiedy to jakoby
zatozyt go Romulus. Data ta stala si¢ za sprawa Liwiusza (historiografa) punk-
tem wyjscia do liczenia lat ,,od zatozenia miasta”.

Wedlug tradycji Rzym byt poczatkowo rzadzony przez siedmiu krolow, po-
czawszy od legendarnego zalozyciela miasta — Romulusa, az po 509 r. p.n.e.,
kiedy to wygnano tyrana Tarkwiniusza Pysznego. Oznaczalo to likwidacj¢ mo-
narchii i ustanowienie ustroju republikanskiego. Wprowadzony wtedy ustroj
polis arystokratycznej zostat przeksztatcony, w toku trwajacych dwa wieki
walk, migdzy patrycjuszami a plebejuszami, w polis oligarchiczna.

Dalsza histori¢ Rzymu nalezy wiaza¢ z jego ckspansja terytorialna. We-
wnetrzna — italska zaczgla si¢ w V w. p.n.e., a zakonczyta si¢ w 264 r. p.n.e.
Wtedy rozpoczgta si¢ ekspansja pozaitalska, ktora w 30 r. p.n.e. doprowadzita
do zajecia catego wybrzeza Morza Srédziemnego.

Kryzys i upadek republiki wiaze si¢ najpierw z zaistnieniem, za Juliusza Ce-
zara, poczatkow monarchii republikanskiej (60—44 p.n.e.), a nastgpnie z wojna-
mi domowymi, ktore potozyty jej kres w 27 r. p.n.e. Wtedy to Oktawian, rza-
dzacy panstwem po $mierci Cezara, reformujac ustrdj republikanski, stworzyt
W jego miejsce system polityczny zwany pryncypatem. Przetrwat on do 284 r.
n.e. Jego kres potozyt cesarz Dioklecjan, poczatkujac nowy okres zwany domi-
natem. Szczytowy jego rozwdj przypadl na lata panowania Konstantyna Wiel-
kiego (306-337). Ostatnim cesarzem catego imperium rzymskiego byt Teodo-
zjusz Wielki (379-395). Po jego $mierci panstwo rozpadto si¢ na dwie czesci.
Czg$¢ wschodnia przetrwata do 1453 r., zas czg$¢ zachodnia upadta 1000 lat
wcezesniej, gdyz w 476 .

2. Okres krélewski (735-509 r. p.n.e.)

Najstarsze dzieje ustroju Rzymu, przeniknigte legendami i tradycja grecko-
rzymska, trudne sa dzisiaj do odtworzenia. Pierwotnie, liczac od legendarnego
zatozenia Rzymu w 753 1. p.n.e., na czele panstwa stat krol. Pierwszy (Romu-
lus) 1 ostatni (Tarkwiniusz Pyszny) z cata pewnoscia pochodzili z wyboru. Nie-
ktorzy z pozostatych mogli by¢ dziedziczni. Krol posiadat najwyzsza wtadze
wykonawczg, sadowa, wojskowa i kaptanska. Realizowat ja przy pomocy mia-
nowanych urzgdnikow. Do najwazniejszych nalezeli: preafectus urbi (zarzadzat
miastem), tribunus celerum (dowddca konnicy), quaestores parricidi (oskarzy-
ciel o najcigzsze zbrodnie) itd.
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8 Rozdzial I. Poczqtki administracji

3. Republika (509-27 r. p.n.e.)

Monarchia zanikta w 509 r. p.n.e. wraz z wypedzeniem Tarkwiniusza Pysz-
nego. Nastal okres republiki, trwajacy do 27 r. p.n.e. W tym czasie terminem
.magistratura” okreslano zaréwno urzednika, jak i sam urzad. Dzielono
ich wedlug zakresu wiladzy, rangi i przyznanych zadan. Z pierwszego powo-
du utworzono magistratury wyzsze (maiores) 1 nizsze (minores). Urzednikow
wyzszych wybieraty komicja (zgromadzenia) centurialne. Nalezeli do nich
konsulowie, pretorzy i cenzorzy. Urzednikow nizszych powolywaly komicja
trybusowe. Zaliczano do nich edyléow, kwestorow oraz 6 innych nadzoruja-
cych: mennicg, wigzienia, sadownictwo w miescie, sadownictwo w Kampanii,
czystos¢ w miescie i bezpieczenstwo podroznych w promieniu jednej mili od
Rzymu. Ze wzgledu na rangg i dostojenstwo, urzgdnikow dzielono na kurul-
nych i niekurulnych. Urzednicy kurulni (konsulowie, pretorzy i edylowie ku-
rulni) w trakcie swego urzgdowania zasiadali na krzestach z elementami z kosci
stoniowej, niekurulni na zwyktych. Z kolei urzednikow zwyczajnych wybiera-
no corocznie dla sprawowania urzedow statych, za$ nadzwyczajnych powoly-
wano do wykonania zadan specjalnych lub wyznaczonych.

Na uprawnienia magistratur rzymskich sktadaty si¢: potestas 1 imperium.
Potestas byta wladza publiczna przyznana wszystkim urzedom. Obejmowata
ona prawo do wydawania edyktow w zakresie sprawowanej wtadzy, naktadania
kar pienigznych za ich nieprzestrzeganie, zwolywania wiecéw i dokonywania
auspicjow. Imperium udziclaty komicja centurialne jedynie urz¢dnikom wyz-
szym. Sktadaly si¢ na nie uprawnienia wojskowe, sprawowanie sadownictwa
(zajecie majatku, uwigzienie, pozywanie nicobecnych do stawiennictwa przed
sadem), zwotywanie zgromadzen ludowych i Senatu oraz przedktadanie im
wlasnych projektow ustaw.

Kandydat na urzednika musiat posiada¢ stosowne kwalifikacje formalne.
Zaliczano do nich: pelnoprawne obywatelstwo rzymskie, petnoletnos¢, wolne
pochodzenie i urodzenie si¢ mgzczyzna. Niespelnienie tych warunkow unie-
mozliwiato dostgp do urzgdoéw. Karierg rozpoczynato si¢ od piastowania urzg-
dow nizszych.

Magistratury rzymskie charakteryzowaty si¢: wybieralno$cia przez komi-
cje (z wyjatkiem dyktatora), kolegialnoscia (co najmniej dwie osoby, oprocz
dyktatora), kadencyjnoscia (z reguty rok, co w praktyce nie bylo przestrzega-
ne), bezplatno$cia oraz odpowiedzialno$cia przed zgromadzeniami ludowy-
mi, a nawet poszczegolnymi obywatelami, ktorzy mogli urzednikom wytoczy¢
proces cywilny lub karny (poza dyktatorami i cenzorami).
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Urzedami wyzszymi w republice byli: konsulowie, pretorzy i cenzorzy.
Najwazniejszymi z nich byli dwaj konsulowie. Zaj¢li oni po 509 r. p.n.e. migj-
sce krola. Pierwotnie godnos¢ ta zastrzezona byta dla patrycjuszy. Od 367 .
p.n.e. jednym z konsuléw moglt zostaé plebejusz, a od 342 r. p.n.e. juz obaj.
Konsuléw wybieraty komicja centurialne na okres roku. Zasadniczo powtorny
wybor byt niedopuszczalny. Ztamat t¢ zasad¢ Mariusz, wybrany siedmiokrotnie
(107-106, 104-100 i 87 p.n.e.). W razie oprdznienia urzedu na reszt¢ kadencji
wybierano nastepce. W sprawowaniu urzedu konsulowie zmieniali si¢ co mie-
siac, a jezeli wyruszali razem na wojng, to dowodztwo przekazywali sobie co-
dziennie.

Kompetencje konsuléw obejmowaly wladz¢ wojskowa, administracyjna,
reprezentacyjng, ustawodawcza i sadowa. Od I w. p.n.e. po uptywie roczne;j
kadencji zacz¢to im powierzac¢ zarzad prowincji z tytutem prokonsula. Miato
to charakter zado$éuczynienia finansowego.

Urzad pretora utworzono w 367 r. p.n.e. (praetor urbanus), przy okazji do-
puszczenia do konsulatu plebejuszy, przekazujac mu sprawowanie sadownic-
twa cywilnego migdzy obywatelami. Pierwotnie pretor musiat pochodzi¢ z pa-
trycjuszy (do 337 r. p.n.e.). W 242 r. p.n.e. utworzono urzad drugiego pretora
(praetor peregrinus), ktoremu oddano rozstrzyganie sporéw cywilnych mig-
dzy cudzoziemcami a obywatelami rzymskimi oraz samymi cudzoziemcami.
Wraz z podbojami liczbg pretur powigkszano, w koncu za Sulli byto ich juz §,
a za Cezara — az 16. Pretor, wykonujac swe uprawnienia sadowe, nie rozstrzy-
gal sporow bezposrednio, lecz rozpatrywat sprawe jedynie pod wzgledem for-
malnoprawnym, stwierdzajac zasadnos¢ roszczenia oraz ustalajac i formutujac
przedmiot sporu. Nastgpnie sprawe¢ kierowat do urzedu sedziego. Kompeten-
cja pretora bylo prawo wydawania edyktow (ius edicendi). Edykty, poczatko-
wo ustne, z czasem zaczgto formutowac pisemnie. Obowiazywaty one tylko
w okresie rocznej kadencji pretora (lex annua). Kolejni pretorzy zasadniczo
jego tresci jednak nie zmieniali, jedynie ja uzupelniajac. Wiele postanowien
edyktow nabrato wtedy charakteru statego, tworzac system prawa pretorskie-
go (ius honorarium). Po zakonczeniu magistratury pretorom powierzano zarzad
prowincji z tytulem propretora. O przyznaniu konkretnej prowincji decydowa-
to losowanie.

Cenzoréow, w liczbie dwoch, ustanowiono w 443 r. p.n.e. Wybieraty ich
komicje centurialne najpierw na okres 5 lat, pdzniej na 1,5 roku. Podstawowa
ich funkcja bylo sporzadzanie spisow obywateli oraz szacowanie posiadanego
przez nich majatku (cenzusu), celem ustalenia wysoko$ci ptaconego podatku.
Od ok. 312 r. p.n.e. do ich kompetencji nalezalo tez uktadanie listy senatorow.
Wykonujac te czynnosci, cenzorzy badali jednoczesnie postawg moralng oby-
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wateli zarbwno w zyciu politycznym, jak i prywatnym. Jej naruszenia powodo-
waly nalozenie na obywateli noty cenzorskiej, a co za tym idzie — ogranicze-
nie praw politycznych, np. skreslenie z listy senatorskiej. Cenzorzy sprawowali
rowniez pieczg nad majatkiem panstwowym i robotami publicznymi.

Do urzedoéw nizszych zaliczano w republice: edylow, kwestorow i pozo-
statych. Edyléw dziclono na plebejskich i kurulnych. Plebejskich powota-
no w 494 r. p.n.e., przy okazji utworzenia urzedu trybuna ludowego, jako jego
pomocnikéw w zakresie wykonywania jurysdykcji karnej. Kurulnych ustano-
wiono w 367 r. p.n.e. Ich wyboru dokonywano corocznie na komicjach trybu-
sowych. W porownaniu do poprzednich przystugiwalo im prawo: jurysdykeji
w sprawach cywilnych (glownie handlowych), wydawania edyktow i zasiada-
nia w Senacie. Do wspolnych kompetencji edylow plebejskich i kurulnych na-
lezato: zapewnienie porzadku w Rzymie i bezpieczenstwa na drogach, urzadza-
nie igrzysk i uczt, zaopatrzenie w zboze, przeciwdziatanie spekulacji, kontrola
miar i wag itp. Generalnie urzad dbal o plebs rzymski i jego potrzebg ,,chleba
iigrzysk”.

Kwestorzy istnieli juz w okresie krolewskim, wykonujac u boku wiladcy
funkcje sadowe, ktore szybko zreszta utracili. Za czasow republiki byli wybie-
rani przez komicja trybusowe. Ich liczba nieustannie wzrastata — od 2 do 40 za
Cezara. Dwaj z nich przebywali stale w Rzymie. Pozostali towarzyszyli konsu-
lom podczas wypraw wojennych lub pozostawali przy boku namiestnikow pro-
wincji. Kompetencje kwestorow systematycznie si¢ zwigkszaty. Zaczynali od
zwyktych pomocnikow konsulow. Pozniej powierzono im nadzor nad skarbem
panstwa, przez co stali si¢ jego faktycznymi skarbnikami. Od czasow Sulli mo-
gli wchodzi¢ w sktad Senatu.

Nizszych pozostatych urzgdéw byto w sumie sze$¢. Sprawowano je kole-
gialnie w sktadzie od 2 do 10 oséb. Lacznie liczyly 26 cztonkow. Wszystkich
wybieraty komicja trybusowe. Zajmowali si¢ sprawami sadowymi i gospodar-
czymi, np. tresviri capitales czuwali nad porzadkiem publicznym, a tresviri
monetares zajmowali si¢ sprawami monetarnymi.

Obok urzedéw zwyczajnych szczegdélna role w okresie republiki odgry-
wali dyktator oraz trybun ludowy.

Dyktatora wyznaczat konsul na podstawie uchwaty Senatu. Po raz pierwszy
powotano go w V w. p.n.e. Mianowany byt w sytuacjach wyjatkowych, w razie
zagrozenia panstwa niebezpieczenstwem zewngtrznym lub wewngtrznym. Je-
go kadencja trwata 6 miesigcy. Ostatniego dyktatora powotano w 202 r. p.n.e.
(druga wojna punicka). Pdzniej jego kompetencje przekazano konsulom posia-
dajacym pelnomocnictwa nadzwyczajne. Innego charakteru nabrata dyktatura
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