Rozdzial 1. Przedmiot prawa konstytucyjnego

Literatura: B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, rozdz. 1, § 1; B. Ba-
naszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw 1993, rozdz. I, cz. I;
W. Skrzydto (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2004, rozdz. I; Z. Witkowski (red.),
Prawo konstytucyjne, Torun 2002, rozdz. I, pkt 1.1 1.3.

Przedmiotem badan prawa konstytucyjnego, tak jak przedmiotem innych
czgsci (galezi) systemu prawa danego kraju, sa oczywiscie normy prawne, ma-
jace regulowa¢ zachowania ludzi w pewnych, odpowiednich do tych gatezi,
dziedzinach zycia. Przedmiotem tym nie sa naturalnie same te dziedziny, gdyz
prawo w ogoble nie zajmuje si¢ opisem rzeczywistosci, opisem tego, jak ludzie
si¢ zachowuja lub jak si¢ zachowywali w przesztosci. Przepisy prawne zawie-
raja natomiast dyspozycje pozadanego post¢gpowania i zadaniem nauki prawa,
w tym wypadku nauki prawa konstytucyjnego, jest mozliwie doktadne i jedno-
znaczne zrekonstruowanie tych norm oraz wzajemnych zwiazkéw migdzy roz-
nymi normami.

Przedmiotem prawa konstytucyjnego sa normy prawne regulujace proces
polityczny, rozumiany jako proces zaspokajania potrzeb spolecznych. W re-
aliach zyciowych spotykamy si¢ nie tylko z potrzebami $cisle indywidualnymi,
lecz rowniez z potrzebami bardziej ogdlnymi, ktore rozwiazane moga by¢ dopie-
ro w skali catego spoteczenstwa. Ochrona $srodowiska przyrodniczego, dostep
do oswiaty i opieki zdrowotnej, sie¢ komunikacji publicznej, system pienig¢zny
itd. sa najprostszymi przykladami takich sytuacji. Ale do tej samej kategorii po-
trzeb naleza rowniez przekonania spoteczne, np. o potrzebie rozwijania wszech-
stronnej wspotpracy migdzynarodowej badz wspodlpracy ograniczonej tylko do
pewnych panstw czy tez potrzebie odgrodzenia si¢ od innych panstw, przekona-
nia o konieczno$ci zbrojenia i utrzymywania w pogotowiu duzej armii czy cat-
kiem odwrotnie itd. Wszystkie te przekonania okresli¢ mozna mianem przeko-
nan politycznych. Kazdy z przedstawionych wyzej probleméw, wywolujacych
rozmaite postawy spoleczne, rozwiazywany by¢ moze na wiele sposobow.

W procesie politycznym indywidualne przekonania i postawy ludzkie po-
siadaja znacznie wigkszy cigzar gatunkowy wowczas, gdy zostaja uzewngetrz-
nione, i to zwlaszcza na forum publicznym — na tamach prasy, w telewizji,
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z wykorzystaniem Internetu, na réznego typu zgromadzeniach itp. — cho¢ uze-
wngtrznianie ich jedynie w indywidualnych kontaktach migdzyludzkich tak-
ze moze mie¢ pewne znaczenie. Przekonania w ogdle nicuzewngtrzniane mo-
ga co najwyzej zaznaczaé si¢ w przeprowadzanych w sposob tajny wyborach.
Uzewngtrznianie postaw w sposob nierozerwalny taczy sig¢ z agitacja, z prze-
konywaniem 0s6b niezdecydowanych, nie§wiadomych znaczenia pewnego za-
gadnienia, a nawet zwolennikdw przeciwnych rozwiazan — o stusznosci prezen-
towanej przez siebie postawy i krytykowaniem pogladow odmiennych.

Proces polityczny obejmuje rowniez, jako logicznie nastepny etap, zjawi-
sko integrowania si¢ zwolennikow podobnych rozwiazan spraw publicznych
w oczywistej $wiadomosci, ze dziatalno$¢ wspdlna nieporéwnanie tatwiej do-
prowadzi¢ moze do spetnienia wysuwanych postulatéw niz dziatalnos$¢ zywio-
lowa, wystepujaca od przypadku do przypadku. Powstaja wigc pewne struktu-
ry formalne — organizacje dazace do zrealizowania wyznawanych przez siebie
celéw spotecznych i wykorzystujace wszelkie mozliwosci, ktore taka sytuacja
(tj. istnienia organizacji) stwarza. Moga to by¢ organizacje mniej czy bardziej
uniwersalne, badZz mniej czy bardziej partykularne, te ostatnie preferujace $wia-
domie dazenia tylko grupowe. Organizacji tych moze by¢ bardzo wiele, sto-
sownie do zréznicowania spoleczenstwa w najrozmaitszych kwestiach publicz-
nych. Sa to partie polityczne, organizacje grup gospodarczych, zawodowych,
swiatopogladowych i wiele innych. Cecha procesu politycznego jest przy tym
intensywna na og6t konkurencja tych organizacji, wyrastajaca z konkurencyj-
nosci i kontrowersyjnosci postaw spotecznych. Logicznym zwienczeniem pro-
cesu politycznego jest etap podejmowania rozstrzygnigé, przecinania dyskus;ji,
spordéw i kontrowersji, etap wybierania jednej sposrod wszystkich wchodza-
cych w gre mozliwosci i przystapienia do realizacji decyzji, okreslajacej ksztatt
funkcjonowania danego zagadnienia publicznego. Wybrana (moze by¢ to tak-
ze kompromisowa) opcja ma odtad przejs¢ z ptaszczyzny rozwazan teoretycz-
nych i zosta¢ wcielona w zycie. W sktad procesu politycznego wchodzi wige
réwniez tryb realizacji podjetych w tej mierze rozstrzygnigé, a w szczegolnosci
kontrola nad tym, aby podj¢te decyzje istotnie byly realizowane, i to w zatozo-
nym ksztatcie.

Elementami procesu politycznego sa wigc:

1) wystepujace postawy ludzkie, odnoszace si¢ do spraw publicznych;

2) uzewngtrznianie si¢ tych postaw, przekonywanie innych i werbowanie zwo-
lennikow;

3) integrowanie si¢ ludzi o zblizonych postawach;

4) udzial w procesie podejmowania rozstrzygnigc;

5) kontrola wcielania w zycie zapadtych decyzji.
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O ile powyzsze zagadnienia regulowane sa przez przepisy prawne, o ile 2
wigc takie czy inne zachowania si¢ ludzi czy tworzonych przez nich struktur sa
przedmiotami zezwolen, nakazow czy zakazoéw formulowanych przez przepi-
sy prawne — o tyle tez przepisy te wchodza do tej czgsci systemu prawa, ktora
okreslamy jako prawo konstytucyjne, i stanowia przedmiot badan ,,nauki pra-
wa konstytucyjnego”. Mylny bylby jednak wobec tego wniosek, ze pozosta-
te zachowania ludzkie w sferze procesu politycznego, niedeterminowane przez
normy prawne, sa w ogole nieregulowane i catkowicie dowolne. Te inne zacho-
wania sa rowniez regulowane, ale przez normy innego rodzaju: normy moral-
ne, etyczne, religijne, prakseologiczne, szczegdlne zas znaczenie ma ich regu-
lacja przez normy polityczne. Sa to rowniez dyrektywy, oczywiscie formalnie
nieskodyfikowane (chyba ze w rdéznego rodzaju ,,poradnikach politycznych”),
wskazujace, ktore dziatania spoteczne sprzyjaja uzyskaniu pozadanych efektow
politycznych (np. przekonaniu wielu 0sob o celowosci okreslonego glosowa-
nia w referendum), a ktére im przeszkadzaja (zob. nizej Nb. 6). Nauka prawa
konstytucyjnego nie zajmuje si¢ jednak nimi. Regulacja okreslonego segmen-
tu zycia spotecznego nie tylko przez normy prawne, ale i przez normy innego
rodzaju nie jest oczywiscie specyfika tylko procesu politycznego; w kazdym
z tych segmentow zachowanie si¢ ludzi regulowane jest normami nalezacymi
do réznych systemow normatywnych. W innych dziedzinach zycia, poza proce-
sem politycznym, nie spotykamy si¢ jednak w zasadzie z wystgpowaniem norm
politycznych.

Przepisy prawa konstytucyjnego ustanawiaja pozadany — z punktu widzenia 3
tworey tych przepisow — ksztalt procesu politycznego we wszystkich jego sta-
diach, cho¢ w sposob zréznicowany w rozmaitych panstwach i w przebiegu hi-
storii tego prawa. Dlatego stwarzaja nieograniczone, w réznym stopniu ograni-
czone badz tez w ogodle wykluczaja mozliwo$ci uzewngtrzniania si¢ pogladow.
To samo odnosi sig¢ do mozliwosci integrowania si¢ zwolennikow pewnych
opcji i prowadzenia dyskusji politycznych; moze panowac tu petna swoboda,
szersze czy wezsze koncesjonowanie takiej dziatalnosci lub zakaz funkcjono-
wania organizacji politycznych. Prawo konstytucyjne moze tez w koncu za-
strzega¢ kompetencje podejmowania rozstrzygajacych decyzji dla waskiego
tylko kregu osdb, bez koniecznosci posiadania przy tym szerszego oparcia spo-
tecznego, czy nawet zastrzegac to tylko dla jednostek — badz tez przekazywaé
podejmowanie takich decyzji wszystkim zainteresowanym czy nawet ogotowi,
a przynajmniej wymagac aprobaty ogoétu, nastgpczej czy uprzedniej, dla pode;j-
mowanych rozstrzygnie¢. W zwiazku z tym przepisy prawa konstytucyjnego
wypowiadaja si¢ czgsto w kwestii tzw. legitymizacji wladzy, czyli ogdlnego
uzasadnienia kompetencji wladczych (rozstrzygania) czy tez ich pochodzenia,
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wzmacniajac rowniez 1 w ten sposob zakaz podejmowania dziatan konkuren-
cyjnych wobec ustanowionego procesu decyzyjnego w sprawach publicznych.

Regulujac proces polityczny, przepisy prawa konstytucyjnego moga stwa-
rza¢ go czysto formalnie, powotujac do zycia jedynie przepisy o uprawnieniach
obywateli (lub je przemilczajac) i o kompetencjach organéw panstwowych
— badz tez wyrazac¢ rowniez pewne rozstrzygnigcia aksjologiczne, tj. zakotwi-
czaé w swych ramach szereg ogolnych wartosci, jak np. w naszej Konstytu-
cji ,,godnos¢ osoby ludzkiej”, ,,sprawiedliwos¢ spoteczna” czy ,,panstwo jako
wspoélne dobro jego obywateli”. Poprzez takie zakotwiczenie przepisy te stwa-
rzaja wymagania, aby powstajace i rozwijajace si¢ poglady polityczne (pogla-
dy co do ksztaltu rozwiazywania potrzeb ogélnych) oraz dalsze dziatania spo-
teczne, a takze prawotwoércze miescily si¢ w nich i je rozwijaty. Przepisy prawa
konstytucyjnego stanowi¢ wigc moga albo tylko czysta forme¢ dla zycia poli-
tycznego, pojemna dla wszystkich tresci, albo tez najogodlniej okreslaé, jakie
tresci moga by¢é w nim obecne i przeciwstawiac si¢ innym.

Tak rozumiany przedmiot prawa konstytucyjnego rézni si¢ w sposobie uje-
cia od przedmiotu innych gat¢zi prawa. Najprostszym kryterium wyodrgbnia-
nia galezi prawa jest wskazywanie dziedziny (wycinka) stosunkow spotecz-
nych objetych danym fragmentem systemu prawa wewngtrznego.

Przyklad: Wzajemne relacje migdzy matzonkami, rodzicami a dzie¢mi czy (podobne
do tych ostatnich) relacje migdzy adoptowanymi a ich przybranymi rodzicami — uregulowa-
ne przez przepisy prawa, tworza ,,prawo rodzinne”. Regulacja przez przepisy prawne zacho-
wania si¢ ludzi korzystajacych z ciagéw komunikacyjnych (drog, ulic, mostow, wiaduktow
itd.), korzystajacych badz niekorzystajacych przy tym z rozmaitych pojazdoéw, tworzy ,,pra-
wo o ruchu drogowym”. Regulacja przez przepisy prawne zachowania si¢ ludzi, ale tez pew-
nych instytucji publicznych w zwiazku z uprawa ziemi i szczegdlnym obrotem ziemioptoda-
mi — tworzy ,,prawo rolne”, regulacja zachowan rozmaitych osob i instytucji podejmowanych
w zwiazku z gromadzeniem $rodkow materialnych, przeznaczonych na zabezpieczenie
egzystencji ludzi niezdolnych juz do pracy zarobkowej — tworzy ,,prawo ubezpieczen spo-
tecznych” itd.

Jeszcze innym kryterium wyodrgbniania galezi prawa jest rozrdznienie
,»prawa materialnego” i ,,prawa formalnego” (zwanego takze prawem procedu-
ralnym lub procesowym). Prawo materialne powotuje rozmaite relacje mig-
dzy adresatami przepiséw prawnych, przyznajac im wzajemne, lub tylko jed-
nostronne, uprawnienia, umozliwiajace uzyskanie pewnych korzysci, czy tez
obowiazki wymagajace spetnienia. Gtéwnymi dziedzinami prawa materialne-
g0 sa:

1) prawo cywilne,
2) prawo administracyjne,
3) prawo karne.
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Odpowiadaja im réwniez trzy gtdéwne dziedziny prawa formalnego:

1) prawo postgpowania cywilnego,
2) prawo postgpowania administracyjnego,
3) prawo postgpowania karnego.

Prawo formalne jest naturalnie pewna pochodna prawa materialnego. Dla-
tego tez wykazuje ono rownie silna specyfike w swych trzech gtéwnych dzie-
dzinach, odpowiadajaca specyfice trzech gtownych dziedzin prawa materialne-
g0. Mowiac bardzo ogodlnie, prawem formalnym sa przepisy regulujace tryb
egzekwowania nakazywanych przez prawo materialne zachowan, wowczas
gdy nie sa one realizowane przez zobowiazanych, tryb wymierzania sankcji
karnych lub tez — w postgpowaniu administracyjnym — tryb ustalania (konkre-
tyzowania) indywidualnych zobowiazan poszczegoélnych adresatéw, wynikaja-
cych z ogblnych (generalnych) regut prawnych o charakterze materialnym.

Tymczasem normy prawa konstytucyjnego zawieraja zarOwno przepisy
nalezace do réznych galezi prawa okreslanych przedmiotowo (zob. np. z naszej
Konstytucji RP: art. 65 i 66, nalezace do dziedziny prawa pracy, art. 74 — pra-
wa o ochronie srodowiska, art. 18, 48, 68 ust. 3, art. 71 1 72 — przepisy z zakresu
prawa rodzinnego), do podstawowych dziedzin prawa materialnego (np. art. 42,
43 i 44 — przepisy z zakresu prawa karnego, art. 64 — przepis z zakresu prawa
cywilnego, art. 54 ust. 2, art. 70 — z zakresu prawa administracyjnego) oraz do
podstawowych dziedzin prawa formalnego (art. 41 ust. 2 i 3 — dotyczacy poste-
powania karnego) i in.

Proces polityczny obejmuje bowiem, jak to juz wyzej stwierdzono, nie tyl-
ko reguly okre$lajace droge dochodzenia do rozstrzygnigé¢ politycznych, lecz
rowniez pewne rozstrzygniecia aksjologiczne. Rozstrzygnigciami takimi sa
zwlaszcza, podniesione do rangi przepisow konstytucyjnych, reguly zawarte
w innych wyodrgbnionych dziedzinach prawa, a szczegélnie donioste z punk-
tu widzenia ogodlnospotecznego. Nie tracac charakteru regulacji ,,swojej” ga-
fezi prawa, staja si¢ one takze regulacjami nalezacymi do dziedziny prawa
konstytucyjnego. O zakwalifikowaniu okreslonej reguty z takiej lub innej dzie-
dziny jako reguly prawa konstytucyjnego decyduje tworca Konstytucji, kierujac
si¢ ocena spolecznej doniostosci tej reguty, czemu (tzn. tej ocenie) spoteczen-
stwo albo daje wyraz bezposrednio, albo tez tak jest to odczuwane przez twor-
ce Konstytucji RP. Reguta ta oczywiscie uzyskuje w ten sposdb rangg (moc)
konstytucyjna; moze by¢ zmieniona tylko w trybie zmiany Konstytucji itd. Nie
musi by¢ tez powtarzana w regulacji ustawowej, odnoszacej si¢ do danej ga-
ezi prawa, a wigc np. w rozmaitych kodeksach, gdyz to powtorzenie ani nie
wzmacnia wagi (mocy) takiego rozstrzygnigcia, ani tez nie degraduje tej regu-
ty do rangi (tylko) ustawowej. Dla kompletnosci regulacji, zwlaszcza kodekso-
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wej, czgsto sa one jednak powtarzane. Zamieszczenie w Konstytucji RP wybra-
nych regul danej galezi prawa nie musi dotyczy¢ ani wszystkich podstawowych
regut danej galezi prawa (np. gospodarczego, finansowego), ani nawet najwaz-
niejszych z nich — wystarczy, ze tworca Konstytucji RP pewnej regule przypi-
suje szczegb6lna doniostosé, bez wzgledu na rolg, jaka odgrywa w konstrukceji
danej gatezi prawa. W tym zakresie mozna obrazowo powiedzieé¢, ze regula-
cja konstytucyjna jest, w porownaniu z regulacja ustawowa (w tym zwlaszcza
kodeksowa), regulacja ,,punktowa”, bardzo wybidrcza i nie przyswieca jej cel
dokonania, oczywiscie na wlasciwym sobie poziomie ogdlnosci, kompletnego
zestawienia podstawowych zasad kazdej galezi prawa (materialnego lub for-
malnego).

Jak napisano wyzej, proces polityczny regulowany jest, obok norm prawa
konstytucyjnego, takze normami politycznymi, ktore takze wyznaczaja pewne
reguly postepowania. Nie zostaly one jednak oczywiscie ustanowione przez
prawodawcg, lecz powstaly ewolucyjnie; ich naruszenie nie nosi znamion na-
ruszenia prawa (nie jest dziatalnoscia bezprawna), a takze sankcje, jakimi te
normy sa zabezpieczone, nie sg sankcjami prawnymi. Nie znaczy to, ze nie sa
one dotkliwe. Owszem, dla uczestnikow procesu politycznego niejednokrotnie
sa o wiele dotkliwsze niz sankcje prawne.

Przyklad: Porazka w wyborach parlamentarnych, obnizenie prestizu spotecznego, utra-

ta znacznych sum pienig¢znych wydanych np. na zatozenie nowej partii politycznej w kraju
o ustabilizowanym juz systemie partyjnym.

Reguly o charakterze politycznym to np.: swego rodzaju ,,ustalenie”,
oczywiscie niepochodzace od zadnego formalnego czynnika, ile i konkretnie
ktdre partie polityczne sa dopuszczone do faktycznej partycypacji w podziale
mandatow parlamentarnych (niejako obok konstytucyjnej reguty wolnos$ci dzia-
tania wszystkich partii i rownos$ci szans wyborczych) w danym panstwie, po-
dobne ,,ustalenie” koniecznosci uzgadniania ze zwiazkami zawodowymi wszel-
kich przesunig¢¢ w sferze ptac (obok konstytucyjnej zasady catkowitej swobody
dziatania parlamentu w kazdej sferze), ,,ustalenie”, jakiego typu kampanie po-
lityczne 1 w jakim stopniu wptywaja na opini¢ publiczna zgodnie z interesami
je prowadzacych, a jakie beda wywotywac skutek dla nich szkodliwy (obok
konstytucyjnej reguty wolnosci podejmowania kazdego rodzaju kampanii) itp.

Oczywiscie postuzono si¢ tu terminem ,,ustalenie” jedynie przez analogi¢
do ogblnego wyobrazenia, ze takie czy inne reguty musza by¢ najpierw ustalo-
ne, aby nastgpnie méc méwi¢ o ich mocy sprawcze;.

Funkcjonujace w danym panstwie tak reguty konstytucyjne, jak i reguty po-
lityczne tworza w sumie ustréj polityczny tego panstwa. W zwiazku z tym
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spotykane nickiedy okreslenie ,,prawo ustrojowe” lub ,,prawo ustroju poli-
tycznego” moze by¢ rozumiane jako synonim prawa konstytucyjnego, gdyz
— ex definitione jako ,,prawo” — obejmowaé bedzie tylko normy prawne do-
tyczace tego ustroju, a wigc normy zaliczone w niniejszym podrgczniku do
dziedziny prawa konstytucyjnego. Poza tym jedno ze znaczen stowa ,,ustréj”
w jezyku polskim doktadnie odpowiada jednemu ze znaczen stowa constitutio
w jezyku tacinskim, od ktérego naturalnie pochodzi ,.konstytucja” w wielu j¢-
zykach europejskich, w tym i w jezyku polskim. Termin ,,prawo ustrojowe” jest
jednak o tyle mylacy, ze tylko jeden sposroéd wielu funkcjonujacych w danym
panstwie ustrojow — tj. ustrdj polityczny — jest regulowany normami tej gatezi
prawa. ,,Prawo ustrojowe” w omawianym tu znaczeniu nie reguluje natomiast
np. ustroju gospodarczego czy ustroju spolecznego. Z uwagi na regulacjg pro-
cesu politycznego uzywane jest nickiedy takze okreslenie ,,prawo polityczne”,
co jednak jest o tyle nietrafne, iz sugeruje, ze inne dziedziny prawa nie sa ,,po-
litycznymi”, podczas gdy ksztatt wielu z nich, jak cho¢by prawa podatkowego
czy prawa pracy, jest par excellence wyrazem politycznych zatozen ich twor-
cOW.

W koncu przez dhugi czas w Polsce bywato uzywane okreslenie prawo pan-
stwowe, ktore w jeszcze wyzszym stopniu zawiera t¢ sama paradoksalna kon-
sekwencjg co okreslenie ,,prawo polityczne”, Ze mianowicie inne galgzie prawa
miatyby nie byé prawem pochodzacym od panstwa. Z tych wzgledéw, pomimo
wystgpowania i tutaj pewnej wieloznaczno$ci — polegajacej na tym, ze ,,prawo
konstytucyjne” nie jest zawarte jedynie w ,,konstytucji”, lecz i w innych zro-
dtach prawa — nazwg t¢ uzna¢ mozna za najbardziej adekwatng dla oznaczenia
tej galezi prawa, o ktorej traktuje niniejszy podrecznik i ktérej przedmiot pro-
bowano powyzej okreslic.
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§ 1. Panstwo w kontekscie globalnego systemu
politycznego

I. Pojgcie panstwa i suwerennosci

Pojecie 1 funkcje prawa konstytucyjnego sa Scisle zwiazane z pojeciem pan- 8
stwa, jako podstawowa forma organizacji politycznej spoteczenstwa. Wraz ze
zmiang roli panstwa zmieniaja si¢ rowniez sens i funkcje prawa konstytucyj-
nego. Wspotczesnie prawo konstytucyjne reguluje nie tylko ustrdj panstwa ja-
ko podstawowej struktury politycznej, ale jednocze$nie okresla relacje panstwa
z innymi podmiotami sprawujacymi wtadze polityczna, takimi jak niektore or-
ganizacje migdzynarodowe.

W nauce prawa przez panstwo rozumie si¢ najczesciej trwala organizacje 9
polityczna okreslonej spotecznosci, sprawujaca efektywna i suwerenna wiadze
nad okre$lonym terytorium, na ktérym ta spotecznos$¢ zamieszkuje. Na pojecie
panstwa sktadaja si¢ zatem trzy podstawowe elementy:

1) suwerenna wtadza polityczna,

2) ludnose,

3) terytorium.

Jednym z elementow sktadajacych sig¢ na definicj¢ panstwa jest wladza po-
lityczna, tj. kompetencja do jednostronnego stanowienia norm postgpowania
i ich egzekwowania za pomoca $rodkéw przymusu. Panstwo posiada przy tym
monopol srodkéw przymusu fizycznego, zadna inna organizacja nie dysponu-
je srodkami przymusu dla realizacji swoich celow. Wiadza panstwowa jest wia-
dza suwerenna.

Przedstawiajac pojgcie suwerennosci, nalezy rozrézni¢ suwerenno$é jako
atrybut panstwa i suwerenno$¢ oraz jako atrybut podmiotu wladzy w panstwie
(np. suwerennos$¢ narodu lub monarchy). Suwerennos¢ jako atrybut podmiotu
wladzy w panstwie oznacza, ze dany podmiot (suweren) posiada petni¢ wladzy
w panstwie i sprawuje t¢ wtadze — bezposrednio lub za posrednictwem upowaz-
nionych przez niego organow, ktore wyposaza w okreslone kompetencje wtad-
cze. Jednoczesnie istnieja mechanizmy prawne zapewniajace zgodno$é dzia-
fan tych organéw z wola suwerena. W panstwie demokratycznym podmiotem
suwerennosci jest narod. Natomiast suwerennos¢ panstwa oznacza posiadanie
wiadzy:

1) najwyzszej (tzw. samowladnos$¢), niepodporzadkowanej zadnemu innemu
osrodkowi wladzy na danym terytorium (suwerenno$¢ wewngtrzna) ani za
granica (suwerennos$¢ zewngtrzna), chociaz podlegtej prawu migdzynarodo-
wemu,;

Nb. 8-9



