Rozdzial 1. Zagadnienia wprowadzajace

§ 1. Pojecie granicy

Granica jest pojeciem wieloznacznym, wystepujacym w réznych konteks-
tach w doswiadczeniu potocznym i na plaszczyznie wielu dyscyplin naukowych.
W pierwszym rozumieniu odnosi si¢ do kategorii przestrzeni, ktdra ze swej isto-
ty jest otwarta i dostepna z réznych stron'.

Stownik jezyka polskiego okresla, ze granica jest to linia zamykajaca lub od-
dzielajaca okreslony obszar, linia oddzielajaca terytorium jednego panstwa od
innych?.

W jezyku polskim wystepuje kilka synoniméw pojecia granica: linia gra-
niczna, linia demarkacyjna, linia podziatu, kordon, pas graniczny oraz rzadziej
w tym znaczeniu pogranicze, strefa nadgraniczna, kresy, rubiez. W jezyku an-
gielskim stosuje sie stowa: border, boundary i frontier, a takze juz dzisiaj ar-
chaiczny march, w jezyku francuskim wystepuja: frontiére, front, limite, march,
a w jezyku hiszpanskim bardzo podobnie: frotera, marca, limite. W jezyku nie-
mieckim tylko jedno okreslenie: die Grenze pochodzace z jezyka stowianskiego.
Podobne okreslenia wystepujg w jezyku polskim, czeskim i rosyjskim?.

Czesto uzywanym pojeciem w literaturze zagranicznej jest frontier i wydaje
sie, Ze ma ono najszersze znaczenie, cho¢ pierwotnie dotyczylo strefy, gdzie spo-
tykali sie wrogowie. Obecnie oznacza $cisle okreslong linie styku réznych jurys-
dykeji, zwykle wyznaczong i kontrolowang przez wladze celne, policje i wojsko.
Stowo border natomiast moze by¢ uzyte w znaczeniu strefy przygranicznej oraz
linii demarkacyjnej lub delimitacyjnej. Wielu wspdtczesnych autoréw podrecz-
nikéw anglojezycznych uzywa zamiennie poje¢: frontier i border®.

Tradycyjnie granice dzielone sa na naturalne i sztuczne, cho¢ podziat ten nie
ma znaczenia prawnego. Za granice naturalne uwaza si¢ te, ktore przebiegaja

YW, Muszyriski, Wieloznaczno$¢ granic w do§wiadczeniu jednostkowym i spolecznym w epoce
globalizacji, [w:] W. Muszy#iski, E. Sikora (red.), Pod wielkim dachem nieba. Granice, migracje i prze-
strzen we wspoltczesnym spoteczenstwie, Torun 2009, s. 7.

2 M. Szymczak (red.), Stownik Jezyka Polskiego, t. I, Warszawa 1993, s. 694.

3 A. Moraczewska, Transformacja funkcji granic Polski, Lublin 2008, s. 15.

4 Ibidem, s. 16.
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zgodnie z formacjami geograficznymi i rzezbg terenu, w szczegélno$ci wyzna-
czone przez rzeki, morza, pasma gor. Granice sztuczne sg tworzone przez czlo-
wieka, bez uwzglednienia charakterystyki terenu. Wérdd granic sztucznych wy-
réznia si¢ granice geometryczne przebiegajace odcinkami linii prostych, ktére
stosowano dotychczas na obszarach niezbadanych, niezaludnionych lub stabo
zaludnionych®.

Granica moze by¢ postrzega na dwa sposoby: statyczny (bierny element sy-
stemu panstwowego) i dynamiczny (aktywny element systemu panstwowego).
Wedlug pierwszego z nich granice sa ustanawiane na podstawie decyzji poli-
tycznych, narzuconych lub ustalonych w drodze negocjacji i regulowane przez
przepisy prawne. Taki sposéb rozumienia jest najczeéciej spotykany w prawie
miedzynarodowym.

Wedlug A. Klafkowskiego granica panstwa to linia, na ktérej konczy si¢ wla-
dza panstwowa; linia ktéra oddziela terytorium jednego panstwa od teryto-
rium drugiego panstwa lub od morza otwartego; plaszczyzna prostopadla do
powierzchni ziemi i ja przecinajaca w kierunku geometrycznego $rodka Ziemi;
plaszczyzna ta oddziela obszary podlegajace zwierzchnictwu terytorialnemu sa-
siadujacych panstw - linia graniczna na powierzchni Ziemi okre$la tylko sam
przebieg granicy®.

Inng definicje wskazuja W. Goralczyk i S. Sawicki, wedlug ktérych granica
jest to plaszczyzna prostopadia do powierzchni kuli ziemskiej, ktéra oddziela te-
rytorium panstwa od innych obszardw, tzn. od terytoriéw innych panstw lub te-
rytoriéw niepodlegajacych niczyjej suwerennosci’.

Pojecie granicy jako linii, a $cislej plaszczyzny, w obrebie ktorej zawiera si¢
terytorium panstwowe, wskazuja R. Bierzanek i J. Symonides. Granica oddziela
terytorium panstwa od terytorium innego panstwa albo od terytorium niepod-
legajacego jurysdykeji narodowejs.

Wedlug W. Czapliriskiego i A. Wyrozumskiej granice to hipotetyczne wyima-
ginowane linie wyznaczone w terenie, zwracajg przy tym uwage na koniecz-
nos¢ odrdznienia granic panstwowych od innych linii rozdzielajacych terytoria.
W szczegolnosci od linii demarkacyjnych, rozdzielajacych pozycje wojsk, wy-
znaczonych w porozumieniach o zawieszeniu broni®.

W prawie miedzynarodowym wedlug Konwencji o prawach i obowigzkach
panstw przyjetej na VII konferencji panamerykanskiej w Montevideo panstwo

5 W. Géralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2009, s. 190.

© A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1981, s. 197.

7 W. Géralczyk, S. Sawicki, op. cit., s. 189.

8 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 209.

® W. Czapliniski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 2004, s. 190.
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§ 1. Pojecie granicy

jako osoba prawa miedzynarodowego powinno posiada¢ nastepujace atrybuty:
a) stalg ludno$¢, b) okreslone terytorium, c) rzad, d) zdolno$¢ do utrzymywania
stosunkéw z innymi panstwami'®. Terytorium panstwa, ktére zgodnie z prawem
miedzynarodowym jest przestrzenig na jakiej obowigzuje wladza suwerenna
okreslonego panstwa, umozliwia utrzymanie stosunkow z innymi panstwami.
Terytorium panstwowe jest wyznaczone granicami panstwowymi, ktére jedno-
cze$nie okreslaja zasieg suwerenno$ci wladzy danego panstwa.

W art. 1 KW Schengen!! rozrézniono dwa rodzaje granic: granice wewnetrz-
ne i zewnetrzne. Granice wewnetrzne oznaczaja wspolne granice ladowe uma-
wiajacych sie stron, ich porty lotnicze przeznaczone do rejséw krajowych oraz
ich porty morskie przeznaczone do regularnych pofaczen promowych, wylacz-
nie z lub do innego portu na terytoriach umawiajacych sie stron, bez zatrzy-
mywania si¢ w jakichkolwiek portach znajdujacych si¢ poza powyzszymi te-
rytoriami. Natomiast granice zewnetrzne oznaczajg granice ladowe i morskie
umawiajacych sie¢ stron, ich porty lotnicze i morskie, jezeli nie s one granicami
wewnetrznymi'2

Przyjeta w ustawie o ochronie granicy panstwowej'® definicja granicy
Rzeczypospolitej Polskiej jest zbiezna z definicjami prawa miedzynarodowego.
Zgodnie z art. 1 OchrGranPanstU granica pafistwowa jest powierzchnig piono-
wa przechodzacg przez linie graniczng, oddzielajaca terytorium panstwa pol-
skiego od terytoriéw innych panstw i od morza pelnego. Granica panstwowa
rozdziela réwniez przestrzen powietrzng, wody i wnetrze ziemi.

Artykul 2 OchrGranPanstU stanowi, Ze przebieg granicy panstwowej na la-
dzie oraz rozgraniczenia morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego
z panstwami sgsiednimi sg okreslone w umowach miedzynarodowych zawar-
tych przez RP.

YW, Géralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 119.

"' Na podstawie art. 3 ust. 1 Aktu dotyczacego warunkow przystapienia Republiki Czeskiej,
Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej
oraz dostosowan w Traktatach Stanowiagcych Podstawe Unii Europejskiej, RP jest zwiazana i stosuje
przepisy aquis Schengen, w tym Konwencji Wykonawczej Schengen, w postaci w jakiej zostaty wig-
czone w ramy UE.

12 Por. W. Kubacki, Kontrola graniczna na zewnetrznych i wewnetrznych granicach Unii Euro-
pejskiej, [w:] A. Tkacz (red.), Integracja RP z Unig Europejska. Zadania Strazy Granicznej, Ketrzyn
2000, s. 59 i n.; R. Rybicki, Ochrona granic zewnetrznych w kontekscie wspoipracy Schengen, [w:]
E Jasiniski, K. Smoter (red.), Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci Unii Europejskie;.
Geneza, stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, s. 165 i n.

13 Ustawa z 12.10.1990 r. 0 ochronie granicy paristwowej (tekst jedn. Dz.U.z 2009 r. Nr 12, poz. 67
ze zm.).

W prawie miedzynarodowym przyjmuje sie, ze wyznaczenie granicy oddzielajacej paristwo od
panstw sasiednich nie moze by¢ dokonane jednostronnie, lecz wymagana jest wspdlpraca ze strony
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Zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego, Polska sama okre§lita grani-
ce morskg oraz status swych obszaréw morskich. Dokonano tego po raz pierw-
szy w dekrecie o ochronie granic panistwowych!®, zmodyfikowanym nastepnie
przez ustawe o morzu terytorialnym PRL!®. Obecnie obowigzujagcym aktem
w tej kwestii jest ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admi-
nistracji morskiej!”.

Granica polsko-niemiecka zostala okreslona w umowie poczdamskiej
z 2.8.1945 r. Stronami umowy byly USA, ZSRR i Wielka Brytania, jako wiel-
kie mocarstwa sprzymierzone w walce z Rzesza!8. W ukladzie poczdamskim
stwierdzono, ze obszary lezace na wschod od Morza Baltyckiego, na zachod
od Swinoujscia, wzdtuz rzeki Odry do ujscia Zachodniej Nysy i wzdhuz Nysy
Zachodniej do granicy Czechostowacji bedg znajdowa¢ sie pod zarzadem (ad-
ministracja) paiistwa polskiego®.

Przebieg polsko-niemieckiej granicy zostal potwierdzony w ukladzie miedzy
Polska a NRD o wytyczeniu ustalonej i istniejacej polsko-niemieckiej granicy
panstwowej, podpisanym w Zgorzelcu 6.7.1950 r.2°. Uklad zgorzelecki dopelnia
poprzednie akty miedzynarodowe i moze by¢ uwazany za dowdd uznania przez
NRD swojej granicy wschodniej, istniejacej juz zgodnie z uktadem poczdam-
skim. W dniu 27.1.1951 r. podpisany zostal akt o wytyczeniu granicy miedzy
Polskg i Niemcami?!, ktorej przebieg potwierdzono w umowie miedzy Polska
Rzeczapospolita Ludowa a Niemiecka Republika Demokratyczng o stosunkach
prawnych na wspolnej granicy pafstwowej oraz wspotpracy i wzajemnej pomo-

zainteresowanych panstw. Zazwyczaj nastepuje to poprzez zawarcie umowy bilateralnej. Jednostronnie
panstwa sg uprawnione do okreslenia swojej granicy morskiej, w tym sensie, Ze wymaga to wydania
okreslonego aktu prawa wewnetrznego, akt ten ma zawsze znaczenie migdzynarodowo-prawne. Por.
W. Czapliriski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 177.

1> Dekret z 23.3.1956 . 0 ochronie granic paiistwowych (Dz.U. Nr 9, poz. 51 ze zm.).

16 Ustawa z 17.12.1977 r. o morzu terytorialnym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 37,
poz. 162).

17 Ustawa z 21.3.1991 r. o obszar morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502 ze zm.).

18 Wezesniej na konferencji krymskiej w lutym 1945 r. ZSRR, USA i Wielka Brytania postanowily,
ze Polska powinna uzyska¢ istotne powiekszenie swego terytorium na pétnocy i na zachodzie oraz ze
sprawe ostatecznej delimitacji polskiej granicy zachodniej nalezy pozostawi¢ do traktatu pokojowego.
Szerzej: E. Rutko, Ustalenie i wytyczenie granic Panstwa Polskiego po II wojnie §wiatowej w latach
1945-1991, [w:] Z.B. Kumos (red.), Granice Rzeczypospolitej Polskiej (na przestrzeni dziejow), War-
szawa 2009, s. 77 in.

YW, Géralczyk, S. Sawicki, op. cit., s. 193.

20Uktad z 6.7.1950 r. miedzy Polska a Niemiecka Republika Demokratyczng o wytyczeniu ustalonej
i istniejgcej polsko-niemieckiej granicy panstwowej, podpisany w Zgorzelcu (Dz.U. z 1951 r. Nr 14,
poz. 106).

21 Akt o wytyczeniu granicy miedzy Polska i Niemcami, podpisany we Frankfurcie nad Odra
27.7.1951 1. (Dz.U. Nr 17, poz. 132).
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§ 1. Pojecie granicy

cy w sprawach granicznych?2. Dnia 7.12.1970 r. zostal podpisany w Warszawie
uklad miedzy Polska a REN o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosun-
kéw?. Uktad ten stanowi uznanie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej przez REN.
Po zjednoczeniu obu panstw niemieckich Polska i REN podpisaly 14.11.1990 r.
traktat o potwierdzeniu istniejacej miedzy nimi granicy. Dokument stwierdza,
ze istniejgca granica polsko-niemiecka ,,jest nienaruszalna teraz i w przysztosci”
oraz ze oba panstwa ,,nie maja wobec siebie Zadnych roszczen terytorialnych i ze
roszczen takich nie bedg wysuwaé rowniez w przysztosci®.

Granica polsko-czechostowacka zostata wyznaczona ostatecznie porozumie-
niem z 13.6.1958 r. Po rozpadzie Czechostowacji Polska zawarta oddzielne umo-
wy 0 wspolnej granicy panstwowej z Republiky Czeska® oraz ze Stowacja®® od-
wolujac sie do wezedniejszej umowy z 1958 ., a takze do kilku dalszych uméw
szczegdlowych?’.

Problem granicy wschodniej byt negocjowany przez rzad sowiecki, Wielka
Brytani¢ i USA, bez udzialu Polski. W czasie konferencji teheranskiej w paz-
dzierniku 1943 r. wielkie mocarstwa osiagnely zasadnicze porozumienie w spra-
wie przebiegu przysztej granicy wschodniej, zgodnie z postulatami sowiecki-
mi, tj. wzdtuz tzw. linii Curzona®. Dnia 16.8.1945 r. zawarto Traktat graniczny
ze ZSRR. Przebieg granicy okreslony w 1945 r. zostal nastepnie zmieniony umo-
wa z 15.2.1951 r. o zmianie odcinkéw terytoriéw panstwowych i potwierdzo-
ny w umowie miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o stosunkach prawnych na
polsko-radzieckiej granicy panstwowej oraz wspodlpracy i wzajemnej pomocy
w sprawach granicznych?. Natomiast odcinek granicy polsko-radzieckiej w cze-

22Umowa miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowg a Niemieckg Republika Demokratyczng o sto-
sunkach prawnych na wspdlnej granicy pafistwowej oraz wspdlpracy i wzajemnej pomocy w sprawach
granicznych, sporzadzona w Berlinie 28.10.1969 r. (Dz.U. z 1970 r. Nr 21, poz. 170).

23 Akt o wykonaniu wytyczenia granicy miedzy Polska i Niemcami, podpisany we Frankfurcie
nad Odrg 27.1.1951 r. (Dz.U. z 1952 . Nr 53, poz. 346).

24 Traktat z 14.11.1990 r. miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o po-
twierdzeniu istniejacej miedzy nimi granicy (Dz.U. z 1992 r. Nr 14, poz. 54).

%> Umowa miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Czeska o wspdlnej granicy panstwowej,
sporzadzona w Pradze 17.1.1995 r. (Dz.U. Nr 46, poz. 205).

26Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka o wspélnej granicy panistwowej,
sporzadzona w Warszawie 6.7.1995 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 55, poz. 248).

2T W. Czapliriski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 184.

8 Szerzej: H. Dominiczak, Granice panistwa i ich ochrona na przestrzeni dziejéw 966-1996,
Warszawa 1997, s. 324 i n.

2 Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich o stosunkach prawnych na polsko-radzieckiej granicy panstwowej oraz
wspolpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych podpisana w Moskwie 15.2.1961 r. (Dz.U.
Nr 47, poz. 253).
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$ci przylegajacej do Morza Baltyckiego zostal szczegdtowo okreslony w umowie
25.3.1957 1.

Zgodnie z zasadami sukcesji panstw do uméw wyznaczajacych granice po
rozpadzie ZSRR, granice okreslono w traktacie z 1945 r. Zostala ona przejeta
przez sukcesoréw: Bialorus i Ukraine. Potwierdzono ja nastepnie w traktatach
o0 przyjazni zawartych przez Polske 18.5.1992 r. z Ukraing®® oraz 23.6.1992 r.
z Bialorusig?!.

W deklaracji niepodleglosci z 11.3.1990 r. Litwa ogtosila odrodzenie bytu
narodowego. Deklaracja odwolywatla sie do zasady integralnosci terytorialnej
oraz innych zasad wynikajacych z Aktu Koncowego KBWE?2. Polska nie kwe-
stionowala niepodleglosci litewskiej, uznajac Litwe za sukcesora ZSRR, w od-
niesieniu do polsko-sowieckiego traktatu granicznego z 1945 r. Przebieg granicy
i wzajemne zrzeczenie sie roszczen terytorialnych nastapily w traktacie polsko-
litewskim z 27.4.1994 r. o przyjazni i pomocy.

Granica polsko-rosyjska na obszarze dawnych Prus Wschodnich zostala wy-
znaczona przez umowe graniczng z 1945 r., a nastepnie potwierdzona w umo-
wie z 5.3.1957 r. 0 wytyczeniu istniejgcej granicy panstwowej*>. Po rozpadzie
ZSRR przebieg granicy na odcinku z Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej potwierdzono traktatem miedzy Rzeczpospolita Polska a Federacja
Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy, podpisanym w Moskwie
22.5.1992 .34,

Wychodzac od historycznych zalozen konferencji teheranskiej z pazdzier-
nika 1943 r., gdzie dyskutowano przebieg przyszlej granicy polsko-sowieckiej,
tj. polskiej granicy wschodniej, zgodnie z postulatami sowieckimi, tj. wzdluz
tzw. linii Curzona, w niniejszym opracowaniu przyjeto, ze cala granica z bytym
ZSRR stanowi wschodnig granice Polski.

Zaréwno ZSRR, jak i panstwa powstale po jego rozpadzie, uznawane sg
za wschodnich sasiadéw Polski. Wychodzac zatem z politycznego zaloZenia,
przyjeto ze granica z Rosja, Litwa, Biatorusig i Ukraing jest wschodnig granica
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to aktualnie takze granica pomiedzy Zachodem
a Wschodem Europy.

30 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach
i wspotpracy, sporzadzony w Warszawie 18.5.1992 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 125, poz. 573).

31 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Bialorus o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy, podpisany w Warszawie 23.6.1992 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 118, poz. 527).

32 Szerzej: C. Marcinkiewicz, Problem granic w Akcie konicowym KBWE, [w:] Z.B. Kumos (red.),
op. cit,,s. 171 in.

3 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 186-187.

34 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej
wspolpracy, podpisanym w Moskwie 22.5.1992 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 291).
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Dokonujgca sie integracja w ramach Unii Europejskiej, nie oznacza, ze
znikaja uksztattowane historycznie i kulturowo regiony, ale przestaja one by¢
w opozycji do siebie i staja sie czastka europejskiej cywilizacji. Nadal funkcjonu-
je podziat na Zachéd, Europe Srodkowo-Wschodnig, jak i Wschdéd, z ta roznica,
ze ostatni z wymienionych regionéw ulegl zmniejszeniu do europejskiej czesci
Rosji. Europa Srodkowo-Wschodnia i Zachodnia s3 juz prawie jednym bytem.
Z panstw bedacych po upadku ZSRR poza strukturami polityczno-gospodar-
czymi jednoczacymi Europe pozostajg tylko Biatoru$, Ukraina i Motdawia®.
Poglad, ze zachodnia granica Rosji jest wschodnia granicg Europy byt i jest po-
pularny wsréd czesci badaczy i intelektualistow rosyjskich i radzieckich, dla kto-
rych Polacy byli zachodnimi sgsiadami®.

Pomocne w okresleniu wschodnich sgsiadéow Polski jest okreslenie zakre-
su ,,polityki wschodniej Rzeczypospolitej Polskiej”, tj. istniejacych relacji ze
wschodnimi sgsiadami. Wschodnia polityka Polski odnosi si¢ do krajow le-
zacych na wschod od rzeki Bug, tj. do Federacji Rosyjskiej, Litwy, Bialorusi
i Ukrainy oraz innych panstw Wsp6lnoty Niepodlegtych Panstw?”.

Powyzsze pozwala zatem na przyjecie, ze odcinek granicy z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, pomimo pdtnocno-wschodniego poto-
zenia geograficznego, stanowi wschodni odcinek granicy Polski. Taki poglad
prezentowany jest w literaturze politologicznej®3, jak réwniez wykorzystywany
w innych badaniach dotyczacych wschodniej granicy polski, np. dotyczacych
przekraczania granicy z Rosjg, Litwg, Bialorusig i Ukraing®.

Powyzsze zalozenie wynika réwniez z przyjecia przez autorke politycznej
koncepcji granicy wschodniej zgodnie z koncepcja kryminologiczna, zaktadaja-

35 8. Stepieri, Pojecia Wschdd i Zachdd a proces zmian w Europie po 1989 r. [w:] E. Kuzelewska,
K. Stefanowicz (red.), Wybrane problemy globalnej i regionalnej polityki miedzynarodowej, Torun
2009, s. 201.

36 8. Stepiets, op. cit., s. 189.

37 M. Dacewicz, Polska polityka wschodnia w exposé premieréw w latach 1989-2007, [w:] A. Bart-
nicki, E. Kuzelewska (red.), Wschod w globalnej i regionalnej polityce migdzynarodowej, Torun 2009,
s. 143-147.

38 A. Moraczewska, Transformacja funkcji granic..., s. 63, 67, 71, 140; tejze, Transformacja funkeji
wspolczesnej granicy polsko-ukrainskiej, [w:] W. Gizicki, A. Podraza (red.), Granice Polski i Ukrainy:
bariera czy szansa wspdlpracy? Lublin 2008, s. 55 i n; P Rakowski, R. Rybicki, Wschodnia granica
Polski po przystgpieniu do Unii Europejskiej, [w:] T. Paszewski (red.), Polska granica wschodnia
granica Unii Europejskiej, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Raporty i Analizy 2000, Nr 7,
s. 7; A. Staszczyk, Rola Parlamentu Europejskiego w procesie ksztaltowania wymiaru wschodniego
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, [w:] J. Knopka (red.), Unia Europejska jako wspolczesny aktor sto-
sunkow miedzynarodowych, Torun 2009, s. 255 i n.; J. Gryz, Przystapienie Polski do strefy Schengen
a jej relacje ze wschodnimi sasiadami - Rosja, Bialorusig i Ukrainag, [w:] W. Bednaruk, M. Bielecki,
G. Kowalski (red.), Polska w strefie Schengen, Lublin 2010, s. 101 i n.

3 Por. J. Boratyniski, M. Kindler, 1. Rzeplitiska, K. Stawicka, E. Zienkiewicz, Raport. Monitoring
wschodnich granic Polski, Warszawa 2003; P. Rakowski, R. Rybicki, op. cit.



Rozdziat 1. Zagadnienia wprowadzajgce

ca, ze kryminologia w zakresie przedmiotu jej zainteresowan powinna oderwac
sie od krepujacych ja wigzéw prawa karnego. Objecie prowadzonymi badania-
mi odcinka granicy ladowej z Rosja, stanowigcego aktualnie zewnetrzng granice
Unii Europejskiej, autorka uznala za stuszne.

Z punktu widzenia niniejszej pracy istotna jest analiza statusu wschodniej
granicy Rzeczypospolitej Polskiej na poszczegdlnych jej odcinkach w kontek-
$cie przystapienia do Unii Europejskiej oraz przyjecia jej aquis, w szczegdlnosci
w postaci ukladu z Schengen.

Przyjmujac klasyfikacje granic wedlug Konwencji Wykonawczej Schengen
charakter poszczegélnych odcinkéw wschodniej granicy Polski jest roz-
ny. Do momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej nie istniata koniecz-
nos$¢ definiowania wschodniej granicy Polski wedtug tych zasad, chociaz mia-
ty miejsce procesy dostosowujace ja do pelnienia funkcji demarkacyjnej Unii
Europejskiej. Charakter granicy ulegal zmianie w zaleznosci od zmian strate-
gii Unii Europejskiej wobec akcesji Litwy. Ostatecznie po akcesji Litwy do Unii
Europejskiej cecha granicy wschodniej Polski jest jej niejednorodnos¢ ze wzgle-
du na pelnienie funkcji granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. Od 1.5.2004 .
wschodnig granice Polski mozna scharakteryzowa¢ jako zewnetrzna granice
Unii Europejskiej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, Republika
Biatorusi i Republika Ukrainy, natomiast jako wewnetrzng - z Republika
Litewska*C.

Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej odcinki granicy
z panstwami nalezacymi do Unii Europejskiej wykazane sg w statystykach Strazy
Granicznej jako odcinki granicy wewnetrznej, a pozostate odcinki granicy jako
odcinki granicy zewnetrznej Unii Europejskiej. W rzeczywistosci odcinki te, az
do 21.12.2007 r., tj. do petnego przystapienia Polski do Ukladu z Schengen, nie
posiadaly cech granic wewnetrznych oraz zewnetrznych strefy Schengen okres-
lonych w art. 1 KW Schengen*!.

Zgodnie z Decyzja Rady w sprawie pelnego stosowania przepiséw dorob-
ku Schengen w Republice Czeskiej, Republice Estonii, Republice Lotewskiej,
Republice Litewskiej, Republice Wegierskiej, Republice Malty, Rzeczypospolitej
Polskiej, Republice Stowenii i Republice Stowackiej*? Panstwa Cztonkowskie
zaczely w pelni stosowaé dorobek prawny Schengen. Decyzja Rady w dniu
21.12.2007 r. zostala zniesiona kontrola na wewnetrznych granicach ladowych

0 A. Moraczewska, Transformacja funkgji granic..., s. 135-136.

4 Por. W. Kubacki, op. cit., s. 56.

“2Decyzja Rady z 6.12.2007 r. w sprawie pelnego stosowania przepiséw dorobku Schengen w Re-
publice Czeskiej, Republice Estonii, Republice Lotewskiej, Republice Litewskiej, Republice Wegierskiej,
Republice Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republice Stowenii i Republice Stowackiej (Dz.Urz. UE
L 32328.12.2007 r.).

8



§ 2. Pojecie migracji

i morskich, a w dniu 30.3.2008 r., wraz ze zmiang rozkladu lotéw na letni, zosta-
ta réwniez zniesiona kontrola na granicach powietrznych®.

Podstawowg konsekwencja przyjecia dorobku prawnego Schengen** dla ru-
chu granicznego na granicy wewnetrznej jest mozliwo$¢ przekraczania granicy
w kazdym jej miejscu bez dokonywania odprawy granicznej osob niezaleznie
od ich obywatelstwa (art. 20 Kodeksu Granicznego Schengen®). Jednakze znie-
sienie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych nie wptywa na wykony-
wanie uprawnien policyjnych przez wlasciwe organy Panstw Czlonkowskich na
mocy prawa krajowego, o ile wykonywanie tych uprawnien nie ma skutku réw-
nowaznego z odprawg graniczng (art. 21 KGS).

§ 2. Pojecie migracji

Cechg charakterystyczna wspolczesnej zglobalizowanej rzeczywistoéci sa
migracje na niespotykang dotychczas skale. Zmiana miejsca pobytu i zamiesz-
kania jest odwieczng cechg ludzkosci. Dzieje naszej cywilizacji moga by¢ po-
strzegane jako historia wedrowek ludéw, zasiedlenia nowych obszaréw czy mi-
gracji. Szacuje sig, ze w XX w. w wyniku przymusowych migracji swe miejsce
zamieszkania utracilo okofo 100 mln 0séb, w tym w samej Europie liczba ta sie-

43 M. Drozdzikowska, Schengen z perspektywy polskich doswiadczen, [w:] Polska w strefie
Schengen. Refleksje po pierwszym roku do$wiadczen, MSWiA, Warszawa 2008, s. 9.

44Zgodnie z decyzja Rady 2 20.5.1999 r. dotyczaca definicji dorobku Schengen do celéw okreslenia,
zgodnie ze stosownymi postanowieniami Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska i Traktatu
o Unii Europejskiej, podstawy prawnej dla kazdego z postanowien lub decyzji stanowigcych dorobek
Schengen (1999/435/WE) dorobek Schengen stanowig: 1) Uklad podpisany w Schengen 14.6.1985 r.
miedzy rzgdami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec a Republika
Francuska w sprawie stopniowego znoszenia kontroli wspdlnych granic, 2) Konwencja wykonawcza do
Uktadu z Schengen, podpisanego 14.6.1985 r., dotyczacego stopniowego znoszenia kontroli wspdlnych
granic, podpisana w Schengen 19.6.1990 r. migdzy Krélestwem Belgii, Republika Federalng Niemiec,
Republika Francuskg, Wielkim Ksigstwem Luksemburga a Krolestwem Niderlandéw oraz Akt Kon-
cowy i towarzyszace deklaracje wspodlne, 3) Protokoly i uktady o przystapieniu do Uktadu z 1985 r. i do
Konwencji wykonawczej z 1990 r., zawarte z Wlochami (podpisane w Paryzu 27.11.1990 r.), Hiszpania
i Portugalig (podpisane w Bonn 25.6.1991 r.), Grecja (podpisane w Madrycie 6.11.1992 r.), Austrig
(podpisane w Brukseli 28.4.1995 r.) oraz Danig, Finlandig i Szwecja (podpisane w Luksemburgu
19.12.1996 r.), jak réwniez towarzyszace Akty Koncowe i deklaracje, 4) Decyzje i deklaracje Komi-
tetu Wykonawczego Schengen, 5) Decyzje podjete przez Grupe Centralng z upowaznienia Komitetu
Wykonawczego. Por. M. Zdanowicz, Ruch osobowy i zniesienie kontroli na wewnetrznych granicach
panstw w Ukladzie Schengen i Porozumieniu Wykonawczym a prawo polskie, [w:] Wschodnia granica
RP granicg zewnetrzng UE, Centrum Szkolenia Strazy Granicznej, Ketrzyn 2001, s. 13.

45 Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.3.2006 r. ustanawiajgce wspdlno-
towy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (Kodeks Graniczny Schengen) (Dz.Urz.
UEL 105z 13.4.2006 1.).
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ga okolo 50 mln. Wedlug oceny Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2007 r.
na $wiecie zamieszkiwalo okoto 200 mln emigrantéw (az dwukrotnie wiecej niz
w 1980 r.). Na poczatku XXI w. kazdego roku ponad 2 mln oséb odbywato ofi-
cjalnie rejestrowang wedréwke zagraniczng*s.

Migracje zagraniczne ksztaltuja sie pod wplywem réznych czynnikéw, m.in.
takich jak rozwdj demograficzny kraju, sytuacja osobista i rodzinna obywate-
li, poziom materialnych i kulturalnych warunkéw zycia ludnosci, przebieg ko-
niunktury gospodarczej, sytuacja na rynku pracy, sytuacja spoteczno-polityczna
panstwa i stan bezpieczenstwa publicznego, dziatalnos¢ duzych firm miedzyna-
rodowych powodujaca konieczno$¢ cyrkulacji personelu®”.

Stownik jezyka polskiego okresla, ze migracja jest to wedréwka, ruch ludno-
$ci majacy na celu zmiane miejsca pobytu na state lub okresowo, zaréwno w ob-
rebie kraju, jak i z jednego kraju do drugiego®®.

Przenoszenie si¢ ludzi z jednych miejsc w inne, zmienianie przez nich $rodo-
wiska zamieszkania i pracy, to na dobrg sprawe zjawisko stare jak $wiat. Dzieje
ludzko$ci i naszej cywilizacji sa przeciez historig migracji: wedréwek ludow,
zasiedlania nowych obszaréw przez ruchliwe plemiona i nacje, kolonizowania
Ameryki czy Syberii. Niemniej jednak wspoltczesna skala przeptywow ludnosci
jest nieporéwnywalna. Dzigki nowoczesnym $rodkom transportu i zwiekszonej
mobilnosci spolteczenstw wzrosto tempo tych proceséw, ktére przebiegaja nie-
kiedy bardzo gwalttownie®.

Specyficzng cechg ostatnich dziesiatek lat jest ponadto narastajace upolitycz-
nienie si¢ migracji. Zwycieski pochéd liberalizmu i doktryny praw czlowieka
spowodowal, ze prawo do zmiany miejsca swego pobytu — wlaczajac w to mozli-
wos$¢ opuszczenia swojego kraju — przyjeto za jedno z fundamentalnych upraw-
nien ludzkosci*®.

Wspolcze$nie migracje okreéla si¢ najogélniej jako ruchliwoéé przestrzen-
ng mieszkancow kraju lub regionu spowodowang kataklizmami zywiotowymi,
wojnami, przemianami spolecznymi, naturalnymi przenosinami, a takze w ce-
lach zarobkowych z miast do miast, ze wsi do wsi, ze wsi do miasta, z miasta
do wsi, z kraju do kraju. Gtéwne formy migracji to emigracja (odplyw ludnosci
z kraju za granice), imigracja (naptyw do danego kraju ludnosci obcej etnicz-

46 A. Sakson, Migracje — fenomen XX i XXI wieku, Przeglad Zachodni 2008, Nr 2, s. 11.

47 E. Marek, Migracje zagraniczne i uchodzstwo we wspolczesnym $wiecie, Polityka Spoleczna
1995, Nr 3, s. 2.

8 M. Szymczak (red.), op. cit., s. 169.

49 W. Aniol, Migracje w Europie, [w:] S. Golinowska, E. Marek (red.), Studia o procesach migra-
cyjnych, t. I, Charakterystyka proceséw migracyjnych, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
1992, z.3,s. 83.

50 Ibidem.
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