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Szczelno$¢ granicy panstwowej stanowi jedng z podstaw bezpieczenistwa panstwa.
Jednym z negatywnych skutkéw migracji na terenie Polski jest zjawisko przestepczosci
granicznej cudzoziemcéw. W zwigzku z faktem, ze stanowi ono zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstwa uznano, ze stanie sie przedmiotem badan.

Otwarcie granic Polski po 1989 r. nie tylko umozliwilo korzystanie z ruchu bezwi-
zowego przez obywateli polskich, ale réwniez ulatwilo cudzoziemcom wjazd na teryto-
rium kraju. W grupie probleméw zwiazanych z wolnoscia ruchu osobowego na czotowe
miejsce wysuwa sie znaczny wzrost przestepczo$ci cudzoziemcédw odwiedzajacych Polske.
Naturalng konsekwencja zwigkszenia liczby populacji jest wzrost liczby popelnianych przez
nich przestepstw. Ponadto Polska znajduje si¢ na gtéwnym szlaku migracyjnym ze wscho-
du na zachéd Europy, co réwniez wigze sie z wzrastajgcym przeplywem obywateli innych
panstw przez kraj. Cudzoziemcy przyjezdzaja do Polski nie tylko w celach turystycznych
i handlowych, ale coraz czgsciej w celu popelnienia przestepstw. Stwarza to zagrozenie dla
obywateli kraju oraz bezpieczenstwa Polski.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo reorganizacje¢ infrastruktury
granicznej panstwa. Granica wschodnia stala si¢ w wiekszosci zewnetrzna granicg Unii
Europejskiej. Infrastruktura granicy wschodniej Polski wymagata modernizacji i wzmocnie-
nia kadrowego w celu jej uszczelnienia. W zwigzku z tym wlasciwe bylo zbadanie wptywu
tego faktu na poziom przestepczosci cudzoziemcow — gtéwnie przestepczosci granicznej.

Pelne wdrozenie przez Polske aquis Schengen, ktore nastapito 21.12.2007 r., spowodo-
walo, Ze granica wschodnia panstwa oraz granica z Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej staty si¢ nie tylko zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej, ale takze stre-
fy Schengen, a granica z Litwg stala sie granica wewnetrzng. Wymienione czynniki s3
istotne rowniez dla analizowanego zjawiska przestepczo$ci granicznej cudzoziemcow.
Reorganizacja i wzmocnienie infrastruktury granicznej na wschodzie RP nie pozostala
bez wplywu na fenomenologie¢ przestepczosci granicznej cudzoziemcow. Dlatego tez nale-
zaloby ustali¢ czy wraz ze wzmacnianiem infrastruktury techniczno-organizacyjnej zostat
rozszerzony zakres uprawnien funkcjonariuszy zajmujacych sie¢ $ciganiem przestepczosci
cudzoziemcow, w tym przestepczosci granicznej.

Pierwsza inicjatywa podejmujaca problematyke przestepczosci cudzoziemcoéw w Polsce,
w tym réwniez aspekty przestepczosci granicznej, byla konferencja, ktéra odbyla sie w dniach
14-16.9.1994 r. w Supraslu pt. ,,Przestepczo$¢ cudzoziemcdw”. Konferencja zostala zorganizo-
wana przez przedstawicieli biatostockich organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Referaty
wygloszone podczas tej konferencji zostaly opublikowane w pracy pod redakcja E.W. Plywa-
czewskiego pt. ,Przestepczo$é cudzoziemcdw - nowe wyzwania dla teorii i praktyki”l.

VE.W. Plywaczewski (red.), Przestepczoéé cudzoziemcéw. Nowe wyzwania dla teorii i praktyki,
)y 93 wy prakty!
Szczytno 1995, s. 206.
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Szerokie badania problemu przestepczosci cudzoziemcdw w Polsce przeprowadzita
I Rzepliriska, dokonujac analizy 430 akt spraw karnych, w ktérych osadzeni zostali cudzo-
ziemcy. Autorka, na podstawie akt, a takze w oparciu o dane statystyczne Policji, dokonata
analiza struktury przestepczo$ci cudzoziemcdw w Polsce?.

Aspekty proceduralne odpowiedzialno$ci cudzoziemcow za przestepstwa popelnione
w Polsce zostaly szczegblowo oméwione w monografii J. Piskorskiego pt. ,Odpowiedzialnoé¢
karna cudzoziemcow w Polsce™.

W pracy pt. ,Rosyjskojezyczna przestepczo$¢ zorganizowana” K. Laskowska przed-
stawila zjawisko przestepczosci, w aspekcie wskazanym w tytule, ukazujac jej ztozonos¢,
kierunki rozwoju oraz zwigzane z jej funkcjonowaniem zagrozenia®.

Zadne z wymienionych badan nad przestepczoscia cudzoziemcow oraz przestepczoscia
graniczng nie obejmowaty kompleksowo przestepczosci zwiazanej z przekraczaniem grani-
cy. Co prawda w literaturze dostepne sa opracowania poswiecone problemowi przestepczo-
$ci granicznej, ale nie obejmuja kompleksowo okresu od roku 1990 do 2012. Sporadyczne,
gléwnie pokonferencyjne publikacje Strazy Granicznej przedstawiajg statystyczny obraz
przestepczo$¢ granicznej w sposob wyrywkowy, ograniczajac sie czesto wylacznie do jed-
nego roku lub jednego odcinka granicy.

Stwierdzono, ze w polskiej literaturze naukowej brak jest aktualnego, kompleksowego,
kryminologicznego ujecia problemu przestepczosci granicznej cudzoziemcdw, a w szcze-
g0lnodci analizy tego zjawiska po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Istnieja calo-
$ciowe ujecia problemu przestepczoséci cudzoziemcoéw w Polsce, ale nie obejmujg one tak
dlugiego okresu, tzn. od 1990 r. do 2012 r. Zmiany, ktére zaszly w ostatnim dziesiecioleciu
pozostaja niezbadane i nieopisane. W Stanach Zjednoczonych Ameryki PéInocnej, kra-
jach Europy Zachodniej podejmowane sg liczne badania dotyczace przestepczoséci cudzo-
ziemcow. Oczywiscie skala przestepczosci cudzoziemcow w Polsce jest inna niz w krajach
Europy Zachodniej. Spowodowane jest to réznica w wielko$ci migracji w Polsce a np. we
Frangji, Niemczech czy Wielkiej Brytanii oraz réznicami w jej strukturze. Niemniej jednak
mniejsza skala migracji w Polsce nie zmniejsza zagrozenia przestepczoscia cudzoziemcow,
w szczegblnosci tych migrujacych przez polska granice wschodnia.

Nie bez znaczenia byly opinie wypowiadane w mediach, polityce czy na forum mie-
dzynarodowym na temat przestepczo$ci na wschodniej granicy Polski, szczegdlnie w kon-
tekécie przystapienia panistwa do Unii Europejskiej oraz strefy Schengen. Che¢ weryfikacji
opinii i hipotez wypowiadanych w mediach i przez spoleczenistwo na temat przestepcow
zza wschodniej granicy stala sie réwniez powodem zainteresowania ta problematyka®.

2 1. Rzepliriska, Przestepczo$¢ cudzoziemcow w Polsce, Warszawa 2000, s. 108.

3]. Piskorski, Odpowiedzialnoé¢ karna cudzoziemcow w Polsce, Warszawa 2003, s. 279.

4K. Laskowska, Rosyjskojezyczna przestepczo$é zorganizowana. Studium kryminologiczne, Bia-
tystok 2006, s. 501.

5 M. Henzler, Zycie bez granicy, Polityka 2008, Nr 4, s. 26; P. Stasiak, Co sprzeda¢, co spali¢, Poli-
tyka 2005, Nr 23, s. 44-46; P. Stasiak, J. Sufata, Mréwka z ciezaréwka, Polityka 2003, Nr 46, s. 40-43;
J. Dziadul, J. Wilczak, M. Urbanek, A. Zagrodzki, A. Kowalska, Z zycia mréwek, Polityka 2002, Nr 2,
s. 24-26; P. Pytlakowski, Szlak tytoniowy, Polityka 2000, Nr 47, s. 22-25; A. Grzeszczak, Grotem,
gromem i zubrem, Polityka 2000, Nr 20, s. 68-69; M. Urbanek, Wielka wycieczka, Polityka 1999,
Nr 27, s. 74-45; M. Henzler, Granica w zo6te gwiazdki, Polityka 2002, Nr 23 s. 28-31; J. Wilczak, Ruda
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Wymienione czynniki, sprawily, ze autorka podjela badania w zakresie kryminolo-
gicznej analizy zjawiska przestepczosci granicznej cudzoziemcoéw w latach 1990-2012,
w szczegolnosci migrujacych przez wschodnia granice Polski oraz granice z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Pomimo Ze granica z Obwodem Kaliningradzki nie
jest wschodnim odcinkiem granicy Polski, postanowiono podda¢ analizie réwniez ten od-
cinek stanowiacy aktualnie zewnetrzng granice Unii Europejskiej. Zdaniem autorki, ble-
dem byloby pominigcie tego odcinka granicy w prowadzonej analizie kryminologicznej,
ze wzgledu na fakt, ze z politycznego punktu widzenia Rosja jest wschodnim sgsiadem
Polski, co wskazano w § 1 rozdziatu 1.

Celem przeprowadzonych badan bylo poznanie i zbadanie zjawiska migracji przez gra-
nice Polski z paiistwami b. ZSRR (Rosji, Litwy, Bialorusi i Ukrainy) poprzez ustalenie skali,
przyczyn i skutkéw tego zjawiska. Uznano, ze jednym ze skutkow jest negatywne zjawisko
przestepczosci cudzoziemcdw na terenie Polski, gtdwnie przestepczoéci zwigzanej z prze-
kraczaniem wschodniej granicy Polski, co uczyniono przedmiotem badan.

Badania zostaly przeprowadzone w ramach projektu badawczego promotorskie-
go Narodowego Centrum Badan i Rozwoju Nr O N110 398339 pt. Kryminologiczne
aspekty przestepczosci cudzoziemcoéw na wschodniej granicy Polski realizowanego na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku pod kierunkiem prof. zw. dr. hab. Emila
W. Plywaczewskiego. W ramach badan postugiwano si¢ opisanymi ponizej metodami ba-
dawczymi.

Analiza literatury byta pierwsza metoda wykorzystana w niniejszej pracy. Przystepujac
do badan, nalezalo ustali¢ stan wiedzy obowigzujacy w zakresie przestepczoéci cudzoziem-
cow w Polsce, w szczeg6lnosci przestepczoséci granicznej®. Publikacje naukowe dotyczace
tej materii, w szczeg6lnosci te wymienione powyzej, stanowily material wyjsciowy do po-
stawienia hipotez badawczych, jak rowniez utwierdzily autorke w przekonaniu o potrzebie
przeanalizowania zagadnienia przestepczoéci granicznej. Analiza literatury w najwiekszym
stopniu zostala wykorzystana przy konstrukeji rozdzialu L.

Metoda statystyczna jest jedna z podstawowych metod badawczych w kryminologii.
Statystyka kryminalna dostarcza kryminologii danych pozwalajacych ustala¢ dynamike
przestepstw ujawnionych, os6b skazanych czy o stosowanych §rodkach karnych’. Pozwala
réwniez na ustalenie stopnia zaleznosci miedzy poszczegdlnymi czynnikami, zjawiskami

kieruje, dolar rzadzi, Polityka 2008, Nr 5, s. 27-29; R. Socha, ]. Wilczak, J. Miszczak, Twierdza Polska,
Polityka 2007, Nr 38, s. 30-37; A. Grzeszczak, Ruski naped, Polityka 2001, Nr 7, s. 65; L. T. Miecik, Trole
ida, Polityka 2003, Nr 31, s. 22-27; P. Pytlakowski, W. Sulimiriski, Matnia terespolska, Polityka 1999,
Nr 18, s. 20-25; M. Urbanek, Wojna o granice, Polityka 1998, Nr 38, s. 22-23; J. Solska, Nieszczelne
granice, Polityka 1993, Nr 19, s. I; P Kudzia, G. Pawelczyk, Granica $wiatow, Wprost 2000, Nr 32,
P. Cywinski, Go West!, Wprost 1998, Nr 47; A. Kulik, Zielona granica, Wprost 1999, Nr 21; P. Kudzia,
G. Pawelczyk, Ekonomia mréwek, Wprost 2002, Nr 1; T. Zachurski, Rio Grande Europy, Wprost 1999,
Nr 4; P. Rusak, T, Krzyzak, Twierdza Polska, Wprost 2005, Nr 4, s. 36 i n.

¢ Na temat celowosci tej metody patrz szerzej: W. Pytkowski, Organizacja badan naukowych,
‘Warszawa 1985, s. 95.

7 W. Swida, Kryminologia, Warszawa 1977, s. 25; B. Hofyst, Kryminologia na $wiecie, Warszawa
1979,s.32,65in.
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przestepczoéci®. Dlatego tez w prowadzonych badaniach postuzono sie réwniez ta metoda’,
w celu uzyskania wielu istotnych informacji co do rozmiaréw i dynamiki przestepczoéci
cudzoziemcow stwierdzonej oraz osgdzone;.

Analiza danych statystycznych Policji pozwolila na ukazanie struktury przestepczosci
cudzoziemcow w Polsce w latach 1990-2012. Na potrzeby niniejszej pracy pozyskano dane
statystyczne Strazy Granicznej, a ich zestawienia dokonane przez autorke tego opracowa-
nia, pozwolily na przedstawienie rozmiaréw oraz struktury stwierdzonej przestepczoséci
granicznej cudzoziemcow, w szczegélnosci przestepczosci na wschodniej granicy Polski.
Niezwykle istotne sa dane dotyczace przestepczosci stwierdzonej w zakresie liczby podej-
rzanych, co pozwala na ukazanie struktury obywatelstwa sprawcow!?.

Ostatnia grupa danych statystycznych to dane Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, kt6-
re wykorzystano celem dokonania analizy przestepczosci stwierdzonej cudzoziemcow
w Polsce.

Warto podkresli¢ za J. Sztumskim, ze analiza danych statystycznych wymaga uwzgled-
nienia kilku waznych zasad, ktére pozwola na oceng¢ danych statystycznych. Mozna tu wy-
mieni¢: zdefiniowanie jednostek tworzacych zbior, homogeniczno$¢ danych, weryfikacje
wiarygodnosci danych czy okres ich gromadzenia'l. Wspomniane zasady zostaty uwzgled-
nione w trakcie analizy danych statystycznych, co zostalo przedstawione w rozdziale II.

Postugujac sie metoda analizy statystyk nalezy pamietad, ze pozwala ona jedynie na
ukazanie rozmiaréw przestepczo$ci ujawnionej oraz osgdzonej. Nieznana pozostaje skala
przestepczosci rzeczywistej ze wzgledu na zjawisko ,,ciemnej liczby”. Stad tez postugujac
sie metoda analizy literatury przedstawiono czynniki wplywajace na skale zjawiska ,,ciem-
nej liczby” przestepczoéci cudzoziemcdw w Polsce.

Wykorzystujac metode analizy statystycznej postuzono sie technika obserwacji po-
$redniej'?, ktorej przedmiotem byly wskazane powyzej dane statystyczne, akta spraw sg-
dowych, akty prawne oraz inne istotne dokumenty.

Akta spraw karnych uznano za szczegélnie cenny, ze wzgledéw poznawczych, material
badawczy, gtéwnie ze wzgledu na jego ,,surowy’, nieprzetworzony charakter. Sprawia to,
ze ich tresci moga by¢ szeroko eksplorowane dla badan kryminologicznych. Najbardziej
przydatne do badan akta, w ktorych zapadly orzeczenia skazujace lub w ktorych umorzo-
no postepowania karne na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania karnego. Akta sa

8]. Bafia, Problemy kryminologii (dialektyka sytuacji kryminogennej), Warszawa 1978, s. 33.

® Statystyka kryminalna to sprawozdawczo$¢ statystyczna prowadzona przez organy $cigania oraz
wymiaru sprawiedliwosci. Por. B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 1999, s. 162.

10 Przestepczo$¢ ,wykryta” definiuje sie jako zbior czynéw, ktérych sprawcy zostali ujawnieni
i wstepnie uznani za ich sprawcow przez organy $cigania. J. Blachut, Czy ,,ciemna liczba przestepstw”
istnieje?, Archiwum Kryminologii 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 77.

] Sztumski, Wstep do nauk i technik badan spotecznych, Katowice 2005, s. 184-185.

12Por. M. Borucka-Arctowa, Badania socjologiczno-prawne a dogmatyka prawa, [w:] Zagadnienia
metodologicznej prawoznawstwa. Materialy z sesji naukowej, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-
16d7 1982, s. 621 n.; B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 1999, s. 199 i n.; R.A. Podgorski, Metodologia
badan socjologicznych. Kompendium wiedzy metodologicznej dla studentéw, Bydgoszcz—-Olsztyn
2007, s. 192-193.
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bogatym Zrédlem informacji o przestepstwie, przestepcy i co najwazniejsze — zawieraja

dane wiarygodne, zweryfikowane przez organ orzekajacy!?.

Stusznie stwierdzit L. Tyszkiewicz, ze badania aktowe chociaz sa niezbednym sktad-
nikiem badan kryminologicznych, nie sa wystarczajacym zrédlem informacji i wymagaja
uzupelnienia innymi metodami badawczymi'. Dlatego w przedmiotowej pracy zalozono,
ze badania aktowe beda stanowily uzupelnienie innych metod badawczych, a w szczegél-
nosci rzeczywiste zobrazowanie kilku probleméw. Ze wzgledu na brak mozliwosci obje-
cia badaniami wszystkich akt spraw karnych cudzoziemcéw, ktérzy popetnili przestepstwa
w zwiazku z przekroczeniem wschodniej granicy Polski, jak réwniez trudnosci z oszaco-
waniem rzeczywistej liczby akt, ktéra pozwolitaby na dobranie reprezentatywnej proby'®,
analize akt spraw karnych ograniczono do zobrazowania pieciu problemow:

- sposobow dzialania sprawcow przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy,
w szczegolnosci po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej oraz po wlaczeniu tery-
torium Polski do strefy Schengen;

- weryfikacji pojawiajacych sie¢ twierdzen, ze dekryminalizacja nielegalnego przekro-
czenia granicy (art. 264 § 1 KK) spowodowala, ze czyny sprawcow wczesniej kwalifi-
kowane przez Straz Graniczng na podstawie art. 264 § 1 KK, zaczeto kwalifikowa¢ na
podstawie art. 264 § 2 KK!'6;

- sposobdw dzialania sprawcow przestepstwa polegajacego na postugiwaniu sie podro-
bionym lub przerobionym dokumentem w zakresie rodzaju dokumentéw, ktérymi
postuguja sie sprawcy;

- sposobdw dziatania sprawcow przestepstwa przekupstwa w zakresie ujawnienia wyso-
kosci udzielanej korzysci majatkowej oraz obowiazkéw, ktére mieliby naruszy¢ funk-
cjonariusze;

- sposobow dzialania sprawcow przestepstw przemytniczych poprzez ukazanie jakie to-
wary i w jaki sposob sa przemycane do Polski.

Zgodnie z pogladami W. Swidy mozna osiagna¢ wiedze wystarczajaco dokladng o ba-
danym zjawisku, badajac tylko jego czes¢, i to stosunkowo nieznaczng. Wyniki takich ba-
dan moga by¢ nawet bardziej $ciste i dokladne, bardziej reprezentatywne, niz w przypad-
ku badan calej populacji.

W badaniach akt spraw karnych postuzono si¢ narzedziem badawczym w postaci kwe-
stionariusza akt!”. Kwestionariusz zawieral pytania dotyczace osoby sprawcy, czynu, po-
stepowania karnego oraz karalno$ci zachowania sprawcy. Ze wzgledu na zlozono$é¢ infor-
macji dotyczacych sprawcy oraz czynu, ktére autorka chciala uzyskaé na podstawie analizy
akt, obserwacja poérednig objeto kilka dokumentéw. Pierwszym dokumentem byla naj-
czesciej notatka stuzbowa funkcjonariusza zawierajaca dokladny opis czasu i okoliczno-
$ci popelnienia przestepstwa. Informacje z notatki czgsto uzupetniane byly informacjami

BW. Swida, op. cit., s. 62.

47, Tyszkiewicz, Kryminologia. Zarys sytemu, Katowice 1986, s. 67.

15 Szerzej nt. reprezentatywnoéci badan: W, Swida, op. cit., s. 98 i n.; J. Sztumski, op. cit.,s. 139 i n.

16 Taki poglad wyrazit m.in. W. Klaus, Integracja — marginalizacja — kryminalizacja, czyli o prze-
stepczosci cudzoziemcdw w Polsce, Archiwum Kryminologii 2011, t. XXXII, s. 83 i n.

17 Na stuszno$¢ postugiwania sie tym narzedziem badawczym wskazuje L. Tyszkiewicz, op. cit.,
s. 68.
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zawartymi w protokole przestuchania $wiadka (funkcjonariusza). Najwiecej danych oso-
bopoznawczych sprawcy zawieral akt oskarzenia oraz postanowienie o przedstawieniu
zarzutdw oraz protokol przestuchania podejrzanego. Jezeli podejrzany zdecydowat sie na
skladanie wyjasnien, analiza protokotu przestuchania stanowita cenne zrédto informa-
¢ji dotyczacych motywacji popelnienia przestepstwa oraz celu przybycia do Polski. Taka
informacja uzupelniana byla w niewielkim zakresie wyja$nieniami sktadanymi podczas
rozprawy gtownej (pod warunkiem udzialu oskarzonego w rozprawie). Analizie poddano
réwniez dokumenty, na podstawie ktorych ustanawiano $rodki zapobiegawcze oraz tlu-
macza. Obserwacja po$rednia protokolu przestuchania podejrzanego oraz aktu oskarzenia
pozwolila na ustalenie kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu, co nastepnie weryfikowa-
no analizujac wyrok skazujacy lub postanowienie o umorzeniu postepowania karnego na
podstawie art. 66 KK. Wyrok sadowy stanowil w szczegolnosci zrddlo informacji o orze-
czonej karze oraz $rodkach karnych.

Problem badawczy stanowita analiza zjawiska przestepczosci granicznej cudzoziem-
cow w latach 1990-2012, w szczegdlnoéci migrujacych przez wschodnia granice Polski
oraz granice z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej.

Gléwna hipoteza badawcza: przestepczo$¢ graniczna cudzoziemcdéw w Polsce nie-
rozerwalnie zwigzana jest z ruchami migracyjnymi i rozwija si¢ na duza skale na grani-
cy wschodniej Polski oraz na granicy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej.
Wplyw na strukture i dynamike przestepczosci granicznej ma sytuacja polityczno-gospo-
darcza Polski, a w szczegolnoséci zmiany statusu granic Polski.

Problem badawczy jest ztozony, podobnie jak postawiona hipoteza. Powoduje to po-
trzebe wyodrebnienia probleméw szczegélowych i podporzadkowania kazdemu z nich od-
powiadajacej hipotezy. Wyodrebniono problemy szczegélowe, ktére przedstawiono w na-
stepujacy sposob:

1) struktura przestepczosci granicznej w Polsce;

2) odcinek granicy Polski, na ktorym skala przestepczosci granicznej jest najwieksza;

3) struktura sprawcow przestepstw granicznych pod wzgledem obywatelstwa oraz struk-
tura przestepstw przez nich popelnianych;

4) zmiana statusu granicy wschodniej Polski i jej wplyw na strukture i dynamike prze-
stepczosci granicznej cudzoziemcow;

5) system $rodkow stuzacych przeciwdzialaniu i zwalczaniu przestepczoéci granicznej.

Hipotezy szczegdtowe sformulowano nastepujaco:

1) Przestepczo$¢ graniczna w Polsce to gtéwnie przestepczo$é cudzoziemcdw. Migracje
cudzoziemcow, ktore nie omijajg terytorium Polski, zwigzane sg réwniez z negatyw-
nym zjawiskiem jakim jest przestepczo$¢ graniczna.

2) Skala przestepczosci na granicy wschodniej Polski jest najwigksza. Cudzoziemcy, glow-
nie zza wschodniej granicy, zainteresowani sg nielegalnymi formami przekroczenia
wschodniej granicy Polski, celem przedostania si¢ do Europy Zachodniej. Réznice
w rozwoju gospodarczym i spolecznym Polski i pafistw b. ZSRR przyczyniaja sie do
oplacalnosci, a przez to rozwoju, przemytu na granicy wschodnie;j.

3) Przestepczo$¢ zwigzana z przekraczaniem granicy jest domeng obywateli panistw bezpo-
$rednio graniczacych z Polska; przestepczos$¢ graniczna na granicy wschodniej to glow-
nie przestepczo$¢ wschodnich sgsiadéw Polski i obywateli innych panstw b. ZSRR.
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4) Zmiany statusu wschodnich odcinkéw granic Polski, maja wplyw na dynamike i struk-
ture przestepczosci granicznej. Otwarcie polskich granic w 1989 r. spowodowalo nasi-
lenie ruchéw migracyjnych cudzoziemcéw na i przez terytorium Polski, a w zwigzku
z tym réwniez wzrost przestepczosci. Zmiany statusu polskich granic zwigzane z przy-
stapieniem do Unii Europejskiej oraz do strefy Schengen miaty wptyw na dynamike
przestepczosci granicznej, szczegoélnie na granicy wschodnie;.

5) Funkcjonujacy system przeciwdzialania i zwalczania przestepczoéci granicznej jest sy-
stemem efektywnym i opiera si¢ gtéwnie na dzialalnosci Strazy Granicznej.

Ze wzgledu na problem badawczy, zgodnie w podzialem prezentowanym przez
L. Tyszkiewicza, badania podzielono na fenomenologiczne, etiologiczne oraz badania skut-
kow (efektywnosci)'8. Badania fenomenologiczne ograniczaja si¢ do opisu zjawiska, w tym
przypadku do przedstawienia rozmiardéw, cech i form przestepczoéci cudzoziemcow zwia-
zanej z przekraczaniem granicy ze szczeg6lnym uwzglednieniem granicy wschodniej Polski.
Analizie poddano strukture i dynamike przestepczosci granicznej cudzoziemcdw w okresie
1990-2012 przedstawionej na podstawie danych statystycznych. Mialo to na celu ustalenie
jej poziomu oraz oceng jej zmienno$ci w czasie i ewolucje. Pozwolilo to na oszacowanie
realnego zagrozenia przestepczoscia graniczng w Polsce.

Postuzenie si¢ badaniami etiologicznymi zmierzato do okreslenia czynnikéw warun-
kujacych i sprzyjajacych rozwojowi przestepczosci granicznej cudzoziemcéw. Analizie
poddano gtéwnie czynniki polityczno-gospodarcze, ktére zgodnie z zalozeniem mogly
mie¢ wplyw na etiologie przestepczosci granicznej cudzoziemcow. Zweryfikowano row-
niez elementy polityki karnej ze szczegélnym uwzglednieniem zabiegdéw kryminalizacyj-
nych i dekryminalizacyjnych.

Badania skutkéw, ktore sa typowe dla analizy efektow réznych $rodkow walki z prze-
stepczoscia obejmowaly analize systemu przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gra-
nicznej w Polsce. Starano sie réwniez dokonac oceny efektywnosci tych dzialan. Uznano, ze
punktem wyjécia powinna by¢ analiza roli Strazy Granicznej, jako formacji, ktéra jest powo-
tana stricte do ochrony granicy panstwowej Polski. Badania dotyczyly nie tylko uprawnien
Strazy Granicznej w zakresie ochrony granicy pafistwowej rozumianej na potrzeby pracy
jako rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw, ale réwniez obszaru wspot-
pracy krajowej i miedzynarodowej w zakresie zwalczania i wykrywania przestepczosci.

Dokonujac analizy zjawiska przestepczoéci granicznej cudzoziemcédw migrujacych
przez wschodnig granice Polski oraz granice z Obwodem Kaliningradzkim Federacji
Rosyjskiej w latach 1990-2012 w trzech wymienionych zakresach postugiwano sie rézny-
mi kryteriami oceny zjawiska.

W badaniach fenomenologii zjawiska przestepczosci granicznej postuzono sie kryte-
riami takimi jak: obywatelstwo i liczba sprawcow, popelnione przestepstwa, liczba wszcze-
tych postepowan karnych, odcinek granicy'®, na ktérym dopuszczono sie przestepstwa.
Przedstawione kryteria pozwolily na ukazanie specyfiki przestepczosci cudzoziemcéw na
poszczegolnych odcinkach granicy oraz specjalizacji przestepczej obywateli poszczegol-

B L. Tyszkiewicz, op. cit., s. 59-60.
1 Jako odcinek granicy rozumiany jest odcinek granicy z poszczegélnymi panistwami sasiadu-
jacymi z Polska.
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nych panstw. Pozwolito to réwniez zweryfikowac¢ skale zagrozenia zjawiskiem w przyjetej
przestrzeni czasowe;j.

Do badan etiologii przestepczoéci granicznej cudzoziemcédw postuzono si¢ kryte-
rium waznych wydarzen politycznych, spotecznych i gospodarczych, ktore mialy miejsce
w Polsce, ale takze w panstwach sasiadujacych z Polskg od wschodu. Pozwolito to na wy-
kazanie, ze przestepczo$¢ graniczna jest nieodzownie zwigzana z migracja, jak réwniez,
ze wszelkie wydarzenia majace wplyw na skale migracji maja wplyw na zjawisko prze-
stepczosci graniczne;.

Badania efektywnoséci $cigania i zwalczania przestepczo$ci na granicach oparto o kry-
teria: zakresu obowigzkow i uprawnien Strazy Granicznej w tym aspekcie oraz wspol-
pracy z innymi podmiotami w tym zakresie na szczeblu krajowym i miedzynarodowym.
Pozwolito to na dokonanie oceny skutecznoéci systemu srodkéw stuzacych przeciwdziata-
niu i zwalczaniu przestepczosci granicznej cudzoziemcéw na wschodniej granicy Polski.

Okeres jaki objeto badaniami to lata 1990-2012, czyli ponad dwadzie$cia ostatnich lat.
Poczatek tego okresu, czyli rok 1990, to w szczeg6lnosci otwarcie granic Polski, co nie tylko
umozliwilo korzystanie przez obywateli polskich z ruchu bezwizowego, ale rowniez uta-
twilo cudzoziemcom wjazd na terytorium naszego kraju. Nie bez znaczenia byt takze rok
1991, kiedy deklaracje niepodlegtoéci ogtosity Litwa, Bialoru$ i Ukraina. Kolejnym zna-
czgcym wydarzeniem w tej przestrzeni czasowej byla akcesja Polski do Unii Europejskiej
1.5.2004 r. Wydarzenie to mialo ogromny wptyw na rozmiar migracji do Polski i w zwiaz-
ku z tym réwniez na dynamike i strukture przestepczosci granicznej. Ostatni wazny mo-
ment to pelne wdrozenie 21.12.2007 r. przez Polske postanowienn Konwencji z Schengen
w odniesieniu do ruchu granicznego. Wydarzenie spowodowalo, ze granica wschodnia
oraz granica z Obwodem Kaliningradzkim staly sie zewnetrzna granica strefy Schengen.
Z tego wzgledu badaniami postanowiono obja¢ réwniez okres po 21.12.2007 r. do konca
2012 r. celem weryfikacji postawionych hipotez.

Na potrzeby realizacji postawionych celéw i zadan rozprawy uksztattowano jej naste-
pujaca strukture, zlozong z czterech rozdziatow.

W rozdziale I zdefiniowano podstawowe pojecia zwigzane z problematyka przestep-
czosci granicznej. Rozpoczynajac od pojecia granicy, ktore przedstawiono w roznych uje-
ciach. Wychodzac z zalozenia, Ze przestepczo$¢ graniczna jest skutkiem przemieszczania
sie cudzoziemcéw, w § 2 dokonano analizy pojecia migracji. Paragraf 3 po$wiecono po-
jeciu cudzoziemca oraz $ciéle z nim zwiazanej problematyce obywatelstwa. W § 4 przed-
stawiono koncepcje pojecia przestepczosci granicznej. Ostatni paragraf rozdziatu pierw-
szego zostal poswigcony negatywnym skutkom jakie niesie ze sobg przemieszczanie sie
ludnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestepczoéci. Wyrézniono m.in. skutki eko-
nomiczne, poszerzanie szarej strefy, zagrozenie patologiami oraz przestepczoscia i zjawi-
skami kryminogennymi.

Rozdzial II przedstawia statystyczne ujecie zjawiska w odniesieniu do trzech zbio-
réw danych statystycznych: Policji, Strazy Granicznej oraz Ministerstwa Sprawiedliwoéci.
Pozwolilo to na ukazanie skali przestepczo$ci cudzoziemcdw ujawnionej, stwierdzonej oraz
osadzonej. Zwrdcono réwniez uwage na problem ,,ciemnej liczby” przestepczosci cudzo-
ziemcow, poddajgc analizie czynniki, ktore ja ksztaltujg.
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Rozdziat III przedstawia wyniki przeprowadzonych badan aktowych spraw karnych
dotyczacych przestepstw popelnianych przez cudzoziemcoéw w zwigzku z przekraczaniem
wschodniej granicy Polski. Badania objely 200 akt spraw karnych, w ktorych osadzonych
zostalo 206 cudzoziemcow.

Ostatni, IV rozdzial rozprawy zgodnie z kryminologicznym ujeciem badan, obejmuje
problematyke profilaktyki przestepczosci cudzoziemcdw. Punktem wyjécia analizy sposo-
béw zwalczania przestepczosci na granicach stanowi przedstawione w § 1 szerokie omo-
wienie zakresu uprawnien Strazy Granicznej jako stuzby powotanej do ochrony granicy
panstwowej. Ponadto dokonano analizy rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania prze-
stepczosci granicznej. Znaczacym elementem w zwalczaniu przestepczosci granicznej jest
przedstawione w § 2 wspdldzialanie pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za zwal-
czanie przestepczo$ci, tj. pomiedzy Straza Graniczng a Stuzbg Celna, Policja oraz Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Nastepnie w § 3 omdwiono wszystkie inne inicjatywy,
ktére nie mieszcza sie w powyzszych paragrafach, tj.: przeciwdzialanie korupcji wéréd
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, uswiadamianie spoleczeristwa o nagannosci zacho-
wan przestepczych, akcje majace na celu przeciwdziatanie handlowi ludzmi, wspdtpraca
z ludnoécia lokalng oraz ze $rodowiskiem naukowym. Ostatni § 4 rozdziatu czwartego
zostal poswigcony aspektom wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie zwalczania prze-
stepczosci granicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad wspotpracy ze wschodnimi
sgsiadami Polski.

Przyjety uklad pracy pozwolil na kompleksowa analize zjawiska przestepczosci gra-
nicznej cudzoziemcoéw w latach 1990-2012 w ujeciu kryminologicznym.

Niniejsza praca nie powstalaby bez materiatu empirycznego w postaci sadowych akt
spraw karnych oraz danych statystycznych udostepnionych przez wlasciwe instytucje.
W tym miejscu autorka pragnie podzigkowaé wltadzom Sadu Okregowego w Bialymstoku,
Sadow Rejonowych w Bartoszycach, Bialymstoku oraz Sokélce za mozliwo$¢ zapoznania sie
z treécig akt oraz wtadzom Komendy Gtéwnej Policji, Komendy Gléwnej Strazy Granicznej,
Warminsko-Mazurskiego, Podlaskiego, Nadbuzanskiego oraz Bieszczadzkiego Oddziatu
Strazy Granicznej za udostepnienie danych statystycznych i innych materialéw.

Niniejsza praca stanowi uaktualniong wersje rozprawy doktorskiej, dlatego tez autor-
ka pragnie w tym miejscu zlozy¢ wyrazy ogromnej wdziecznoéci promotorowi Panu Prof.
zw. dr. hab. Emilowi W. Plywaczewskiemu za zaufanie, okazang pomoc, zyczliwos¢ i na-
ukowg inspiracje. Autorka sktada réwniez podziekowanie recenzentkom w przewodzie
doktorskim: Pani dr hab. Irenie Rzeplitiskiej, prof. INP PAN oraz Pani dr hab. Katarzynie
Laskowskiej, prof. UwB, za niezwykle cenne uwagi, ktére pomogly nada¢ ostateczny ksztait
przedstawionym rozwazaniom.
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