Wprowadzenie

Na wstepie uczynie wazne zastrzezenie. W odrdznieniu od pojecia ,,stosu-
nek pracy” uzywanego w pi$miennictwie prawa pracy dla okreslenia indywidu-
alnej wiezi prawnej taczacej pracownika z pracodawcg!, sformutowania ,,stosunki
pracy’, niecharakteryzowanego w leksykonie poje¢ prawnych, uzywam dla ana-
lizowania relacji miedzy pracodawca, organizacja pracodawcéw oraz zbiorowos-
cig pracownikéw zatrudnionych przez okre§lonego pracodawce oraz zwigzkow
zawodowych i innych organizacji przedstawicielskich, reprezentujacych interesy
zbiorowosci pracownikéw. Okreslenie ,,stosunki pracy” jest synonimem terminu
»zbiorowe stosunki pracy” przyjetego w jezyku prawniczym i doktrynie polskie-
go prawa pracy. Dzial prawa pracy, regulujacy relacje miedzy stronami stosunkéw
pracy, chronigcy podstawowe dobra prawne wystepujace w tych stosunkach, na-
zywanych w literaturze prawniczej ,,zbiorowymi stosunkami pracy’, gwarantujacy
przestrzeganie uprawnien i wypelnianie obowiazkéw podmiotéw, tych stosunkow
spotecznych, ustanawiajacy zasady i procedury postepowania uczestnikéw obrotu
prawnego jest oznaczany terminem ,,zbiorowe prawo pracy’”. Przedstawiciele na-
uki polskiego zbiorowego prawa pracy wyrazaja zapatrywanie, ze zbiorowe prawo
pracy to galaz prawa, ktdra reguluje ,,kolektywne prawa i interesy pracownikéw
i pracodawcow w stosunkach pracy”?. W moim przekonaniu, zbiorowe prawo
pracy to drugi (obok indywidualnego prawa pracy) dzial prawa pracy, w skiad
ktérego wchodza usystematyzowane przez ustawodawce normy prawne regulu-
jace caloksztalt stosunkéw miedzy partnerami spolecznymi: zwiazkami zawodo-
wymi, organizacjami przedstawicielskimi pracownikéw oraz pracodawcami i or-
ganizacjami reprezentujacymi ich interesy®. Zbiorowe prawo pracy nie reguluje
»kolektywnych praw” uczestnikéw zbiorowych stosunkéw pracy. Przepisy prawa
nie przyznaja bowiem zadnych uprawnien kolektywom pracownikéw lub praco-
dawcow. Przedmiotem ochrony prawnej zbiorowego prawa pracy sa wiec interesy
zbiorowosci pracownikéw i ich wolnosci zwigzkowe, interesy ekonomiczne, za-
wodowe i socjalne. Konstytucja RP - ustawa zasadnicza z 2.4.1997 r.* - gwarantu-

! Leksykon prawa pracy, (red.) J. Stelina, Warszawa 2011, s. 300 i nast.
2 K. W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Warszawa 2010, s. 15.

3 A.M. Swigtkowski, Polskie prawo pracy, Warszawa 2012, s. 385.
4Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej jako: Konstytucja RP.
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je wolnos¢ zrzeszania sie pracownikom w zwiazkach zawodowych (art. 59 ust. 1)
na warunkach okreslonych odrebna ustawa. W art. 1 ust. 1 ustawy z 23.5.1991 r.
o0 zwigzkach zawodowych® stwierdzono, iz powyzsze uprawnienie przystugujace
poszczegdlnym pracownikom zostato zagwarantowane w celu obrony praw i re-
prezentacji intereséw zawodowych i socjalnych. Podstawowym zadaniem zwigz-
kéw pracodawcéw jest ochrona praw i reprezentowanie interesow, réwniez gospo-
darczych zrzeszonych czlonkéw - poszczegolnych pracodawcow (art. 5 ustawy
z 23.5.1991 r. o organizacjach pracodawcow®). Wolno§¢ zrzeszania sie pracowni-
kéw w zwiazkach zawodowych oraz pracodawcéw w organizacjach pracodawcow
podlega ograniczeniom aprobowanym przez wigzace Polske umowy miedzyna-
rodowe (art. 59 ust. 4 Konstytucji RP). Nastepnym, zgodnym z prawem, konsty-
tucyjnym warunkiem dopuszczalnosci ograniczenia wolnosci zwigzkowej stron
zbiorowych stosunkow pracy jest uchwalenie odpowiednich ustaw. Poniewaz wy-
mienione wyzej ustawy: ZwZawU oraz OrgPracU s3 kompletnymi zbiorami praw
regulujacych wolnos¢ zrzeszania sie i okreslajacych tres¢ zbiorowych stosunkéw
pracy, ograniczenie powyzszej podstawowej wolnosci oraz innych wynikajacych
z niej uprawnien i obowigzkéw moze nastapi¢ w drodze nowelizacji kazdej z wy-
mienionych ustaw albo uchwalenia przez Sejm RP Kodeksu zbiorowego prawa
pracy’.

Z wolnosci zrzeszania si¢ pracownikéw w zwigzkach zawodowych i praco-
dawcow w zwigzkach zawodowych wynikaja konkretne uprawnienia gwaran-
towane Konstytucja RP. Zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje
maja prawo prowadzenia rokowan w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych,
zawierania uktadéw zbiorowych pracy oraz innych porozumien normatyw-
nych (art. 59 ust. 2 Konstytucji RP). Konstytucja RP gwarantuje zwigzkom za-
wodowym prawo organizowania strajkéw pracowniczych i innych form prote-

°Tj. Dz.U.z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.; dalej jako: ZwZawU.

¢Dz.U. Nr 55, poz. 235 ze zm.; dalej jako: OrgPracU.

7 Sformulowanie ,,Kodeks zbiorowego prawa pracy” jest tautologia, poniewaz okreglenie ,, kodeks”
jest synonimem ,,zbioru praw”. Sformutowanie ,Kodeks zbiorowego prawa pracy” oznacza zatem
»Zbior praw prawa pracy”. Moim zdaniem, okreslenie ,,Kodeks zbiorowego prawa pracy” jest bardziej
odpowiednie od uzywanego w literaturze prawa pracy sformutowania ,,Zbiorowy kodeks pracy”. Zob.
Kodeks pracy; Zbiorowy kodeks pracy. Projekty opracowane przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa
Pracy, Katowice 2010. Termin ,,zbiorowy” jest okresleniem odnoszacym si¢ do okreslonego zbioru,
do pewnej grupy ludzi lub rzeczy. Jego synonimem jest okreslenie ,,kolektywny”, ,,gromadny”. Mimo
iz kodeks jest zbiorem praw okreslonej dziedziny prawa, w tym przypadku - zbiorowego prawa pracy
- w moim przekonaniu, nie mozna tutaj wykorzystywa¢ przypadkowego podobienstwa terminu
»zbiorowy” uzywanego w jezyku polskim do okreslenia pewnej, z reguty wiekszej, liczby ludzi (grupa)
albo ilosci rzeczy do uporzadkowanego przez ustawodawce zbioru norm prawnych okreslonej gatezi
prawa. Kodeks zbiorowego prawa pracy jest oficjalnym zbiorem norm czeéci galezi prawa pracy
- zbiorowego prawa pracy.

LII



Wprowadzenie

stu okre$lonych w ustawie z 23.5.1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych?®
(art. 59 ust. 3). Korzystanie z powyzszego uprawnienia przez zwiazki zawodo-
we moze zosta¢ zgodnie z prawem ograniczone lub zakazane w odniesieniu do
okreslonych kategorii pracownikéw albo w okreslonych dziedzinach ze wzgledu
na dobro publiczne. Koniecznym warunkiem legalnego ograniczenia lub zakazu
korzystania z powyzszego uprawnienia przez zwiazek zawodowy - ustawowego
przedstawiciela zbiorowo$ci pracownikéw — jest podjecie przez Sejm RP odpo-
wiedniej ustawy, nowelizujacej wymieniong wyzej SporyZbiorU lub uchwalenie
nowego zbioru praw stron zbiorowych stosunkéw pracy (Kodeksu zbiorowego
prawa pracy). Zasadniczo SporyZbiorU pelni w systemie polskiego prawa pracy
podobng role jaka spelniajg dwie pozostate ustawy (ZwZawU oraz OrgPracU),
uchwalone w tym samym dniu (23.5.1991 r.). Jest ona zbiorem zasad i procedur
regulujacych akceptowany przez ustawodawce tryb rozwiazywania sporéw zbio-
rowych pracy. Zadna z wymienionych trzech ustaw nie reguluje kolektywnych
uprawnien stron zbiorowych stosunkéw pracy. Wolno$¢ zrzeszania sie nie ma
charakteru kolektywnego. Monopol na organizowanie strajkéw i innych praw-
nie dozwolonych akeji protestacyjnych przystuguje wylacznie zwigzkom zawo-
dowym. Niezwykle wazne jest, iz art. 59 ust. 3 Konstytucji RP nie zobowiazuje
wiladz panstwowych do przestrzegania miedzynarodowych standardéw pub-
licznego miedzynarodowego prawa pracy (konwencji i traktatéw miedzynaro-
dowych ratyfikowanych przez Polske) przy podejmowaniu dzialait majacych na
celu ustanowienie ograniczen lub czasowych, a nawet statych zakazéw w czynie-
niu uzytku z powyzszego prawa przez organizacje zwigzkowe.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz Konstytucja RP nie gwarantuje pracodawcom i ich
zwigzkom prawa do organizowania akeji protestacyjnych nawet w odpowiedzi
na zagrozenie strajkiem lub inng akcja protestacyjng zorganizowang z narusze-
niem przepiséw SporyZbiorU. Nasuwa si¢ pytanie, czy gwarancja konstytucyjna,
a nastepnie jej rozwiniecie w formie uregulowania ustawowego prawa do orga-
nizowania akeji zbiorowych jest koniecznym warunkiem legalnosci tych akeji?
W zbiorowych stosunkach pracy w Polsce zaden pracodawca, jak réwniez orga-
nizacja pracodawcow nie zorganizowata lokautu w celu obrony intereséw pra-
codawcow. Nie przetestowano wiec legalnosci wymienianej w pi$miennictwie
prawa pracy zasady ,,rownowagi stron zbiorowych stosunkéw pracy™. Jej odpo-
wiednikiem w indywidualnych stosunkach pracy jest powszechnie akceptowana
zasada prawnej réwnosci stron zobowigzaniowych stron stosunku pracy: pra-
cownika i pracodawcy.

8 Dz.U. Nr 55, poz. 236 ze zm.; dalej jako: SporyZbiorU.
% A. Swigtkowski, Zasady prawa pracy, Warszawa 1997, s. 42.
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Ustawodawca ustrojowy reguluje w Konstytucji RP triade wolnosci przystu-
gujacych stronom zbiorowych stosunkéw pracy, przede wszystkim pracownikom.
Sa to: wolno$¢ zrzeszania si¢ i negocjowania z pracodawcami warunkéw pracy,
wynagrodzenia oraz wolno$¢ organizowania akeji zbiorowych, w szczegdlnosci
strajkow. Gwarancja zgodnego z przepisami zbiorowego prawa pracy korzysta-
nia przez uprawnione osoby i podmioty z powyzszych wolnosci jest dotrzyma-
nie ustanowionych w przepisach prawa pracy kryteriéw, zasad i procedur poste-
powania. Kryteria zrzeszania sie pracownikow w zwiazkach zawodowych okresla
ZwZawU. Reguluje ona dwa aspekty prawa uprawnien pracownikéw, oséb wyko-
nujacych prace nakladcza, emerytéw i rencistéw, oséb bezrobotnych, oséb kiero-
wanych do pracy w celu odbycia zastepczej stuzby wojskowej — pozytywny, po-
legajacy na prawie tworzenia i wstepowania do organizacji zwigzkowych oraz
negatywny, ktory przybiera posta¢ uprawnienia do nietworzenia i nieprzyste-
powania do organizacji zwigzkowych (art. 2 ust. 1-5). Nie wszystkie osoby wy-
mienione w powolanym przepisie ZwZawU korzystajg na réwnych zasadach
z pozytywnego aspektu powyzszej wolnosci. W zasadzie nieograniczone prawo
zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych maja pracownicy bez wzgledu na pod-
stawe prawng indywidualnego stosunku pracy, cztonkowie rolniczych spétdziel-
ni produkeyjnych oraz osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej
pod warunkiem, Ze nie sg pracodawcami (art. 2 ust. 1). Osoby wykonujace prace
naktadcza majq prawo wstepowania do zwigzkéw zawodowych dzialajacych w za-
kfadzie pracy, z ktérym chatupnicy sa powigzani umowg o prace nakltadcza (art. 2
ust. 2). Przystuguje im réwniez prawo nieskladania deklaracji o wstepowaniu do
okreslonego wyzej zwiazku zawodowego. Nie majg natomiast prawa do zakladania
odrebnych organizacji zwiazkowych. Z tego ostatniego uprawnienia nie majg pra-
wa korzysta¢ rowniez emeryci i rencisci. Powyzsze ograniczenia wolnosci zrzesza-
nia sie w zwigzkach zawodowych niektorych osob stanowia podstawe prawng do
stwierdzenia o nieprzestrzeganiu przez Polske art. 5 Europejskiej Karty Spofecznej
traktatu migdzynarodowego Rady Europy z 18.10.1961 r., ratyfikowanego przez
Polske!? europejskiego standardu zbiorowego prawa pracy, gwarantujacego petng
(w sensie pozytywnym i negatywnym) wolno$¢ zwigzkows. Osoby skierowane do
zakladéw pracy w celu odbycia stuzby zastepczej oraz funkcjonariusze Policji ko-
rzystaja z szeroko pojetych pozytywnych i negatywnych aspektéw wolnosci zwigz-
kowej wylacznie w tzw. ,macierzystych” zakladach pracy oraz jednostkach policji,
w ktorych odbywaja stuzbe.

Zasady negocjowania ukladéw zbiorowych pracy i innych porozumien
normatywnych oraz porozumien niezaliczanych przez ustawodawce do Zré-

10Dz.U. 21999 1. Nr 8, poz. 67 ze zm.; dalej jako: EKS, A.M. Swigtkowski, Karta praw spolecznych
Rady Europy, Warszawa 2006, s. 269 i nast.
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del prawa pracy sa regulowane przede wszystkim przepisami dzialu jedenaste-
go Kodeksu pracy!! pt. Uktady zbiorowe pracy. Podstawowa reguta prowadze-
nia rokowan zostata sformutowana w art. 2413 KP. Wymieniony przepis naktada
na strony zbiorowych stosunkéw pracy uczestniczace w negocjacjach obowia-
zek prowadzenia rokowan w dobrej wierze i z poszanowaniem intereséw drugiej
strony. Procedury rozwigzywania sporéw zbiorowych, metodami pokojowymi
i przy wykorzystaniu srodkéw nacisku, okre$la natomiast SporyZbiorU.
Powyzszy przeglad elementéw sktadowych triady wolnosci gwarantowa-
nych przepisami zbiorowego prawa pracy prowadzi do wniosku o ustanowieniu
przez polskiego ustawodawce gwarancji prawnych stuzacych celowi zaawizowa-
nemu w art. 59 ust. 3 Konstytucji RP. Jest nim osiagniecie i utrzymanie pokoju
spotecznego w zbiorowych stosunkach pracy. Prawnym efektem wykorzystania
przez Sejm RP klauzuli dobra publicznego, traktowanego przez Konstytucj¢ RP
jako prawna przeslanka ograniczenia lub nawet zakazania korzystania przez or-
ganizacje zwigzkowe z uprawnien do prowadzenia strajkow, jest osiagniecie po-
koju spofecznego. Niewymieniony w Konstytucji RP, ani w SporyZbiorU pokoj
spoteczny jest najwazniejsza wartoscia (dobrem wspdlnym), stuzaca wszystkim:
uczestnikom i podmiotom zainteresowanym (spolecznosciom lokalnym i ich
przedstawicielom, obywatelom, wiadzom publicznym) w ufozeniu pokojowych
relacji miedzy stronami (zwiazkami zawodowymi i pracodawcami oraz ich orga-
nizacjami) zbiorowych stosunkéw pracy. W art. 4 ust. 2 SporyZbiorU zamiesz-
czona zostata klauzula pokoju spotecznego, zakazujaca zwigzkowi zawodowe-
mu, bedacemu strong ukladu zbiorowego pracy lub porozumienia wszczynanie
i prowadzenie sporu zbiorowego o zmiane takiego autonomicznego zZrédta prawa
pracy przed uptywem terminu jego wypowiedzenia'?. Stanowi ona wyraz dbato-
$ci panstwa o utrzymanie pokoju spolecznego w stosunkach pracy. Mimo ogra-
niczonego do tresci postanowien uktadowych zakresu obowigzywania klauzuli
pokoju spolecznego, idea pokoju spolecznego bazujaca na kardynalnej zasadzie
pacta sunt servanta ma powszechne zastosowanie w stosunkach pracy w Polsce
i w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Unia Europejska jako
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrz-
nych, ktérej podstawy ustrojowe sa oparte na spoltecznej gospodarce rynkowej
o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajacej do pelnego zatrudnienia i postepu
spotecznego (art. 2 ust. 2-3 Traktatu Lizbonskiego zmieniajacego Traktat Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejskg z 13.12.2007 r.'%)

11 Ustawa z 26.6.1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 ze zm.); dalej jako:
Kodeks pracy, KP.

12 A.M. Swigtkowski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, [w:] Zbiorowe prawo pracy.
Komentarz, (red.) . Wratny, K. Walczak, Warszawa 2009, s. 312 i nast.

13Dz.U. 2 2009 . Nr 203, poz. 1569.
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uwaza pokoj spoleczny za jeden z podstawowych filaréw europejskiego mo-
delu spolecznego uksztaltowanego w polityce spolecznej przez nurt liberalne-
go europeizmu. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa postrzegane przez
instytucje unijne, wiadze publiczne oraz obywateli Unii i jej panstw cztonkow-
skich nie jako arbitralni straznicy narzuconych ,,przez Bruksel¢” unifikacyjnych
norm prawnych, lecz jako czynniki sprawcze i elementy wykonawcze przyjaznej
dla obywateli wspdlnoty interesow. We wspolczesnej polityce spolecznej Unii
Europejskiej jest przyzwolenie na dyskusje o relacjach miedzy niektérymi pra-
wami spolecznymi postrzeganymi jako podstawowe prawa cztowieka chronione
miedzynarodowymi i krajowymi przepisami prawa pracy a regulacjami prawny-
mi inicjowanymi przez wladze panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, z my$la
o zagwarantowaniu ochrony prawnej pokojowi spotecznemu w stosunkach pra-
cy uwazanemu za fundament spolecznej gospodarki rynkowej, w ramach ktorej
rozwijaja sie oparte na zasadzie uczciwej konkurencji zbiorowe stosunki pracy.

Niniejsza monografia pt. Gwarancje prawne pokoju spolecznego w stosun-
kach pracy przedstawia nowoczesna, uznang za obowiazujacg i realizowana
w Unii Europejskiej europejska koncepcje idei pokoju spotecznego w zbioro-
wych stosunkach pracy. Gwarantami tej idei sg partnerzy spoleczni, dialog spo-
teczny, uktady zbiorowe pracy i inne porozumienia normatywne negocjowane
i zawierane na réznych poziomach przez przedstawicieli zbiorowosci pracowni-
kéw z pracodawcami i ich organizacjami oraz wladzami publicznymi. Istotnym
gwarantem pokoju spolecznego sa ustanowione przez panstwa czlonkowskie
przepisy o rozwigzywaniu spordéw zbiorowych. Cywilizowane i akceptowa-
ne przez partneréw spotecznych, wystepujacych w czasie sporéw zbiorowych,
w szczegdlnej roli — w charakterze stron sporu zbiorowego — zasady prowadze-
nia dyskursu nie przekreslaja obowigzku kontynuowania dialogu spolecznego.
Nie uniemozliwiajg rowniez zawierania porozumien, ktdre nie majg charakteru
czasowego rozejmu, lecz moga by¢ uznane za wyraz dobrowolnej akceptacji po-
koju spotecznego w stosunkach pracy.

Analiza poréwnawcza (w czasie i w przestrzeni) polskich regulacji praw-
nych z zakresu zbiorowego prawa pracy ma umozliwi¢ dokonanie oceny, czy
w dawnych, w obecnie obowigzujacych oraz w projektach regulacji prawnych
zbiorowego Kodeksu prawa pracy istnieja podstawy do stwierdzenia zgodno$ci
rozwigzan polskiego prawa prawnych z koncepcjami stosunkéw pracy: konwen-
cjonalna — oparta na konflikcie intereséw stron zbiorowych stosunkéw pracy
i stron sporéw zbiorowych oraz nowoczesng - realizowang w Unii Europejskiej,
mieszczgcg sie w ramach ,,Europejskiego Modelu Socjalnego”, oparta na dialogu
spotecznym prowadzonym przez partneréw spotecznych.
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