Wprowadzenie

Szanowni Czytelnicy,

gospodarka czy gospodarowanie nieruchomosciami to pojecia, ktdre od czasu transfor-
magcji politycznej i gospodarczej z konca lat osiemdziesiatych i poczatku lat dziewigc-
dziesiagtych XX wieku w Polsce nabieraja coraz wigkszego znaczenia i podlegaja zaréwno
teoretycznym, jak i praktycznym przeobrazeniom. Pierwszy raz w kontekscie rynkowym
odniesiono si¢ do tych poje¢ w ustawie z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.), regulujac jednoczesnie w jej tresci zasady
i przepisy prawa, w oparciu o ktdre to gospodarowanie jest wlasciwe i zgodne réwniez
z zasadami wspolzycia spotecznego.

O ile gospodarowanie nieruchomoscia stanowigcg wlasno$¢ prywatng z zalozenia pod-
lega¢ powinno tylko gospodarce wolnorynkowej i ulega¢ wplywom i relacjom ptynacym
z aktualnej sytuacji ekonomicznej, i w efekcie stanowi¢ jedynie zrédio przychodu, o tyle
celem gospodarowania nieruchomosciami publicznymi obok najwazniejszego celu -
uzyskania przychodu - powinno by¢ réwniez uwzglednianie interesu lokalnych spolecz-
nosci.

Z uwagi na nieroztacznos¢ tych elementéw i bezwzgledne ich potaczenie w przypadku
gospodarowania mieniem publicznym, w tym publicznym zasobem nieruchomosci, nie
od dzi$§ kwestie te nastreczaja, pomimo istniejacych uregulowan prawnych w tym zakre-
sie, spore trudnosci. Bo jak z jednej strony traktowa¢ zaséb publiczny jako zrédio przy-
chodu i wplywdw, i tym samym jako istotny element skladowy budzetu tych organdw,
z drugiej za$ kierowac si¢ dobrem i wzgledami spolecznymi, ktére z definicji czesto wy-
magaja niejednokrotnie decyzji o zaniechaniu badz odstgpieniu od procedur zagwaran-
towanych przepisami prawa? Tak jak chocby stanowi o tym art. 5 ustawy z 23.4.1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), zgodnie z ktérym: ,,nie mozna czynic ze
swego prawa uzytku, ktory by byt sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznacze-
niem tego prawa lub z zasadami wspolzycia spolecznego’, gdyz jak dalej wskazuje tres¢
ww. artykutu ,takie dzialanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wyko-
nywanie prawa i nie korzysta z ochrony”.
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Wprowadzenie

Oddawana do Panstwa rak pozycja jest w zamierzeniu jej autoréw proba praktycznego
podejscia i spojrzenia na proces gospodarowania zasobem nieruchomosci publicznych
w szerokim tego stowa znaczeniu. Z jednej strony publikacja zawiera analizy przepisow
prawnych zapisanych w obowigzujacych w tym zakresie ustawach, rozporzadzeniach
i komunikatach regulujacych gospodarowanie nieruchomosciami w jednostkach finan-
séw publicznych, przyktady dziatan praktycznych w powigzaniu z odwotaniami do kon-
kretnych decyzji, orzeczen i wyrokéw sadéw i organdéw administracji panstwowej, jak
i dostepnej na rynku wydawniczym literatury przedmiotu, z drugiej zas gospodarowanie
nieruchomosciami publicznymi rozpatrywane jest przez odniesienia do orzeczen Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej i Gléwnej Komisji Orzekajacej jako organéw kontroli za-
rzadczej jednostek finanséw publicznych.

W opinii autoréw niniejsze opracowanie moze stanowi¢ praktyczny poradnik w podej-
mowaniu jakze czgsto trudnych i kontrowersyjnych decyzji w zakresie gospodarowania
mieniem publicznym. Poradnik, ktéry bedzie wsparciem dla organéw administracji
rzadowej, organdw reprezentujacych Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialne-
go na roznych poziomach zarzadzania i gospodarowania nieruchomosciami w jednost-
kach finanséw publicznych, w tym: kadry kierowniczej, podleglych jej pracownikow
i 0s6b zatrudnionych w powolanych w tym celu spoétkach prawa handlowego oraz zakla-
dach i jednostkach budzetowych.

Opracowanie kierowane jest rowniez do osob, ktére ukonczyly studia prawnicze i na co
dzien zajmuja si¢ obstuga prawna urzedéw reprezentujacych Skarb Panstwa oraz jedno-
stek samorzadu terytorialnego na réznych szczeblach sprawowania wladzy, jak rowniez
przedsiebiorstw, przedsiebiorcow i 0sob fizycznych.

Publikacja stanowi¢ moze element praktycznego wsparcia w wykonywaniu zawodu se-
dziego, adwokata, radcy prawnego, notariusza, bieglego rewidenta, ksiegowego, planisty,
urbanisty, geodety, rzeczoznawcy majatkowego, posrednika w obrocie nieruchomoscia-
mi, zarzadcy nieruchomosci oraz 0séb sprawujacych kontrole zarzadcza nad wlasciwym
gospodarowaniem mieniem publicznym, tj. kadry kierowniczej i pracownikéw Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych.

Szanowni Panstwo, pragne nadmienic i zauwazyg¢, ze autorzy poszczegdlnych rozdziatow
przygotowali je samodzielnie (w jednym przypadku wspoétautorsko), wyrazajac wlasny
poglad, ktéry moze si¢ rézni¢ od pogladow zespotu piszacego ksigzke.

Dariusz Pechorzewski

Warszawa, grudzien 2013 r.
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