Rozdzial 1. Istota stosowania cen transferowych

I. Definicja transfer pricing

1. Pojecie cen transferowych. Pojgcie cen transferowych pojawilo si¢ w literaturze
naukowej w latach sze§¢dziesiatych ubieglego wieku, gdzie termin ten wykorzystano
do potrzeb analiz ekonometrycznych'. Za tworce terminu uwaza si¢ Jacka Hirshleifera.
W czasie badan zbudowano model, majacy wskaza¢ punkt rownowagi migdzy marginal-
nym kosztem kraficowym sprzedazy oddziatu i marginalnym zyskiem brutto jego nabycia®.

Termin ceny transferowe jest polskim odpowiednikiem anglosaskiego terminu trans-
fer pricing®. W latach 70. ubieglego wieku uksztattowaly sie trzy podejscia naukowych
dociekan w zakresie cen transferowych: podejscie strategiczne, rachunkowosci zarzadczej
oraz behawioralne. Termin ,,ceny transferowe” jest uzywany w rachunkowosci zarzad-
czej na okreslenie specyficznego rodzaju wewngtrznych cen rozliczeniowych w ramach
réznych konglomeratéw gospodarczych.

We wspotczesnej literaturze przedmiotu pod pojgciem cen transferowych nalezy ro-
zumieé:

— ceny towardw, ustug, warto$ci niematerialnych oraz honorariéw stosowane w trans-
akcjach migdzy podmiotami powigzanymi i rézniace si¢ od cen wynegocjowanych
na wolnym rynku, zawartych w warunkach porownywalnych przez podmioty niebg-
dace podmiotami powiazanymi®;

— ceng ustalona przez zaktad sprzedajacy, wydziat badz spotke corke przedsigbiorstwa
wielonarodowego na produkt lub ustuge dostarczana do zaktadu, wydziatu badz spot-

ki corki tego samego przedsiebiorstwa, jak rowniez ceny wewnetrzne®,

' J. Hirshleifer, On the Economics of Transfer Pricing, The Journal of Business 1956, Nr29(3), s. 172—184.
1956; P. W. Cook, Decentralization and the transfer-price problem, Journal of Business 1995, Vol. 28, Nr 2;
J. Dean, Decentralization and Intracompany Pricing, Harvard Business Review 1995, Vol. 33, Nr 4.

2 M. Wolosz, Ceny transferowe a dzialalno$é przedsigbiorstw powiazanych rodzinnie. Przedsigbior-
czo$¢ i Zarzadzanie, t. XIV, cz. I, L6dz 2013, s. 303-313; R. Wisniewski, Rola cen transferowych w plano-
waniu optymalizacji obciazen podatkowych, w: J. Wisniewski (red.), Zarzadzanie podmiotami i procesami
gospodarczymi, Torun 2006, s. 199.

3 K. G. Szymanski, A. Pietrasik, Ceny transferowe — istota — szacowanie cen — ryzyka podatkowe —
dokumentacja podatkowa, Gdansk 2003, s. 9.

* Ibidem, s. 37.

3 S. Sojak, D. Backowski, Ceny transferowe. Aspekt podatkowy, Warszawa 2003, s. 39.
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Zgodnie z Wytycznymi OECD z 1995 r.° w sprawie cen transferowych dla przedsie-
biorstw wielonarodowych oraz administracji podatkowych, ceny transferowe sa cenami,
po ktorych przedsigbiorstwo przekazuje towary oraz dobra niematerialne lub §wiadczy
ushugi powiazanym przedsigbiorstwom.

2. Znaczenie cen transferowych. Ceny transferowe maja znaczenie zarowno dla po-
datnikow, jak i administracji podatkowych, poniewaz okre$laja one w znacznej mierze
dochody i wydatki, a tym samym — zyski podlegajace opodatkowaniu przedsigbiorstw
powiazanych podlegajacych odregbnym organom podatkowym. Problem wyceny transferu
powstat pierwotnie w stosunkach pomigdzy powiazanymi przedsigbiorstwami dzialajacy-
mi w ramach tej samej jurysdykcji podatkowej. Zardwno panstwa cztonkowskie OECD
zachgcane sa do stosowania niniejszych Wytycznych w krajowej praktyce wyceny trans-
feru, jak i podatnicy przy ocenianiu do celow podatkowych, czy ich ceny transferowe sa
zgodne z zasada pelnej konkurencji.

3. Przedsigbiorstwo powigzane. W rozumieniu tych Wytycznych ,,przedsigbior-
stwo powiazane” to przedsigbiorstwo spelniajace warunki podane w art. 9 ust. lai 1b
Umowy Modelowej OECD (Modelowej Konwencji w sprawie podatku od dochodu
i majatku).

Wedtug tych warunkéw, dwa przedsigbiorstwa sa powiazane, jezeli jedno z nich bierze
udziat bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu, kontroli lub kapitale drugiego przed-
sigbiorstwa albo jezeli ,,te same osoby bezposrednio lub posrednio biora udziat w zarza-
dzaniu, kontroli lub kapitale obu przedsigbiorstw (tj. jezeli oba przedsigbiorstwa sa pod
wspolna kontrolag).

4. Ceny transferowe maja znaczenie zaréwno dla podatnikow, jak i dla administracji
podatkowych, poniewaz okreslaja one w znacznej mierze dochody i wydatki, a tym samym
— zyski podlegajace opodatkowaniu przedsigbiorstw powiazanych podlegajacych odrgb-
nym organom podatkowym. Problem wyceny transferu powstal pierwotnie w stosunkach
pomigdzy powiazanymi przedsigbiorstwami dzialajacymi w ramach tej samej jurysdykcji
podatkowej. Zaréwno panstwa cztonkowskie OECD zachgcane sa do stosowania niniej-
szych Wytycznych w krajowej praktyce wyceny transferu, jak i podatnicy przy ocenianiu
do celéw podatkowych, czy ich ceny transferowe sa zgodne z zasada petnej konkurencji.

® Wytyczne zostaly uchwalone przez Komitet do Spraw Podatkowych OECD 27.6.1995 r. oraz za-
twierdzone do publikacji przez Radg¢ OECD 13.7.1995 r. ponadto niniejsze Wytyczne zostaty zmienione:
1) przez uaktualnienie rozdziatu IV uchwalone przez Komitet do Spraw Podatkowych OECD 6.6.2008 r.
(CTPA/CFA(2008) 30/REV1) oraz uaktualnienie stowa wstgpnego i przedmowy uchwalone przez Komi-
tet do Spraw Podatkowych OECD 22.6.2009 r. (CTPA/CFA(2009) 51/REV1) zatwierdzone przez Radg
16.7.2009 r. (C (2009) 88); 2) przez zmiang rozdziatow I-1II uchwalong przez Komitet do Spraw Podatko-
wych OECD 22.6.2010 r. (CTPA/CFA(2010) 55) i zatwierdzona przez radg 22.7.2010 r. (aneks I do C (2010)
99); 3) przez uaktualnienie stowa wstgpnego, przedmowy, glosariusza, rozdzialow IV-VIII i aneksow,
uchwalone przez Komitet do Spraw Podatkowych OECD 22.6.2010 r. (CTPA/CFA(2010) 47) i zatwier-
dzone przez radg 22.7.2010 r. (Aneks I do C(2010)99).
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Celem niniejszych Wytycznych jest takze uproszczenie zasad rozstrzygania w sprawach
o ustalenie cen transferowych w ramach procedury wzajemnego porozumiewania si¢ mig-
dzy panstwami cztonkowskimi OECD oraz — w razie potrzeby — w ramach procedury ar-
bitrazowej. Ponadto dostarczaja one wskazowek, jak nalezy postgpowac, gdy zgloszone
zostato zadanie dokonania korekty wspotzaleznej. Komentarz do ust. 2 art. 9 Modelowe;j
Konwencji Podatkowej OECD wyjasnia, ze panstwo, z ktdrego pochodzi zadanie dokona-
nia korekty wspotzaleznej, powinno je spehi¢ tylko wowczas, jezeli to panstwo ,,uwaza,
ze kwoty poprawionych zyskow prawidlowo odzwierciedlaja zyski, jakie wystapityby,
gdyby transakcje byly przeprowadzane zgodnie z zasada pelnej konkurencji”. Oznacza
to, ze W postgpowaniu przed wiasciwym organem panstwo, ktére zaproponowato pier-
wotna korekteg, ponosi cigzar wykazania drugiemu panstwu, ze korekta ,,jest uzasadniona
zaréwno co do zasady, jak i do kwoty””.

Pojeciu ,,ceny transferowe” nadaje si¢ czgsto znaczenie pejoratywne i stosuje si¢
je jako okreslenie decyzji cenowych podejmowanych przez przedsigbiorstwa wielo-
narodowe, majacych na celu przerzucanie dochodow pomigdzy cztonkami grupy, aby
zminimalizowaé obciazenia podatkowe®. Jezeli cena na transferowane pomiedzy jed-
nostkami przedsigbiorstwa wielonarodowego dobra, ustugi lub warto$ci niematerialne
jest zanizona, to zyskownos¢ podmiotu kupujacego wzrasta, a podmiotu sprzedajacego
—maleje. Jezeli natomiast cena transferu jest zawyzona, to zyskownos¢ podmiotu sprze-
dajacego wzrasta kosztem podmiotu kupujacego. Kwestia przerzucania zyskow nabiera
szczegblnego znaczenia, jezeli cztonkowie grupy maja swoje siedziby w réznych kra-
jach o réznych stawkach podatkowych. W takim przypadku podstawa opodatkowania
panstwa o wyzszych obciazeniach podatkowych moze kurczy¢ sig i narazac je na utratg
dochodow budzetowych, natomiast przychody panstwa o nizszym poziomie podatkow
beda sig zwigkszaty.

5. Ksztaltowanie si¢ cen transferowych. Ceny transferowe sa to ceny stosowane przez
korporacje transnarodowe. Ksztaltowanie cen transferowych ma zastosowanie w odnie-
sieniu do produktéw bedacych przedmiotem wewngtrznego obrotu migdzy przedsigbior-
stwem macierzystym a jego filiami w innych krajach’.

Ceny transferowe sg efektem wewngtrznych decyzji przedsigbiorstwa wielonarodo-
wego, a nie uktadu sit rynkowych, i moga by¢ ksztattowane na podstawie réznorodnych
danych wyjsciowych, np.:

— ceny oparte na cenach rynkowych, stosowanych przez przedsigbiorstwo przy sprze-
dazy zewngtrznej lub cenach rynkowych stosowanych przez inne przedsigbiorstwa;

7 Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administracji po-
datkowych, Raport Komitetu do Spraw Podatkowych OECD, OECD Committee on Fiscal Affairs Report
(wedtug stanu na 1.7.1995 r.), thum. K. Bany, Warszawa 2004.

8. Sojak, D. Backowski, Ceny transferowe, s. 41.

% E. Kosinska (red.), Marketing miedzynarodowy. Zarys problematyki, Warszawa 2008, s. 239.
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— ceny oparte na kosztach rzeczywistych, planowanych lub normatywnych kosztach
wytworzenia na poziomie kosztow zmiennych czy calkowitych, ceny umowne, wy-
negocjowane przez poszczegolne spotki przedsigbiorstwa wielonarodowego.

6. Ustalenie prawidlowej ceny transferowej zalezy od czynnikéw ekonomicznych
i prawnych, wptywajacych na konkretna sytuacjg, w ktorej znajduje si¢ przedsigbiorstwo.
Jednak w kazdym z przypadkow obowiazuja nastgpujace zasady:

maksymalna cena transferowa nie powinna by¢ wyzsza od najnizszej ceny rynkowej,

za ktdra podmiot kupujacy moze nabywac produkty lub ustugi na rynku zewngtrz-

nym;

— minimalna cena transferowa nie powinna by¢ nizsza niz suma kosztow krancowych
produkcji podmiotu sprzedajacego powigkszonych o koszty utraconych korzysci'®.
7. Przedsigbiorstwa wielonarodowe stosuja ceny transferowe w sytuacji transferu

potproduktow, wyrobow gotowych, ustug czy wartoéci niematerialnych i prawnych po-
migdzy zaktadami zlokalizowanymi w r6znych panstwach. Ceny te stosowane sa roOwniez
przez przedsigbiorstwa ze soba powiazane, posiadajace siedziby na terenie jednego kraju
lub przez przedsigbiorstwa majace zaktady bgdace samodzielnymi jednostkami organi-
zacyjnymi zlokalizowanymi w réznych regionach tego samego kraju. Przedsigbiorstwa
stosuja dwie metody transferu:

— transfer ukierunkowany na ceny, przez wykorzystanie cen transferowych;

— transfer ukierunkowany na koszty, przez zakup ustug spotki z siedziba w kraju o li-
beralnej jurysdykcji podatkowe;.

W metodzie wykorzystujacej ceny transferowe spotka macierzysta eksportuje towary
do kraju importera za posrednictwem spotki zaleznej, zlokalizowanej w raju podatkowym.
Spotka zalezna placi za towar ceng transferowa, nizsza od ceny faktycznie oferowanej na
rynku i ptaconej przez importera. Nastgpnie spotka posredniczaca odsprzedaje ten towar
finalnemu nabywcy po rynkowej cenie sprzedazy.

W ten sposob zyski osiagane z tytutu sprzedazy eksportowej przez spotkeg macierzy-
sta, majaca siedzibg w kraju o wysokiej stopie opodatkowania, transferowane sa do spotki
zaleznej, zlokalizowanej w raju podatkowym, ktora wykazuje z tego tytutu dochod zwol-
niony od podatku lub obcigzony bardzo niska stopa opodatkowania.

W strategii transferu ukierunkowanego na koszty spotka macierzysta, funkcjonujaca
w kraju o wysokich podatkach, zwigksza koszty uzyskania przychoddéw przez zakup ustug
$wiadczonych przez spotke zalezna w raju podatkowym. W ten sposob spotka macierzy-
sta zmniejsza podstawg opodatkowania wysoka stawka podatku dochodowego, natomiast
spotka zalezna wykazuje dochod wolny od podatku.

8. Korzysci wynikajace z zastosowania cen transferowych w przypadku przed-
siebiorstw wielonarodowych zaleza od takich warunkow oferowanych przez kraje o li-

10§, Sojak, Ceny transferowe, s. 68; B. Niedbala, M. Sierpiriska, Controlling operacyjny w przedsie-
biorstwie. Centra odpowiedzialno$ci w teorii i praktyce, Warszawa 2003, s. 255-256.
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beralnej jurysdykcji podatkowej, jak: wysokos¢ stop podatkowych, taryfy celne, kursy
walutowe, poziom inflacji czy polityka rzadowa wobec inwestorow zagranicznych.
Przedsigbiorstwa ponadnarodowe daza do takiego ksztaltowania swoich dziatan, aby
zminimalizowaé zobowiazania podatkowe i celne, zredukowac ryzyko z tytutu inflacji
i wahan kursow walutowych i w efekcie doprowadzi¢ do maksymalizacji zysku spotek
zaleznych oraz przedsigbiorstwa wielonarodowego jako catosci. Polityka cen transfero-
wych prowadzi zatem do zgodnos$ci dazen zardwno poszczegodlnych spotek, jak i catego
przedsigbiorstwa wielonarodowego. Ponadto, polityka cen transferowych powinna mo-
tywowac do wlasciwego podejmowania decyzji, nicograniczajacego autonomii poszcze-
golnych spolek, oraz sthuzy¢ jako kryterium oceny dziatalnos$ci kadry zarzadzajacej tych
spotek. Polityka taka moze by¢ takze wykorzystywana do ukrytego transferowania zy-
skow z podejmowanych w innych krajach inwestycji oraz zatajania rzeczywiscie osiag-
nigtej rentownos$ci w filiach zagranicznych.

Polityka cen transferowych jest wigc interdyscyplinarnym narzg¢dziem ekonomicz-
nym stuzacym zarzadzaniu przedsigbiorstwem wielonarodowym w wielu aspektach!'!.
Poczatkowo problematyka transfer pricing ograniczata sig¢ do transakcji zawieranych przez
podmioty powiazane, dziatajace w ramach jednej jurysdykcji podatkowe;j'2.

Rozwdj podmiotéw ponadnarodowych ujawnil pilng potrzebg wspotpracy migdzynaro-
dowej krajowych organow skarbowych oraz konieczno$¢ stworzenia skutecznych regulacji
prawnych o zasiggu migdzynarodowym w zakresie rozszerzajacego sig zjawiska transfer
pricing. Duze zainteresowanie wobec zagadnien cen transferowych zapanowato wsrod
krajow zrzeszonych w OECD. Zasady legislacyjne wypracowane przez OECD przyjety
réwniez kraje zgrupowane w NAFTA, takze czgs$¢ krajow Ameryki Lacinskiej, Europy
Srodkowowschodniej oraz wysoko uprzemystowione , tygrysy” Azji Potudniowowschodniej.
Dostrzezono bowiem straty wywotane nieuczciwymi dziataniami niektorych spotek po-
nadnarodowych wykorzystujacych réznice w systemach podatkowych panstw, na terenie
ktorych dziataja, w celu unikania badz minimalizacji swoich zobowiazan podatkowych.
Zjawisko przerzucania i unikania opodatkowania wystepuje wsérod podmiotéw powiaza-
nych ze soba w rozny sposob. Chodzi o zwiazki o charakterze kapitalowym, rodzinnym
i organizacyjno-kontrolnym. Moga one sprzyja¢ zmniejszaniu opodatkowania, jednak sam
fakt istnienia takich powiazan nie stanowi jeszcze dostatecznej przestanki do wszczgeia
postgpowania przeciw danej spotce. Dopiero gdy wykorzystuja one istniejace wzajemne
powiazania w celu zmniejszania zobowiazan podatkowych, moga sta¢ si¢ obiektem za-
interesowania aparatu skarbowego.

1S Sojak, Ceny transferowe, s. 147.
12 C. Maliszewski, Transfer pricing: metody i warunki wdrozenia w polskim systemie podatkowym
(wybrane zagadnienia), Warszawa 1997.
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9. Transfer pricing jako zjawisko rosnace w sil¢ i wymuszajace zmiany legisla-
cyjne. Zainteresowanie problematyka transfer pricing wzrasta, co wiaze si¢ z sytuacja
gospodarcza na $wiecie, a mianowicie'*:

- 70% $wiatowego handlu odbywa si¢ w ramach $wiatowych, globalnych grup kapita-
towych;

— ponad 50% $wiatowego handlu odbywa si¢ wewnatrz globalnych grup kapitatowych
bedacych wilasnoscia inwestorow z USA;

— blisko 70% obrotéw migdzy panstwami tworzacymi Uni¢ Europejska dokonuje sig
w ramach wewngtrznych obrotéw w grupie kapitatowe;.

,Pojecie »przedsigbiorstwa wielonarodowe« w kontekscie cen transferowych obejmu-
je swoim zakresem nie tylko §wiatowe giganty, takie jak: General Electronic, Citigroup,
Microsoft, Sony, Shell oraz IBM, ale takze wiele znacznie mniejszych firm, ktore maja
jedna lub wigcej spotek zaleznych lub zaktadéw znajdujacych si¢ w innych panstwach
niz panstwa siedziby gléwnego zarzadu spotki matki”!*.

10. Transfer pricing — kluczowe regulacje. Obecnie obowiazujace regulacje doty-
czace cen transferowych mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1) regulacje krajowe, do ktorych nalezy zaliczy¢ odpowiednie przepisy ustaw o podat-
kach dochodowych wraz z rozporzadzeniami, przepisy OrdPU w zakresie tzw. uprzed-
nich porozumien cenowych oraz przepisy podatku od towarow i ustug w zakresie
ustalania ceny rynkowe;j;

2) regulacje Unii Europejskiej, z ktorych najwazniejsze sa: koncepcja znormalizowa-
nej dokumentacji cen transferowych UE (DCT UE), ogloszona komunikatem Komi-
sji z 7.11.2005 r., KOM (2005) 543 — wersja ostateczna i Konwencja z 23.7.1990 r.
w sprawie eliminowania podwojnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow
przedsiebiorstw powiazanych'®; Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europej-
skiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie prac Wspol-
nego Forum UE ds. Cen Transferowych w okresie od kwietnia 2009 r. do czerwca
2010 1. i zwiazanych z nimi propozycji: 1. Wytycznych w sprawie ustug o niskiej war-

BK G Szymanski, A. Pietrasik, Ceny transferowe, s. 18.

% H. Hamaekers, w: H. Hamaekers, K. Holmes, J. Gluchowski, T. Kardach, W. Nykiel, Wprowadzenie
do migdzynarodowego praw podatkowego, Warszawa 2006; J. Grabarczyk, Opodatkowanie przychodow
z nicodptatnych swiadczen, Warszawa 2009.

15 Dz.Urz. UE L Nr 225 z 20.8.1990 r.; Konwencja 90/436/EWG (zwana takze ,.konwencja arbitra-
zowa”) zostala podpisana w Brukseli w 23.7.1990 r. i weszta w zycie 1.1.1995 r. konwencja arbitrazowa
zostala zmieniona na mocy protokotu podpisanego 25.5.1999 r., konwencji podpisanej 21.12.1995 r., kon-
wencji podpisanej 8.12.2004 r., a takze decyzji 2008/492/WE z 23.6.2008 r. Protokét zmieniajacy Kon-
wengcjg z 23.7.1990 r. w sprawie eliminowania podwojnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow
przedsigbiorstw powiazanych (Dz.Urz. UE C Nr 202 z 16.7.1999 r., s.1). Konwencja o przystapieniu Re-
publiki Austrii, Republiki Finlandii i Krélestwa Szwecji do Konwencji w sprawie eliminowania podwoj-
nego opodatkowania w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw powiazanych (Dz.Urz. UE C Nr 26
231.1.1996 ., s. 1).
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tosci dodanej $wiadczonych wewnatrz grup i 2. Potencjalnych podejs¢ do spraw trdj-

stronnych poza UE/COM/2011/0026 koncowy Bruksela, 25.1.2011 r., KOM(2011) 16

wersja ostateczna; Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europej-

skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie prac Wspolnego Forum UE
ds. Cen Transferowych w okresie od marca 2007 r. do marca 2009 r. oraz w sprawie
wniosku dotyczacego zmienionego kodeksu postgpowania wspierajacego skuteczne

wykonanie konwencji arbitrazowej (90/436/EWG z 23.7.1990 r.) COM(2009) 472

wersja ostateczna,

3) regulacje migdzynarodowe, w szczegolnosci bilateralne postanowienia umow o uni-
kaniu podwojnego opodatkowania, oparte na Modelowej Konwencji OECD'.
Migdzynarodowe dwustronne umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania, oparte

na Modelowej Konwencji OECD akcentuja kwestig cen transferowych w art. 9, dotycza-

cym tzw. przedsigbiorstw powiazanych.

Wskazany przepis reguluje prawo umawiajacych si¢ panstw do korekty dochodu po-
datnika, czyli tzw. dostosowania pierwotnego (primary adjustment), a takze regulacjg
naktadajaca w przypadku uzycia dostosowania pierwotnego w jednym z panstw, obo-
wiazek dokonania przez drugie panstwo stosownej korekty dochodu do opodatkowa-
nia u podatnika z tego drugiego panstwa, czyli tzw. dostosowania wtdrnego w jednym
panstwie, powinno towarzyszy¢ odpowiednio zmniejszenie dochodu do opodatkowania
w drugim panstwie.

11. Regulacje w Polsce. Od 1.1.2009 r. analogiczne przepisy zostaty wprowadzo-
ne bezposrednio do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Znowelizowany
art. 25 tej ustawy stanowi, ze jezeli dochody podatnika bedacego podmiotem krajowym
zostang przez administracj¢ podatkowa innego panstwa uznane za dochody powiazane-
go z podatnikiem podmiotu zagranicznego i zaliczone do podlegajacych opodatkowaniu
dochoddéw tego podmiotu zagranicznego, w celu wyeliminowania podwdjnego opodatko-
wania dokonuje si¢ korekty dochodow podatnika bgdacego podmiotem krajowym, jezeli
przepisy wlasciwych uméw migdzynarodowych, ktorych strona jest Polska, taka korekte
przewiduja. Wspomniana korekta dochodow stuzy okresleniu dochodow podatnika be-
dacego podmiotem krajowym, jakie bylyby przez ten podmiot uzyskane, gdyby warunki
handlowe lub finansowe ustalone z podmiotem zagranicznym odpowiadaty warunkom,
jakie bylyby uzgodnione migdzy podmiotami niezaleznymi. Przepisy te stosuje si¢ od-
powiednio do podmiotu zagranicznego posiadajacego na terytorium Polski zagraniczny
zaktad, w zakresie dochodow uzyskanych za posrednictwem tego zaktadu i uwzglgdnio-
nych w jego dochodach.

Zmieniono takze ust. 8 tego artykutu, wedlug ktérego Minister Finansow okreslit,
zgodnie z rozporzadzeniami z 10.9.2009 r., sposob i tryb okreslania dochodow w drodze
oszacowania oraz sposob i tryb eliminowania podwojnego opodatkowania w przypadku

16 K. Biernacki, Ceny transferowe, Gazeta Matych i Srednich Przedsicbiorstw 2009, Nr 9, s. 89.
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korekty zyskow przedsigbiorstw powiazanych, uwzgledniajac w szczegolnosci wytyczne

OECD dotyczace cen transferowych.

Dnia 18.7.2013 r. w zycie weszly nowelizacje przepisow wyzej wymienionych roz-
porzadzen w sprawie cen transferowych:

1) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 17.6.2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie sposobu i trybu okreslania dochodow o0séb fizycznych w drodze oszacowania
oraz sposobu i trybu eliminowania podwdjnego opodatkowania 0séb fizycznych
w przypadku korekty zyskéw podmiotow powiazanych (Dz.U. z 2013 r. poz. 767),

2) rozporzadzenie Ministra Finansow z 17.6.2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie sposobu i trybu okre$lania dochodow o0s6b prawnych w drodze oszacowania oraz
sposobu i trybu eliminowania podwojnego opodatkowania 0s6b prawnych w przy-
padku korekty zyskow podmiotéw powiazanych (Dz.U. z 2013 r. poz. 768).
Nowelizacje maja charakter doprecyzowujacy. Warto przy tym juz na wstgpie pod-

kresli¢, ze zgodnie z § 2 rozporzadzen zmieniajacych w sprawach wszczetych i niezakon-

czonych przed dniem wejscia w zycie komentowanych rozporzadzen stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Nowelizacja rozporzadzen uwzglednia m.in. zmiany postanowien Wytycznych OECD
w sprawach Cen Transferowanych dla Przedsigbiorstw Wielonarodowych oraz Administracji
Podatkowych. Wytyczne zostaty opracowane na zasadzie konsensusu wszystkich panstw
cztonkowskich OECD, w celu zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa w zakresie trans-
akcji, jakie podmioty powiazane realizuja migdzy soba w globalnej skali, tak aby uniknaé
podwojnego ekonomicznego opodatkowania.

W tej kwestii nowelizacje dotycza zmian, ktore zostaty dokonane w 2010 r. w zakre-
sie wyboru najodpowiedniejszej metody dla danych okolicznosci sprawy, analizy porow-
nywalnos$ci transakcji, restrukturyzacji dziatalnosci oraz sposobu zastosowania metody
podziatu zyskow.

12. Cele zmian. W zwiazku z modyfikacja Wytycznych OECD nowelizacje rozporza-
dzen doprecyzowuja zasady wyboru metody okreslania dochodéw podatnikoéw w drodze
oszacowania najbardziej wlasciwej dla danych okoliczno$ci sprawy, przy jednoczesnym
zachowaniu hierarchii pomigdzy metodami tradycyjnymi (poréwnywalnej ceny niekon-
trolowanej, rozsadnej marzy oraz ceny odsprzedazy) a metodami zysku transakcyjnego
(marzy transakcyjnej netto oraz podziatu zysku).

Ponadto zmiana rozporzadzen ma na celu wprowadzenie do polskiego systemu po-
datkowego ustalen zawartych w Komunikacie Komisji Europejskiej z 25.1.2011 r. do
Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w sprawie prac Wspolnego Forum do spraw Cen Transferowych, w cz¢sci dotyczacej
ushug o niskiej wartosci dodanej §wiadczonych wewnatrz grupy!”.

17 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego w sprawie prac Wspolnego Forum UE ds. Cen Transferowych w okresie od kwietnia
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Wprowadzone zmiany maja rowniez na celu uwzglednienie w przepisach krajowych
postanowien zmienionego Kodeksu postgpowania wspierajacego skuteczne wykonanie
Konwencji arbitrazowej (90/436/EWG z 23.7.1990 r.), ktory zostat opublikowany jako
zatacznik do komunikatu Komisji z 14.9.2009 r. do Rady Parlamentu Europejskiego
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie prac Wspolnego Forum
EU ds. Cen Transferowych'®. Wprowadzone przepisy umozliwiaja wdrozenie procedur
tréjstronnych, tj. majacych na celu uniknigcie podwojnego opodatkowania w przypadkach,
w ktorych nie jest wystarczajace porozumienie pomi¢dzy dwoma panstwami bezposrednio
zaangazowanymi ze wzgledu na fakt, ze przedsigbiorstwo powiazane (zgodnie z definicja
zawarta w konwencji arbitrazowej lub wlasciwej umowie podwdjnego opodatkowania)
majace siedzibg w panstwie trzecim w znaczny sposob przyczynilo sig¢ do osiagnigcia
wyniku stanowigcego naruszenie zasady ceny rynkowej w transakcji i sytuacja ta jest
postrzegana jako sprawa trojstronna przez podmiot krajowy, ktory podlega podwdjnemu
opodatkowaniu i domaga si¢ zastosowania procedury wzajemnego porozumiewania'®.

13. Najistotniejsze zmiany w wyzej wymienionych rozporzadzeniach obejmuja:

1) wprowadzenie przepisow w zakresie oceny restrukturyzacji dziatalnosci (nieuregu-
lowanych dotychczas specyficznie w polskim prawie podatkowym);

2) wprowadzenie szczegdtowych przepisow okreslajacych zasady dokumentowania
i oceny ustug o niskiej warto$ci dodanej — nawiazujacych do rezultatoéw prac Wspol-
nego Forum UE ds. Cen Transferowych. Do Rozporzadzen dotaczony zostat przykta-
dowy katalog ustug o niskiej wartosci dodanej oraz przyktadowy katalog tzw. kosz-
tow udzialowca;

3) wprowadzenie opisu regulacji w zakresie przeprowadzenia analizy porownywalnosci
— nawiazujacego do modelowego procesu przedstawionego w Wytycznych OECD;

4) rezygnacja z przepisu dajacego pierwszenstwo metodzie porownywalnej ceny nie-
kontrolowanej przy okreslaniu dochodow podmiotéw powiazanych;

5) doprecyzowanie sposobu stosowania metody podzialu zyskow (w tym uwzglednie-
nie sytuacji, w ktorych podziatlowi podlega strata) — co mozna uznaé za odpowiedz
na zalecenia OECD dla administracji podatkowych w zakresie popularyzacji stoso-
wania tej metody;

2009 r. do czerwca 2010 r. i zwigzanych z nimi propozycji: 1. Wytycznych w sprawie ustug o niskiej war-
tosci dodanej $wiadczonych wewnatrz grup i 2. Potencjalnych podejs¢ do spraw trojstronnych poza UE/
COM/2011/0026 koncowy. Bruksela, dnia 25.1.2011.r., KOM(2011) 16 wersja ostateczna.

18 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego w sprawie prac Wspolnego Forum UE ds. Cen Transferowych w okresie od marca 2007 r.
do marca 2009 r. oraz w sprawie wniosku dotyczacego zmienionego kodeksu postgpowania wspierajacego
skuteczne wykonanie konwencji arbitrazowej (90/436/EWG z dnia 23 lipca 1990 r.) {SEK(2009) 1168}
{SEK(2009) 1169} COM/2009/0472 koncowy. Bruksela, dnia 14.9.2009.KOM(2009) 472 wersja osta-
teczna.

Y M. Szpryngiel, Zmiany w prawie; E. Scierska, M. Jamrozy, Zmiany w przepisach wykonawczych.
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6) uwzglednienie trojstronnej procedury porozumiewania wszczgtej na podstawie Kon-
wencji z 23.7.1990 r. w sprawie eliminowania podwdjnego opodatkowania w przy-
padku korekty zyskow przedsigbiorstw powiazanych.

Zgodnie z § 24 ust. 1 rozp. MF z 10.9.2009 r. w sprawie sposobu i trybu okreslania docho-
dow o0s6b prawnych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu eliminowania podwdjnego
opodatkowania 0s6b prawnych w przypadku korekty zyskoéw podmiotow powiazanych?®,
w celu wyeliminowania podwojnego opodatkowania dochodéw podmiotéw powiazanych,
jezeli dochody podatnika bedacego podmiotem krajowym sa przez administracjg podatkowa
innego kraju wiaczone do dochodéw podmiotu zagranicznego oraz odpowiednio opodatko-
wane w zwiazku z okresleniem przez t¢ administracj¢ warunkow, jakie bytyby uzgodnione
migdzy podmiotami niezaleznymi, na wniosek podmiotu krajowego, minister wasciwy do
spraw finansow publicznych moze dokona¢ korekty dochodow tego podatnika, o ile prze-
pisy wiasciwych uméw migdzynarodowych, ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska,
taka korekte przewiduja. Korekty, o ktorej mowa w ust. 1, mozna dokona¢ w przypadku,
gdy warunki okreslone przez administracjg podatkowa tego innego kraju, w §wietle prze-
pisow rozporzadzenia, sa zgodne z warunkami, jakie uzgodnilyby niezalezne podmioty.

W przypadku dokonania korekty, o ktorej mowa w ust. 1, wlasciwy organ podatko-
wy dokonuje zmiany wysokosci zobowiazania podatkowego tego podatnika w zakresie
wynikajacym z korekty. Proces ratyfikacyjny zakonczono w 2009 r.2!.

I1. Poje¢cie podmiotow powigzanych w stosunkach
krajowych i migdzynarodowych

1. Rodzaje mozliwych powiazan wystepujacych pomiedzy podmiotami. Zgodnie

z art. 11 ust. 1 PDOPrU — jezeli:

1) podatnik podatku dochodowego majacy siedzibg (zarzad) lub miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwany dalej ,,podmiotem krajowym”, bie-
rze udziat bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu przedsigbiorstwem potozonym
za granica lub w jego kontroli albo posiada udziat w kapitale tego przedsigbiorstwa,
albo

2) osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania albo siedzibg (zarzad) za
granica, zwana dalej ,,podmiotem zagranicznym”, bierze udziat bezposrednio lub po-
Srednio w zarzadzaniu podmiotem krajowym lub w jego kontroli albo posiada udziat
w kapitale tego podmiotu krajowego, albo

20 Dz.U. Nr 160, poz. 1268 ze zm.
21 J. Fiszer, Czym jest korekta dochodow w przypadku tzw. przedsigbiorstw powiazanych,
GP z20.1.2000 1.
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3) te same osoby prawne lub fizyczne rownoczesnie bezposrednio lub posrednio biora
udziatl w zarzadzaniu podmiotem krajowym i podmiotem zagranicznym lub w ich
kontroli albo posiadaja udzial w kapitale tych podmiotow —

i jezeli w wyniku takich powiazan zostang ustalone lub narzucone warunki rozniace si¢
od warunkow, ktore ustalityby migedzy soba niezalezne podmioty, i w wyniku tego pod-
miot nie wykazuje dochodéow albo wykazuje dochody nizsze od tych, jakich nalezato-
by oczekiwa¢, gdyby wymienione powiazania nie istniaty — dochody danego podmiotu
oraz nalezny podatek okres$la si¢ bez uwzglednienia warunkéw wynikajacych z tych po-
wiazan.

Roéznorakie powiazania, o ktérych mowa w pkt 1, musza zachodzi¢ bezposrednio mig-
dzy podmiotami krajowymi lub migdzy osobami pelniagcymi w nich funkcje zarzadzajace,
nadzorcze albo kontrolne. Funkcje zarzadzajace w spotce sprawuje cztonek zarzadu, funk-
cje nadzorcze — cztonek rady nadzorczej, a funkcje kontrolne — cztonek komisji rewizyj-
nej. Opisywany tutaj zwiazek, warunkujacy zaistnienie powiazan podmiotow krajowych,
wystapi rowniez wowczas, gdy jedna ze wspomnianych wyzej osob bedzie jednoczesnie
sprawowala funkcje zarzadcze, nadzorcze lub kontrolne w obu podmiotach krajowych.
Przez powiazania rodzinne nalezy rozumie¢ matzenstwo oraz pokrewienstwo i powino-
wactwo do drugiego stopnia.

Jesli chodzi o rozumienie okre$lenia ,,powiazania kapitalowe”, to w odréznieniu od
powiazan migdzy podmiotem krajowym a zagranicznym, w przypadku relacji dotyczacej
wylacznie podmiotow krajowych ustawodawca precyzuje, ze chodzi tutaj o sytuacje, kiedy
jedna z 0séb lub jeden z kontrahentow posiada lub dysponuje co najmniej 5% wszystkich
praw glosu. Posiadanie praw glosu lub dysponowanie nimi moze mie¢ charakter posredni.

Co do pojgcia ,,powiazania majatkowe”, to wydaje sig, ze nalezy je rozumie¢ jako
wspolne korzystanie z tych samych praw majatkowych przez podmioty krajowe (np. w przy-
padku wspotwilasnosci rzeczy). Natomiast ,,powiazania wynikajace ze stosunku pracy”
w tym przypadku oznaczaja zatrudnienie przez podmiot krajowy, bedacy podatnikiem
podatku dochodowego, osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, ale zara-
zem korzystajacej z ulgi podatkowej lub opodatkowanej w formie ryczaltowe;j, przy czym
podstawa zatrudnienia jest umowa o pracg.

2. Zwiazek gospodarczy. Pojecie zwiazku gospodarczego zawarte w art. 11 PDOPrU
nalezy rozumie¢ szeroko. Przybiera ono rézne formy, w tym np. udzielania lub zaciagania
pozyczek, statych kontaktow handlowych. Oprocz charakteru ekonomicznego zwiazek
gospodarczy moze takze przybiera¢ formg organizacyjna, polegajaca na powiazaniach
organizacyjno-kapitatowych pomiedzy podatnikiem a podmiotem zagranicznym?2,

,,Zwiazek gospodarczy” ustawodawca definiuje jako sytuacjg, gdy podmioty krajowe
uktadaja swoje wzajemne stosunki na warunkach r6zniacych si¢ i stosowanych wobec in-

22 J. Kozok, Powiazania gospodarcze, rodzinne i kapitatowe w podmiotach gospodarczych, MoPod
1999, Nr 5.
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nych kontrahentow albo majacych zastosowanie migdzy podmiotami niezaleznymi, prze-
strzegajacymi regut dziatania wolnych sit rynkowych. Zgodnie z przepisami PDOFizU
i PDOPrU, taki zwiazek gospodarczy, ktory daje uprzywilejowana pozycjg jego uczestni-
kom (lub jednemu z nich), w szczegdlnosci moze mieé¢ miejsce wowczas, gdy podmioty
krajowe zawra umowe spotki osobowej, wspolnego przedsigwzigcia, wspdlnego uzytko-
wania rzeczy lub praw albo umowg kooperacyjna. Tego rodzaju zwiazek moze wystapi¢
réwniez w przypadku zawarcia przez podmioty krajowe innych umoéw cywilnoprawnych,
np. umowy sprzedazy, dostawy czy pozyczki>>.

Ze wzgledu na trudnosci w ocenie charakteru zwiazku istniejacego pomigdzy podatni-
kiem a innymi podmiotami istnieje w tym zakresie bogate orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W orzecznictwie sadowo-administracyjnym ,,zwiazek gospodarczy”
rozumiany jest szeroko>* (np. wyr. NSA z 5.4.2001 r., SA/Sz 3/00, Prawo Gospodarcze
2002, Nr 5, poz. 35)%.

Uzyte w przepisie art. 11 ust. 4 pkt 2 PDOPrU — okreélenie ,,zwiazek gospodarczy”,
aczkolwiek nie zostato w ustawie zdefiniowane, ale uzyte w tym przepisie dla wykaza-
nia powiazan pomigdzy podmiotami, uczestnikami obrotu gospodarczego, ktorzy w spo-
sob odbiegajacy od warunkoéw normalnych ksztaltuja swoje warunki §wiadczen w celu
niewykazania lub wykazania dochodu nizszego, powinno by¢ rozumiane wtasnie jako
catoksztalt powiazan i zalezno$ci, ktdre wystgpuja w obrocie gospodarczym, w tym i za-
leznos$ci czy powiazan zwigzanych z dysponowaniem kapitatlem albo prawami wynika-
jacymi z jego posiadania.

Wprowadzona do PDOFizU z dniem 1.1.2001 r. definicja ,,zwiazku gospodarczego”.
Zgodnie z art. 25 ust. 7a tej ustawy w brzmieniu nadanym ustawa z 9.11.2000 r. o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 1104 ze zm.): ,,zwiazek gospodarczy, (...), zachodzi w przy-
padkach, gdy podmioty krajowe pozostajace w takim zwiazku ukltadaja swoje wzajem-
ne stosunki na warunkach odbiegajacych od warunkow, jakie stosuja wobec podmiotow,
z ktorymi nie pozostaja w takim zwiazku, badz jakie stosuja migdzy soba podmioty nie-
zalezne, w szczegodlnosci gdy migdzy tymi podmiotami krajowymi zawarta jest umowa
spotki cywilnej, osobowej spotki handlowej, wspdlnego przedsigwzigeia, wspdlnego uzyt-
kowania rzeczy lub praw oraz umowa kooperacyjna’2®.

Sformutowanie zwiazek gospodarczy nie oznacza, aby musial to by¢ zwiazek po-
migdzy dwoma podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza. Niezbgdnym mi-
nimum jest to, aby jeden z podmiotéw krajowych pozostajacych w takim zwiazku byt
podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych. Zwiazek gospodarczy moze

23 A. Kazmierski, Przerzucanie dochodow pomiedzy podmiotami powiazanymi, MoPod 2000, Nr 11.
24 Np. wyr. NSA z 5.4.2001 r., SA/Sz 3/00, Prawo Gospodarcze 2002, Nr 5, poz. 39.

25 Wyr. NSA z 16.3.2006 r., IT FSK 439/05, Legalis.

26 Wyr. WSA w Gdansku z 27.1.2006 r., I SA/Gd 1045/03, Legalis.
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