Przedmowa

Problematyka cen transferowych jest $cisle zwiazana z postgpujaca globalizacja go-
spodarki $wiatowe;.

Liczne przedsigwzigcia dokonywane przez podmioty powiazane kapitalowo i osobo-
wo zmierzaja zarowno do pozyskiwania nowych rynkow zbytu, a przez to do zwigkszenia
zyskowno$ci dziatalnosci grup przedsigbiorstw wielonarodowych, jak i do wykorzystywa-
nia powiazan gospodarczych do optymalizacji podatkowej. W ciagu ostatnich lat wtasnie
dzigki procesowi globalizacji gospodarki §wiatowej, postepujacej migdzynarodowe;j inte-
gracji gospodarczej, gwaltowanemu postgpowi technologicznemu i wzrastajacej konku-
rencji mozna zaobserwowac dynamiczny rozwoj przedsigbiorstw wielonarodowych. Pod-
mioty te sktadaja si¢ z wielu pozostajacych we wzajemnych zwiazkach przedsigbiorstw,
ktorych siedziby czgsto znajduja si¢ w roznych krajach, a generalna strategia gospodarcza
realizowana jest za posrednictwem wyodrgbnionego osrodka centralnego, ktérym moze
by¢ spotka-matka lub spotka zarzadzajaca. Skala dziatalnosci koncernow migdzynarodo-
wych, ich wptyw na gospodarke §wiatowa oraz gospodarki pojedynczych krajow powo-
duje coraz wigksze zainteresowanie administracji podatkowych poszczegdlnych panstw
konsekwencjami wynikajacymi z faktu istnienia na danym obszarze filii, oddziatow lub
przedsigbiorstw zagranicznych firm — w postaci przerzucania dochodow.

Przenoszenie (przerzucanie) dochodow jest problemem, z ktérym boryka si¢ wigk-
szo$¢ administracji skarbowych i jest instrumentem shuzacym podatnikom do planowania
podatkowego majacego na celu ptacenie podatkow wedtug skali najnizszej z mozliwych
badz unikanie ich ptacenia w ogole.

Znaczna cz¢$¢ transakeji na rynku biznesowym stanowia transakcje migdzy podmio-
tami powiazanymi, takie jak choc¢by przeptyw towaréw handlowych migdzy filiami przed-
sigbiorstw lub §wiadczenie ustug na rzecz 0sob prawnych przez ich wlascicieli i1 zarzad.
Ceny transferowe stosowane w tych transakcjach moga mie¢ decydujacy wplyw na osta-
teczny obraz zyskow lub strat w poszczegolnych czgsciach grupy, a ostatecznie — takze
na konkurencyjno$¢ grupy wobec innych przedsigbiorstw.

Hubert Hamackers' stwierdza, ze z perspektywy finansowej problematyka cen trans-
ferowych jest prawdopodobnie najwazniejszym problemem podatkowym na $wiecie.

' H. Hamaekers — dtugoletni dyrektor International Bureau of Fiscal Documentation w Amsterdamie
(Holandia), profesor Uniwersytetu w Nijmegen (Holandia) i Jonkdping (Szwecja), doktor honoris causa
Uniwersytetu Lodzkiego.
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Kontynuujac t¢ mysl — moim zdaniem — problematyke cen transferowych we wspotczes-
nym $wiecie nalezy identyfikowacé nie tylko z pojgciem ceny, ale przede wszystkim po-
jeciem transferu — transferu ukierunkowanego na ceny, ale przede wszystkim na koszty,
zwlaszcza koszty ustug niematerialnych, jakie wystgpuja migdzy podmiotami powiazany-
mi, ktorych celem jest przede wszystkim szeroko pojgta optymalizacja podatkowa — czyli
legalne zmniejszanie obcigzen podatkowych.

Definicji cen transferowych jest wiele, w zalezno$ci od obszaru, jakiego go dotycza.
Ogolnie rzecz biorac, cena transferowa jest to ,,cena ustalona przez zaktad sprzedaja-
cy, wydziat badz spotke corke przedsigbiorstwa wielonarodowego na produkt lub ustu-
ge dostarczang do zakladu, wydzialu badz spotki corki tego samego przedsigbiorstwa’?.
Ksztalttowanie cen transferowych ma zastosowanie w odniesieniu do produktow bedacych
przedmiotem wewngtrznego obrotu migdzy przedsigbiorstwem macierzystym a jego fi-
liami w innych krajach®. Ceny transferowe to ceny, po jakich przedsigbiorstwo przekazu-
je przedsigbiorstwom powiazanym towary fizyczne i dobra niematerialne lub po jakich
$wiadczy tym przedsigbiorstwom ustugi. Podstawowa zasada do celow podatkowych jest
to, ze warunki takich transferow nie powinny si¢ r6zni¢ od warunkow ustanawianych mig-
dzy przedsigbiorstwami, ktore nie sa powiazane. Zasada ta, okreslana jako zasada ceny
rynkowej, jest uznawana na forum migdzynarodowym, aczkolwiek nie jest powszechnie
stosowana. Jest ona zawarta w art. 9 Modelowej konwencji w sprawie unikania podwoj-
nego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku. Organizacja ta wydata
wytyczne dotyczace stosowania zasady ceny rynkowej w celu oceny cen transferowych
przedsigbiorstw powiazanych*. Natomiast zgodnie z Migdzynarodowym Stownikiem Po-
datkowym ceny transferowe sa to ,,ceny towarow, ustug, wartosci niematerialnych oraz
honorariow stosowane migdzy przedsigbiorstwami powiazanymi i réznigce si¢ od cen wy-
negocjowanych na wolnym rynku zawartych w warunkach porownywalnych przez partne-
réw niepowiazanych™. Ceny te sa efektem decyzji wewnetrznych korporacii, a nie uktadu
sit rynkowych. Stosowanie odpowiedniej polityki cen transferowych moze znaczaco wpty-
na¢ na zobowiazania w podatku dochodowym przedsigbiorstw, szczegdlnie gdy cztonkami
grupy sa przedsigbiorstwa z krajow o réznorodnych systemach podatkowych.

W Polsce przepisy podatkowe sankcjonujace stosowanie cen transferowych stale sa
rozszerzane, a urz¢dnicy skarbowi nabieraja doswiadczenia w ich stosowaniu. Od 2001 r.
do przepisow o podatkach dochodowych wprowadzono wiele zmian w zakresie tej tema-
tyki. Przede wszystkim istnieje obowiazek specjalnego dokumentowania transakcji zawie-

% S. Sojak, Ceny transferowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2001, s. 145,

3 E. Kosinska (red.), Marketing miedzynarodowy. Zarys problematyki, Warszawa 2008, s. 239.

4 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego w sprawie prac Wspolnego Forum UE ds. Cen Transferowych w okresie od marca 2007 r.
do marca 2009 r. oraz w sprawie wniosku dotyczacego zmienionego kodeksu postgpowania wspierajace-
go skuteczne wykonanie konwencji arbitrazowej (90/436/EWG z 23.7.1990 1.).

5 Migdzynarodowy stownik podatkowy, Warszawa 1997, s. 500.
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ranych z podmiotami powiazanymi. W przypadku udowodnienia przez organy administra-

cji podatkowej stosowania przez podatnika cen transferowych nakladane sa dodatkowe

kary. Wedlug ekspertow OECD polskie przepisy podatkowe sa szczegotowe, a takze dos¢
dobrze dostosowane do standardow OECD. Dnia 18.7.2013 r. w zycie weszty nowelizacje
przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie cen transferowych:

1) rozporzadzenie Ministra Finanséw z 17.6.2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie sposobu i trybu okre$lania dochodow 0s6b fizycznych w drodze oszacowania oraz
sposobu i trybu eliminowania podwojnego opodatkowania 0sob fizycznych w przy-
padku korekty zyskow podmiotéw powiazanych (Dz.U. z 2013 r. poz. 767),

2) rozporzadzenie Ministra Finansow z 17.6.2013 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie sposobu i trybu okreslania dochodow 0sob prawnych w drodze oszacowania oraz
sposobu i trybu eliminowania podwojnego opodatkowania 0sob prawnych w przypad-
ku korekty zyskéw podmiotow powiazanych (Dz.U. z 2013 r. poz. 768).
Nowelizacje maja charakter doprecyzowujacy. Nowelizacja rozporzadzen uwzgled-

nia m.in. zmiany postanowien Wytycznych OECD w sprawach Cen Transferowych dla

Przedsigbiorstw Wielonarodowych oraz Administracji Podatkowych. Wytyczne zostaty

opracowane na zasadzie konsensusu wszystkich panstw cztonkowskich OECD, w celu

zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa w zakresie transakcji, jakie podmioty powiaza-
ne realizuja migdzy soba w globalnej skali, tak aby unikna¢ podwdjnego ekonomiczne-
go opodatkowania. W tym zakresie nowelizacje dotycza zmian, ktore zostaty dokonane

w 2010 r. w zakresie wyboru najodpowiedniejszej metody dla danych okolicznosci spra-

wy, analizy porownywalnoS$ci transakcji, restrukturyzacji dziatalnosci oraz sposobu za-

stosowania metody podziatu zyskow.

W zwiazku z modyfikacja Wytycznych OECD nowelizacje rozporzadzen doprecy-
zowuja zasady wyboru metody okreslania dochodéw podatnikéw w drodze oszacowania
najbardziej wlasciwej dla danych okolicznosci sprawy, przy jednoczesnym zachowaniu
hierarchii pomigdzy metodami tradycyjnymi (poréwnywalnej ceny niekontrolowanej, roz-
sadnej marzy oraz ceny odsprzedazy) a metodami zysku transakcyjnego (marzy transak-
cyjnej netto oraz podziatu zysku).

Ponadto zmiana rozporzadzen ma na celu wprowadzenie do polskiego systemu po-
datkowego ustalen zawartych w Komunikacie Komisji Europejskiej z 25.1.2011 r. do
Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
w sprawie prac Wspdlnego Forum do spraw Cen Transferowych, w czgéci dotyczacej
ushug o niskiej wartosci dodanej $wiadczonych wewnatrz grupy®. Wprowadzone zmiany
maja rowniez na celu uwzglednienie w przepisach krajowych postanowien zmienione-

¢ Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego w sprawie prac Wspdlnego Forum UE ds. Cen Transferowych w okresie od kwietnia
2009 r. do czerwca 2010 r. i zwiazanych z nimi propozycji: 1. Wytycznych w sprawie ustug o niskiej
wartosci dodanej $wiadczonych wewnatrz grup i 2. Potencjalnych podej$¢ do spraw trojstronnych poza
UE /COM/2011/0026 koncowy. Bruksela, 25.1.2011.KOM(2011) 16 wersja ostateczna.
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go Kodeksu postgpowania wspierajacego skuteczne wykonanie Konwencji arbitrazowej

(90/436/EWG z 23.7.1990 1.), ktory zostat opublikowany jako zatacznik do komunikatu

Komisji z 14.9.2009 r. do Rady Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Eko-

nomiczno-Spotecznego w sprawie prac Wspélnego Forum EU ds. Cen Transferowych’.

Te przepisy umozliwiaja wprowadzenie procedur trojstronnych, tj. majacych na celu unik-

nigcie podwojnego opodatkowania w przypadkach, w ktorych nie jest wystarczajace po-

rozumienie pomig¢dzy dwoma panstwami bezposrednio zaangazowanymi ze wzgledu na
fakt, ze przedsigbiorstwo powiazane (zgodnie z definicjq zawarta w konwencji arbitrazo-
wej lub wlasciwej umowie podwojnego opodatkowania) majace siedzibg w panstwie trze-
cim w znaczny sposob przyczynito si¢ do osiagnigcia wyniku stanowiacego naruszenie
zasady ceny rynkowej w transakcji i sytuacja ta jest postrzegana jako sprawa trdjstronna
przez podmiot krajowy, ktory podlega podwdjnemu opodatkowaniu i domaga si¢ zasto-
sowania procedury wzajemnego porozumiewania®.

Najistotniejsze zmiany w wyzej wymienionych rozporzadzeniach obejmuja:

1) wprowadzenie przepisow w zakresie oceny restrukturyzacji dziatalnosci (nieuregulo-
wanych dotychczas specyficznie w polskim prawie podatkowym);

2) wprowadzenie szczegotowych przepisow okreslajacych zasady dokumentowania
i oceny ustug o niskiej wartosci dodanej — nawiazujacych do rezultatow prac Wspol-
nego Forum UE ds. Cen Transferowych. Do rozporzadzen dotaczony zostat przykta-
dowy katalog ustug o niskiej wartosci dodanej oraz przyktadowy katalog tzw. kosz-
tow udziatowca;

3) wprowadzenie opisu regulacji w zakresie przeprowadzenia analizy poréwnywalnosci
—nawiazujacego do modelowego procesu przedstawionego w Wytycznych OECD;

4) rezygnacja z przepisu dajacego pierwszenstwo metodzie porownywalnej ceny niekon-
trolowanej przy okres$laniu dochodow podmiotéw powiazanych;

5) doprecyzowanie sposobu stosowania metody podziatu zyskow (w tym uwzglednie-
nie sytuacji, w ktorych podzialowi podlega strata) — co mozna uznaé¢ za odpowiedz
na zalecenia OECD dla administracji podatkowych w zakresie popularyzacji stoso-
wania tej metody;

6) uwzglednienie trojstronnej procedury porozumiewania wszczg¢tej na podstawie Kon-
wencji z 23.7.1990 r. w sprawie eliminowania podwojnego opodatkowania w przy-
padku korekty zyskow przedsigbiorstw powiazanych.

7 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego w sprawie prac Wspolnego Forum UE ds. Cen Transferowych w okresie od marca 2007 r.
do marca 2009 r. oraz w sprawie wniosku dotyczacego zmienionego kodeksu postgpowania wspierajacego
skuteczne wykonanie konwencji arbitrazowej (90/436/EWG z23.7.1990 r.) {SEK(2009) 1168} {SEK(2009)
1169} COM/2009/0472 koncowy. Bruksela, 14.9.2009.KOM(2009) 472 wersja ostateczna.

8 M. Szpryngiel, Zmiany w prawie — sierpien 2013 r., MoPod 2013, Nr 8; E. Scierska, M. Jamrozy,
Zmiany w przepisach wykonawczych dotyczacych cen transferowych — czy oznaczaja nowa jako$¢ w pro-
cesie szacowania dochodu?, Biuletyn KIDP 2011, Nr 2-3.
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Celem pracy jest przedstawienie — zardbwno w ujgciu teoretycznym, jak i praktycznym
— problematyki dotyczacej przerzucania dochodow pomigdzy podmiotami powiazanymi,
a zwlaszcza przebiegu procedury postgpowania kontrolnego, przeprowadzanego w za-
kresie transfer pricing przez administracjg podatkowa, z uwzglednieniem zmian wpro-
wadzonych przez wyzej wymienione rozporzadzenia Ministra Finansow z 17.6.2013 r.

Niniejsza praca ma spetnia¢ funkcj¢ podrecznika kontrolera dla kazdego, tj. przede
wszystkim dla przedsigbiorcy i pracownika administracji skarbowej. Ma zawiera¢, krok
po kroku, wszystkie etapy procedury kontrolnej oraz dziatania, wskazowki i dokumen-
ty, na ktére powinien zwracac szczegolna uwagg inspektor kontroli skarbowej w trakcie
postgpowania.

Praca zostata podzielona na dziewig¢ rozdziatow.

Rozdzial pierwszy stanowi teoretyczne wprowadzenie do zagadnienia stosowania cen
transferowych. W rozdziale tym przedstawiono definicj¢ transfer pricing, podmiotow po-
wiazanych, zarowno w stosunkach krajowych, jak i migdzynarodowych, rajow podatko-
wych, spotek offshore 1 innych wehikulow podatkowych w rajach podatkowych, a takze
problematyke przerzucanie dochodéw w $wietle umow migdzynarodowych o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Ponadto zaprezentowano regulacje podatkowe w zakresie
cen transferowych w Polsce i na §wiecie oraz przedstawiono przyktadowe techniki prze-
rzucania dochodow.

Rozdzial drugi prezentuje metodyke ustalania cen transferowych, z uwzglgdnieniem
zasady ceny rynkowej (arm s length principle).

Rozdziat trzeci przedstawia metody szacowania cen transferowych, w szczegélno-
$ci metody transakcyjne i metody zysku transakcyjnego. Omoéwiono takze zagadnienia
zwiazane z dokumentacja cen transferowych, w tym dokumentacj¢ w zakresie cen transfe-
rowych w krajach PATA (Pacific Association of Tax Administrators), oraz koncepcj¢ doku-
mentacji podatkowej opracowana przez Forum Unii Europejskiej ds. Cen Transferowych.

W rozdziale czwartym zaprezentowano rézne podej$cia administracyjne stosowane
w celu uniknigcia i rozwigzania sporow w zakresie transfer pricing. Wskazano praktyki
zgodnos$ci wyceny transferu, procedurg wzajemnego porozumiewania sig i poprawki od-
powiadajace, wymiang informacji podatkowych, model jednoczesnej kontroli podatko-
wej, bezpieczne porty oraz uprzednie porozumienia cenowe (APA). Wszystkie te techniki
maja shuzy¢, z jednej strony skutecznemu wykrywaniu przez organy kontroli skarbowej
przerzucania dochodéw pomigdzy podmiotami powigzanymi, za$ z drugiej — maja petnic¢
funkcjg zapobiegawcza przed transfer pricing.

Rozdziat piaty prezentuje procedurg kontroli podatkowej i skarbowej, z uwzglednie-
niem ustaw: o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Ordynacji podatkowej oraz ustawy
o kontroli skarbowe;j.

Rozdzial szésty zawiera praktyczne ujecie zagadnienia transfer pricing z punktu wi-
dzenia kontroli skarbowej przeprowadzanej przez organy kontroli skarbowej, a mianowi-
cie procedurg postgpowania kontrolnego w zakresie przerzucania dochodéw. W rozdziale
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tym przedstawiono przebieg post¢gpowania kontrolnego, poczawszy od wstepnego etapu
przygotowania kontroli, przez typowanie jednostek do kontroli, kontrolg dokumentow
zrodlowych i metodyke ustalania cen transferowych, az po wydanie decyzji podatkowych
konczacych postgpowanie kontrolne w tym zakresie. Ponadto w rozdziale tym zaprezen-
towano przyktadowy wzor dokumentacji cen transferowych, ktora powinni sporzadzaé
podatnicy, a takze opisano rdzne rodzaje transakcji zawieranych miedzy podmiotami po-
wigzanymi w celu przerzucania dochodow.

Rozdziat siodmy dotyczy optymalizacji podatkowej w zakresie cen transferowych.
Zagadnienie to nabiera coraz wigkszego znaczenia w praktyce wielu migdzynarodo-
wych przedsigbiorstw. Nie jest zatem zaskakujace, ze 1 w tym obszarze probuja one — w ra-
mach istniejacych w tym zakresie regulacji prawnych — podejmowac dziatania o charak-
terze optymalizacyjnym oraz redukujacym poziom obciazen podatkowych z tego tytutu.

W rozdziale 6smym przedstawiono temat oszustw podatkowych dotyczacych trans-
akcji powiazanych. Mozna wyrdzni¢ wiele tego typu oszustw. Do dziatan posiadajacych
znamiona oszustw podatkowych zalicza si¢ m.in.: przeniesienie do nizszej grupy podat-
kowej, transfer rezydencji podatkowej, podwojna rezydencje podatkowa, transakcje troj-
stronne oraz naduzycia w tax sparing.

Problem cen transferowych byl i wciaz jest bardzo istotny dla migdzynarodowych
korporacji. Natomiast jeszcze do niedawna wydawatl si¢ nie dotyczy¢ §rednich firm kra-
jowych. Jednak obecnie kazda firma prowadzaca transakcje z podmiotami powigzanymi
w kraju i za granicg moze znalez¢ si¢ w sytuacji, gdy bedzie musiata si¢ z nim zmierzy¢.
Wynika to z nastgpujacych faktow:

— krajowe organy kontroli podatkowej i skarbowej coraz wnikliwiej badaja ceny trans-
ferowe;

— OECD wydata szczegdtowe wytyczne dotyczace cen transferowych, co podniosto zna-
czenie problemu i doprowadzito do wymiany pogladow i opinii ekspertéw na forum
migdzynarodowym; znalazlo to bezposrednie odbicie w polskich regulacjach;

— ogdlne obnizenie stawek podatku dochodowego na $wiecie zmusito poszczegélne kraje
do jednostronnego rozszerzenia przedmiotu opodatkowania’.

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju prowadzi intensywne dziatania
zmierzajace do zmiany zasad dotyczacych cen transferowych, okres§lonych w Umowie
Modelowej OECD w sprawie podatku od dochodu i majatku'®.

Nalezy stwierdzi¢, ze z tytutu optymalizacji podatkow, czyli wykorzystywania prawa
do ich obnizania, budzety panstw Unii Europejskiej traca co roku ok. 150 mld euro. Na
optymalizacji podatkow traci nie tylko Europa. Jak wynika z opublikowanego w stycz-

o Ceny transferowe, www.bdo.pl, 14.1.2010 r.
10 K. Szymariska, OECD: zmiany dotyczace zasad przypisywania dochodow statemu zaktadowi, http:/
ksiegowosc.infor.pl, 30.10.2009 r.
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niu raportu The Hidden Cost of Offshore Tax Havens'', budzet federalny USA za sprawa
rajow podatkowych, ktore zarowno firmy, jak i obywatele wykorzystaja do obnizania po-
datkow, co roku traci ok. 150 mld dolaréw wpltywow podatkowych. U.S. Public Interest
Research Group, organizacja konsumencka, ktora przygotowata ten raport, zwraca uwa-
g¢, ze budzety stanowe traca na tym dodatkowo blisko 40 mld dolaréw rocznie, a 2/3 z tej
kwoty to zoptymalizowane podatki amerykanskich firm.

U.S. Public Interest Research Group podkresla, ze w 2008 r. raje podatkowe do obni-
zania daniny wykorzystywaly 83 ze 100 najwigkszych amerykanskich spotek gietdowych.
W raporcie mozna znalez¢ informacjg, ze w koncu 2011 r. 290 czolowych firm uwzgled-
nionych w Fortune 500, prestizowej li$cie najwigkszych przedsigbiorstw, korzystato z ra-
jow podatkowych i za granica miato ulokowane 1,6 bln dolarow zyskéw. To o 500 mld
dolarow wigcej niz dwa lata wezesniej.

Jak stwierdzono w opublikowanym w potowie lutego 2013 r. przez OECD rapor-
cie Addressing base Erosionand Profit shifting'?, firmy na catym $wiecie stosuja ponad
400 metod optymalizacji podatkowej'®. Gléwnym przestaniem raportu jest teza, ze szkod-
liwa konkurencja podatkowa powoduje niekorzystne skutki gospodarcze, przez co stopa
opodatkowania zyskow niektorych wielkich migdzynarodowych korporacji jest wielo-
krotnie nizsza niz firm $redniej wielkosci.

Raje podatkowe obejmuja duza liczbg terytoriow — ogdtem 44 — podlegajacych jurys-
dykcji niepodlegtego panstwa lub bedacych niepodlegtym panstwem. Nawet jezeli tery-
toria te nie sa niepodleglymi panstwami, to korzystaja one ze znacznej autonomii admini-
stracyjnej, a ponadto w ich obrgbie funkcjonuja systemy zwolnien i obnizek podatkowych
oraz nieprzejrzyste systemy informacji dotyczacych wtasnosci i pochodzenia kapitatu oraz
dziatalnosci podmiotéw finansowych i spotek handlowych, majacych siedzibg na danym
terytorium. Szacuje sig, ze tylko w tzw. rajach podatkowych, finansowych i rajach spo-
lek na terenie kontynentu europejskiego jest zarejestrowanych 1 000 000 firm i dwa razy
wigcej funduszy powierniczych. Zdaniem Raymonda Bakera, dyrektora organizacji Glo-
bal Finance Integrity, tylko na Brytyjskich Wyspach Dziewiczych jest zarejestrowanych
619 916 spotek — na kazdego mieszkanca przypada 20. W 2009 r. OECD oszacowata, ze
warto$é kapitatu ulokowanego w tych rajach wynosi od 1700 do 11 000 mld dolaréw'*.

' The Hidden Cost of Offshore Tax Havens State Budgets Under Pressure from Tax Loophole Abuse.
U.S. PIRG Education Fund Jordan Schneider and Elizabeth Ridlington, Frontier Group Phineas Baxandall
and Dan Smith, U.S. PIRG Education Fund. January 2013, www.uspirgedfund.org/reports/usf/hidden-cost-
-offshore-tax-havens, 5.2.2013 r.

12 Sprawozdanie OECD pt. Addressing Base Erosion and Profit Shifting [Rozwiazanie kwestii erozji
podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskow] z 2013 r.

137, Swiderek, G20 wytacza armaty przeciw unikaniu opodatkowania, Obserwator Finansowy.pl,
4.11.2012 r.; M. Samborska, Czy czeka nas $wiatowa reforma podatkow?, Grant Thornthon, 23.5.2013 .

14 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego zatytutowana Raje podatkowe i finanso-
we zagrozeniem dla rynku wewngtrznego UE (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.Urz. UE C 229231.7.2012 .,
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Szeroki zakres mozliwosci oferowany m.in. przez spoiki rotacyjne stanowi jedng z naj-
bardziej atrakcyjnych form redukcji obciazen podatkowych. Korzystaja z tego podatnicy
bedacy osobami prawnymi, a takze w niewielkim zakresie osoby fizyczne'®. O popular-
nosci spotek rotacyjnych swiadczy fakt, Ze na calym $wiecie jest ich zarejestrowanych
duzo ponad milion w wigcej niz 40 oazach podatkowych!®.

Badania przeprowadzone w 2005 r. przez Raymonda Bakera — dyrektora organizacji
Global Finance Integrity — posréd 550 migdzynarodowych korporacji doprowadzity do
whniosku, ze 40—60% wszystkich migdzynarodowych transakcji odnoszacych si¢ do sprze-
dazy dobr i ustug odbywa sig¢ przy manipulowaniu cenami transferowymi. Skala manipu-
lacji cenami w transakcjach dokonywanych przez migdzynarodowe korporacje przy uzy-
ciu krajow rozwijajacych si¢ okreslana byta w 2006 r. na 500 mld dolarow'’.

Zdaniem R. Bakera tylko na Brytyjskich Wyspach Dziewiczych jest zarejestrowanych
619 916 spotek — 20 na kazdego mieszkanca. W 2009 r. OECD oszacowala, ze wartos¢
kapitatu ulokowanego w tych rajach wynosi od 1700 do 11 000 mld dolaréw'®. Szacun-

s.7):,,2.1. Raje podatkowe to miejsca, w ktorych oprocz kadry kierowniczej wysokiego szczebla z najwigk-
szych przedsigbiorstw finansowych i przemystowych, postaci z migdzynarodowego zamoznego kregu arty-
stycznego i spolecznego oraz multimiliarderow, ktorzy tacza interesy z przyjemnoscia, zyja raczej podejrzane
osoby, ktore korzystaja z tych samych zasobow finansowych, dzigki ktorym moga ujawnia¢ i wykorzystywac
kapital wygenerowany nie tylko w sposob niezgodny z prawem, ale rowniez w drodze przestgpstw gospodar-
czych i dziatan przestgpczych, od tych najpowazniejszych, jak zabojstwo, po przestgpstwa takie, jak wymu-
szenia, handel §rodkami odurzajacymi lub bronia, falszerstwa, sprzeniewierzenia, oszustwa, handel ludzmi
i hazard. Obszary te charakteryzuje szereg wspolnych cech, takich jak nicjasne zasady funkcjonowania oraz
niski poziom opodatkowania mieszkancow, ktorzy i tak nie prowadza zadnej dziatalnosci na tych obszarach.
Ugruntowuje si¢ w ten sposob szkodliwa konkurencja o ukrytej strukturze, ktéra powoduje powstawanie
catkowicie nieprzejrzystego statusu prawnego”.

15 D. Celirska-Wrzosek, Legalne sposoby zmniejszania obciazen podatkowych, GP 2001, Nr 11.

16 B Kuzniacki, Zmniejszanie obciazen podatkowych poprzez wykorzystanie spotek rotacyjnych,
EP 2009, Nr 9.

17 Tax havens and development — status analyses and measures, 2009, Official Norwegian Reports
2009:19, Government Publications, Oslo, s. 64.

18 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Raje podatkowe i finan-
sowe zagrozeniem dla rynku wewngtrznego UE” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.Urz. UE. C Nr 229
z 31.7.2012 r., s. 7): 2.1 Raje podatkowe to miejsca, w ktorych oprocz kadry kierowniczej wysokiego
szczebla z najwigkszych przedsigbiorstw finansowych i przemystowych, postaci z migdzynarodowego za-
moznego krggu artystycznego i spotecznego oraz multimiliarderow, ktorzy tacza interesy z przyjemnoscia,
zyja raczej podejrzane osoby, ktore korzystaja z tych samych zasobow finansowych, dzigki ktorym moga
ujawnia¢ i wykorzystywaé kapital wygenerowany nie tylko w sposob niezgodny z prawem, ale rowniez
w drodze przestgpstw gospodarczych i dziatan przestgpczych, od tych najpowazniejszych, jak zabojstwo,
po przestgpstwa takie, jak wymuszenia, handel $rodkami odurzajacymi lub bronig, fatszerstwa, sprzenie-
wierzenia, oszustwa, handel ludzmi i hazard. Obszary te charakteryzuje szereg wspolnych cech, takich jak
niejasne zasady funkcjonowania oraz niski poziom opodatkowania mieszkancow, ktorzy i tak nie prowa-
dza zadnej dziatalno$ci na tych obszarach. Ugruntowuje si¢ w ten sposob szkodliwa konkurencja o ukrytej
strukturze, ktora powoduje powstawanie catkowicie nieprzejrzystego statusu prawnego.
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ki OECD z 2011 r. wskazuja, ze 60% migdzynarodowych przeptywoéw finansowych od-

bywa si¢ za posrednictwem przedsigbiorstw powiazanych, wystepujacych w strukturach

migdzynarodowych korporacji'®.

Z Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 21.5.2013 r. w sprawie walki z oszustwami
podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania i rajami podatkowymi (2013/2060(INT))
wynika m.in., ze:

1) coroku w UE oszustwa podatkowe, uchylanie si¢ od opodatkowania, unikanie opodat-
kowania i agresywne planowanie podatkowe powoduja utrat¢ okoto 1 bln euro poten-
cjalnych wptywoéw z podatkéw, co dla kazdego obywatela europejskiego stanowi co
roku koszt wynoszacy okoto 2000 euro, przy czym nie podejmuje si¢ odpowiednich
dziatan, by temu zapobiec?’;

2) ceny transferowe, ktore prowadza do unikania opodatkowania, negatywnie wptywaja
na budzety krajow rozwijajacych si¢ i szacuje sig, ze utrata dochodow podatkowych
wynosi okoto 125 miliardow euro rocznie, co stanowi prawie dwukrotnos¢ kwoty,
jaka otrzymuja one w ramach pomocy migdzynarodowej;

Dnia 19.7.2013 r., podczas spotkania G20 w Moskwie, Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju opublikowata plan dziatania w zakresie erozji podstawy opo-
datkowania oraz przenoszenia zyskow (Action Plan on Base Erosion and Profit Shif-
ting). Plan OECD dotyczy luk w migdzynarodowym prawie podatkowym i przepisach
dotyczacych cen transferowych, ktore zostaly omowione w raporcie OECD Addressing
Base Erosion and Profit Shifting z 12.2.2013 r. Plan OECD opiera si¢ na 15 niezalez-
nych dziataniach i podkresla, ze opodatkowanie jest istota suwerennos$ci panstwa. Nie-
mniej jednak wzajemne przenikanie si¢ krajowych przepiséw podatkowych w $wietle
globalnych transakcji doprowadzito do pewnych luk. W szczegodlnosci luki te spowo-
dowaty obustronny brak opodatkowania i umozliwity mi¢gdzynarodowym przedsigbior-
stwom generowanie zysku, ktory nie podlega opodatkowaniu ani w kraju siedziby, ani
w kraju zrodla zysku.

Problematyke walki z oszustwami podatkowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowa-
nia i rajami podatkowymi podejmuje rowniez Parlament Europejski?' i z zadowoleniem
przyjmuje migdzynarodowa dyskusj¢ na temat uaktualnienia wytycznych OECD doty-
czacych ,,cen transferowych”, tj. przenoszenia zyskéw do rajow podatkowych w celu
uniknigcia opodatkowania zardéwno w krajach rozwinigtych, jak i w krajach rozwijaja-
cych si¢. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich o podjgcie natych-

19 Fair taxes — providing opportunities for developing countries, 2011, Fair Politics Report, styczen
2011, s. 4.

20 Zob. http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_fraud_evasion/index_en.htm.

2l Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 21.5.2013 . w sprawie walki z oszustwami podatkowymi,
uchylaniem si¢ od opodatkowania i rajami podatkowymi (2013/2060(INI)). Rezolucja Parlamentu Euro-
pejskiego z 21.5.2013 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego podatkow: jak uwolni¢ potencjat
UE w zakresie tworzenia wzrostu gospodarczego (2013/2025(INI)).
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miastowych dziatan i dokonanie przegladu obowiazujacych przepisoéw dotyczacych cen
transferowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do przenoszenia ryzyka i warto$ci niema-
terialnych, sztucznego podziatu wlasnosci aktywow migdzy podmioty prawne w ramach
grupy oraz transakcji dokonywanych migdzy tymi podmiotami, ktore rzadko bytyby do-
konywane migdzy podmiotami niezaleznymi. Wzywa Komisj¢ do opracowania systemu
uprzedniego porozumienia cenowego majacego zastosowanie do cen transferowych, przy
czym nowy wymog bylby uzupetieniem obowiazkéw okreslonych w wytycznych doty-
czacych dokumentacji cen transferowych UE. Sugeruje, aby dokumentacja, a takze wy-
mogi w zakresie deklaracji podatkowej byly obszerniejsze dla transakcji dokonywanych

w systemach prawnych znajdujacych si¢ na czarnej liscie.

Chcialbym doda¢, ze swoja przygodg z problematyka cen transferowych i podwoj-
nego opodatkowania rozpoczatem juz w 1994 r., kiedy jako jedyny w 6wczesnym czasie
Dyrektor Urzgdu Kontroli Skarbowej uczestniczytem w spotkaniach ekspertow Komi-
sji ds. Podatkowych OECD w zakresie migdzynarodowego podwdjnego opodatkowa-
nia, wymiany informacji migdzy organami skarbowymi, ktére odbywaty si¢ w siedzibie
OECD w Paryzu m.in. w 1994 i 1995 r. W spotkaniach tych mialem zaszczyt uczestni-
czy¢ z moim Przyjacielem po linii zawodowej — Kazimierzem Banym — autorem i ttuma-
czem m.in. czterech prestizowych opracowan: Modelowej Konwencji w sprawie podat-
ku od dochodu i majatku (2 wydania) oraz Wytycznych w sprawie cen transferowych dla
przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administracji podatkowych (2 wydania). Bralem
udziat w posiedzeniach Zgromadzenia Generalnego Rady Wykonawczej Wewnatrzeuro-
pejskiej Organizacji Podatkowej (IOTA), w jednym z nich, ktore odbyto si¢ w Cascie
Papernickiej (Stowacja) w 1997 r., z ramienia Ministra Finansow zaprezentowatem dwa
referaty pt.: ,,Ograniczenia antyrajowe w ustawodawstwie polskim” i ,,Analiza cen trans-
ferowych”, za co uzyskalem prestizowy certyfikat tej organizacji i nagrod¢ Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej. Uczestniczylem w licznych seminariach i kursach or-
ganizowanych przez OECD, m.in. w zakresie migdzynarodowego prawa podatkowego
w Paryzu, Wiedniu i Budapeszcie, i uzyskalem tam stosowne certyfikaty. Bytlem wyroz-
niany przez Radg Programowa Centrum Ksztalcenia Kadr Skarbowosci Ministerstwa Fi-
nansow za opracowanie szkolenia centralnego w zakresie umow i unikania podwojnego
opodatkowania oraz prowadzitem szkolenia dla kadry Urzedow Kontroli Skarbowej na
temat migdzynarodowego prawa podatkowego. Juz w tym okresie powstato wiele moich
opracowan i publikacji, m.in.:

1) Kontrola podatkowa przedsigbiorstw wielonarodowych (materiaty podatkowe OECD,
Ministerstwo Finanséw), Warszawa 1997,

2) Ceny transferowe w aspekcie Umowy modelowej OECD, wytycznych Ministra Finan-
sow oraz not dotyczacych cen transferowych, opracowanych przez Sekretariat Gene-
ralny OECD. Ministerstwo Finansow, Warszawa 1997.

Niniejsza publikacj¢ dedykuj¢ moim Przyjaciotom ze $wiata medycyny z Kliniki Ne-
frologii w Katowicach: prof. dr. hab. Andrzejowi Wigckowi, dr hab. Teresie Nieszporek,

XVIII



Przedmowa
prof. dr. hab. Krzysztofowi Ziaji, dr. hab. Grzegorzowi Budzinskiemu oraz catemu ze-
spotowi pielggniarskiemu, ktérym tyle zawdzigczam, oraz wymienionemu juz Przyja-
cielowi Kazimierzowi Banemu oraz Pani Wiolecie Beczek — za pomoc w niniejszym

opracowaniu.

Warszawa, marzec 2014 . Jozef Wycislok
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