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Rozdzial 1. Przepisy ogoélne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy i podmiotowy]

1. Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasa-

dy ustalania, przyznawania i wyplacania tych §wiadczen.

2.! Swiadczenia rodzinne przystuguja:
1) obywatelom polskim;
2) cudzoziemcom:

a) do ktorych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-

lecznego,

b) jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polska uméw dwustronnych

o zabezpieczeniu spolecznym,

¢) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ze-
zwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowe-
go Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku
z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. poz. 1650), lub w zwigz-
ku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupelniajacej, jezeli zamieszkuja z czlonkami rodzin na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej,

U Art. 1 ust. 2 pkt 2 zmieniony ustawa z 12.12.2013 r. (Dz.U. z 2013 1. poz. 1650), ktéra wchodzi

w zycie 1.5.2014 r.



Art. 1

d) posiadajacym karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”, z wylacze-
niem obywateli panstw trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie na prace na tery-
torium panstwa czlonkowskiego na okres nieprzekraczajacy sze$ciu miesiecy,
obywateli panstw trzecich przyjetych w celu podjecia studiéw oraz obywateli
panstw trzecich, ktérzy maja prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy.

3. Swiadczenia rodzinne przysluguja osobom, o ktérych mowa w ust. 2, jezeli za-
mieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktérym
otrzymuja $wiadczenia rodzinne, chyba ze przepisy o koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spolecznego lub dwustronne umowy mig¢dzynarodowe o zabezpieczeniu
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spolecznym stanowig inaczej.
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I. Uwagi ogodlne

1. Zastepeza funkeja ustawy. Regulacja, jaka jest SwiadRodzU, wypelnia miejsce
po dwoch uchylonych przez nig aktach prawnych: FundAlimU oraz ZasRodzU. Celem
pierwszej z uchylonych ustaw bylo zapewnienie wzmozonej opieki dzieciom oraz
innym osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z powodu niemozno-
Sci wyegzekwowania $wiadczen wynikajacych z cigzacych na oznaczonych osobach
obowigzkow alimentacyjnych. Zadanie to realizowane bylo poprzez przyznawanie
Swiadczen alimentacyjnych osobom, w stosunku do ktorych istnial obowiazek alimen-
tacyjny, a od zobowigzanego nie mozna bylo jego realizacji wyegzekwowac. Obowiaz-
ki w zakresie ustalania i przyznawania $wiadczen alimentacyjnych wykonywat ZUS,
w drodze decyzji wydawanych w trybie KPA, z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych
z FundAlimU. Postgpowanie przed ZUS bylo jednoinstancyjne, a kontrolg legalnosci
wydawanych decyzji, poprzez przejmowanie sprawy do jej koncowego zatatwienia,
wykonywaty sady odwotawcze (sady powszechne), stosujac przepisy o odwotaniach od
decyzji w sprawach ubezpieczen spotecznych. Druga z uchylonych ustaw, ZasRodzU,
regulowata trzy publicznoprawne $wiadczenia: zasitki rodzinne, zasitki pielggnacyj-
ne oraz zasitki wychowawcze. Swiadczenia te skladaly si¢ na zabezpieczeniowy sy-
stem wsparcia 0s6b o najnizszych dochodach w celu ufatwienia pokonania trudnosci,
jakie w takich okoliczno$ciach niosa: wychowywanie dziecka, opicka nad matzonkiem
z powodu jego wieku lub niepetnosprawnosci albo tez uciazliwosci wywotane wias-
nym zaawansowanym wickiem. Réwniez i te $wiadczenia ustalane i przyznawane byty
w trybie wlasciwym dla $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego przez ZUS, w drodze
decyzji w przypadkach, gdy powstanie uprawnienia lub jego zmiana budzity watpliwo-
Sci, albo przez podmioty zwiazane z uprawnionym pewnym stosunkiem prawnym: pra-
wodawca — stosunkiem pracy, organ administracji publicznej — stosunkiem stuzbowym,
organ rentowy inny niz ZUS — stosunkiem ubezpieczenia emerytalnego lub rentowego,
organ pomocy spolecznej — stosunkiem administracyjnym z tego zakresu, organ zatrud-
nienia — stosunkiem wynikajacym ze statusu bezrobotnego.

2. Katalog $wiadczen rodzinnych. Z tak zakre§lonym systemem $wiadczen, ula-
twiajacych pokonanie trudnos$ci w funkcjonowaniu rodziny, ustawodawca zerwat
1.5.2004 1., tj. z dniem wejécia w zycie zasadniczej czesci SwiadRodzU (zob. art. 72
SwiadRodzU). W miejsce funkcjonujacych dotad $wiadczen alimentacyjnych z fun-
duszu alimentacyjnego, zasitkow rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych
ustalanych przez ZUS wprowadzono $wiadczenia rodzinne ustalane, przyznawane
i wyptacane przez organy samorzadu gminnego i — w ograniczonym bardzo zakresie
— przez organy samorzadu wojewodztwa. Stworzono zamknigty katalog podstawo-
wych $wiadczen rodzinnych, wliczajac do nich:

1) zasitek rodzinny;
2) dodatki do zasitku rodzinnego;
3) $wiadczenia opiekuncze, na ktore sktadaja sig:

a) zasilek pielegnacyjny,

b) $wiadczenie pielggnacyjne.

Nowy tryb przyznawania §wiadczen przeznaczonych na pomoc rodzinie wycho-
wujacej lub ksztatcacej dziecko, rodzinie wielodzietnej, niepetnosprawnym cztonkom
rodziny oraz cztonkom rodziny w zaawansowanym wieku, zagwarantowal dwuinstan-
cyjne postgpowanie administracyjne oraz dwuinstancyjna kontrolg legalnosci decyzji
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w sprawach tych $wiadczen, realizowang przez wojewodzkie sady administracyjne
oraz NSA. Swiadczenia o tym przeznaczeniu w dalszym ciagu, co do zasady, utrzyma-
no jako $wiadczenia przyznawane w ramach zadan z zakresu administracji rzadowe;j
i finansowanych z budzetu panstwa. W drodze wyjatku umozliwiono ich podwyzsza-
nie oraz konstytuowanie w drodze aktow prawa miejscowego ustanawianego przez or-
gany gminy. W tym waskim zakresie, dotyczacym podwyzszen kwot dodatkéw oraz
przyznawania gminnej zapomogi porodowej, zadania te staty si¢ zadaniami natozo-
nymi na jednostki samorzadu gminnego, finansowanymi z ich wiasnych budzetow.
Dostosowano takze zakres podmiotowy nowej regulacji do wymogéw prawa euro-
pejskiego, gwarantujac dostgp do $wiadczen rodzinnych oznaczonym grupom cudzo-
ziemcow na zasadach rownowaznych z obowiazujacymi obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej korzystajacych z zabezpieczenia rodzinnego poza granicami kraju.

3. Zasada pomocniczosci. Regulacje SwiadRodzU stanowia kompleksowe unor-
mowanie problematyki zwigzanej z pomoca rodzinie w zwiazku z jej niekorzystna sy-
tuacja. Jako ryzyko rodzinne, uzasadniajace korzystanie ze $wiadczen, w przewazajacej
liczbie przypadkow wskazano niskie dochody, stan zdrowia oraz ograniczone mozliwo-
$ci zarobkowania cztonkow rodziny. Zasadniczym celem komentowanej regulacji jest
ukierunkowanie pomocy publicznej organéw samorzadu terytorialnego na jak najlep-
sza realizacj¢ podstawowych funkcji rodziny: wychowania, nauki i ksztatcenia dzie-
ci, opieki nad niepelnosprawnymi i niedoteznymi z powodu wieku cztonkami rodziny,
w tym rowniez w tych sytuacjach, gdy rodzina nie jest w stanie wypelnia¢ samodzielnie
swoich zadan z powodu braku niezbgdnej troski ze strony jej cztonkow (zob. A. Mirué,
Zasada pomocniczosci w prawie pomocy spotecznej, ATDP 2008, Nr 3, s. 26). Aspekty
te odrozniaja $wiadczenia rodzinne od innych, ktorych adresatami moga by¢ poszcze-
golni cztonkowie rodziny. W szczegolnosci, wyrdznik ten pozwala wyodrebni¢ je na
tle systemu $wiadczen z pomocy spotecznej oraz systemu $wiadczen z zakresu promo-
¢ji zatrudnienia i instytucji rynku pracy (W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o pomocy
spolecznej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 327). Przepisy SwiadRodzU tworza odreb-
na i samodzielng czes¢ systemu zabezpieczenia spolecznego (zob. J. Joriczyk, Swiad-
czenia rodzinne, w: Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2006, s. 308). Uchwa-
lenie SwiadRodzU spowodowato definitywne oderwanie problematyki $wiadczen
rodzinnych od zakresu regulacji prawa ubezpieczen spotecznych (zob. 1. Sierpowska,
Swiadczenia rodzinne, w: Prawo pomocy spotecznej, Krakow 2006, s. 231). W wyr. TK
z 15.11.2005 r., P 3/05, ktorego sentencj¢ ogloszono w Dz.U. Nr 233, poz. 1994, a uza-
sadnienie w OTK-A 2005, Nr 10, poz. 115, stwierdzono, ze SwiadRodzU jest funk-
cjonalnie zwigzana z PomSpotU (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.) i obie regula-
cje sktadajq si¢ na system zabezpieczenia spotecznego. Realizuja bowiem ten sam cel:
wspieraja osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych
potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.
Obie regulacje wykonuja pozytywne obowiazki natozone na wladze publiczne przez
art. 67, 69, 71 1 72 Konstytucji RP.

4. System trwalej pomocy udzielanej przez panstwo. Przepisy SwiadRodzU
moga stanowi¢ podstawg do wyciagnigcia istotnych wnioskow o funkcjonowaniu
przecigtnej rodziny. Pozwalaja stwierdzi¢, ze dochéd na osobg w rodzinie, w ogrom-
nej liczbie przypadkow, ksztattuje sig ponizej kryterium ustawowego, co powoduje
konieczno$¢ roztozenia zwiagzanych z tym wydatkéw publicznych na cata wspolno-
tg ryzyka. W tym wzgledzie system $wiadczen rodzinnych stanowi odmiang wyspe-
cjalizowanego dziatu prawa pomocy spotecznej (I. Sierpowska, Ustawa o pomocy
spotecznej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 22). Jak si¢ podkresla w doktrynie, spo-
teczno-gospodarcze przeznaczenie §wiadczen rodzinnych nie powinno polega¢ na
utrzymywaniu rodzin, lecz raczej na utrzymywaniu dziecka lub dorostego cztonka
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rodziny o niskim dochodzie i wymagajacego opieki (zob. J. Jorczyk, Swiadczenia
rodzinne, w: Prawo zabezpieczenia spotecznego, s. 310 i 313). Zwraca si¢ jednak
uwagg, ze $wiadczenia rodzinne, w odroznieniu od §wiadczen z pomocy spotecznej,
maja charakter roszczeniowy i nie sq krotkotrwatymi formami wsparcia umozli-
wiajacego przezwycigzenie trudnych sytuacji. Ich konstrukcja i zatozenia nie od-
wotuja si¢ do zasady pomocniczosci ani tez do aktywizowania beneficjentow w ce-
lu poprawy ich sytuacji zyciowej. Sa raczej typem trwatej pomocy udzielanej przez
panstwo z powodu potrzeby ochrony rodziny, wielodzietnosci i niepetnosprawnosci
(zob. I. Sierpowska, Swiadczenia rodzinne, w: Prawo pomocy spolecznej, s. 232).

5. Odniesienie do Konstytucji RP. Podstawowa regulacja ustrojowa, z ktorej
wywiedzione zostaly prawa podmiotowe do $wiadczen rodzinnych, jest art. 71 ust. 1
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodar-
czej uwzglednia dobro rodziny, natomiast rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo do szcze-
gdlnej pomocy ze strony wladz publicznych. Tres¢ tego unormowania ustalac¢ nale-
zy w uzgodnieniu z art. 18 Konstytucji RP, w ktorym postanowiono, ze matzenstwo,
jako zwiazek kobiety i mgzczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdu-
ja si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej (zob. wyr. TK z 4.5.2004 r.,
K 8/03, OTK-A 2004, Nr 5, poz. 37). Przepisy dotyczace konstytucyjnego prawa
do pomocy wtadz publicznych rodzinom w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej
uzupelniane sa innymi zasadami ustalonymi przez prawodawceg, sktadajacymi sig
na system ochrony rodziny. Naleza do nich: zakaz eksmisji na bruk rodziny niemo-
gacej optaci¢ czynszu (wyr. TK z 4.4.2001 r., K 11/00, OTK 2001, Nr 3, poz. 54),
nakaz uwzgledniania w konstrukcjach podatkowych zmniejszonej zdolnosci platni-
czej os6b utrzymujacych dzieci (wyr. TK z 4.5.2004 1., K 8/03, OTK-A 2004, Nr 5,
poz. 37), nakaz zagwarantowania minimum egzystencji cztonkom rodziny, bez
wzgledu na forme¢ opodatkowania, rodzaj dziatalnosci gospodarczej lub wykonywa-
ny zawod (wyr. TK z 15.10.2001 r., K 12/01, OTK-A 2001, Nr 7, poz. 213), ale
rowniez zakaz zwalniania cztonkow rodziny z ciazacych na nich obowiazkow ali-
mentacyjnych poprzez kreowanie konkurencyjnego systemu zasitkow rodzinnych
(wyr. TK z 18.5.2005 r., K 16/04, OTK-A 2005, Nr 5, poz. 51). Nie mozna jednak
traci¢ z pola widzenia faktu, ze $wiadczenia rodzinne stanowig publiczny odpowied-
nik prywatnoprawnych $wiadczen alimentacyjnych, stanowiacych konstytutywny
sktadnik rodziny (J. Michalski, Stosunek opieki prywatnej do publicznej, w: Pra-
wo ubogich, Krakow 1904, s. 26). Posiadaja wprawdzie zakotwiczenie w przepisach
Konstytucji RP, ale nie moga by¢ trwatym surogatem swiadczen ciazacych na czton-
kach prawidtowo funkcjonujacej rodziny. To z samej instytucji rodziny wyplywa
wiele praw i obowiazkow jej cztonkoéw. Posréd nich ulokowane zostaty takze i obo-
wiazki o charakterze majatkowym, ukierunkowane na ponoszenie kosztow utrzyma-
nia 0sob najblizszych. Podstawowym zatozeniem ustrojowym, pomimo rozbudowa-
nego systemu publicznej pomocy rodzinie, pozostaje zasada, iz to osoby tworzace
rodzing — matzonkowie, zst¢pni, wstepni, rodzenstwo, inni krewni i powinowaci
— winne w pierwszej kolejnosci, wedtug swoich sit, mozliwosci i tytulu prywatno-
prawnego, zaspokaja¢ potrzeby rodziny (zob. art. 128 KRO). Zrodlem ciazacego na
cztonkach rodziny obowiazku alimentacji jest ustawa lub orzeczenie sadu rodzinne-
g0 (zob. I. Kacprzak, S. Szymanski, Wzory decyzji i pism w sprawach z zakresu po-
mocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych, Kutno 2006, s. 5).

IL. Zakres przedmiotowy SwiadRodzU

1. Skutki prawne. Przepis art. 1 ust. | SwiadRodzU wskazuje cztery sktadniki za-
kresu przedmiotowego regulacji. Zgodnie z tym unormowaniem, SwiadRodzU okresla
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warunki nabywania prawa do §wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawa-
nia i wyplacania tychze $wiadczen. Mamy wiec do czynienia na gruncie SwiadRodzU
z prawodawcza ingerencja w nastgpujace sfery rzeczywistosci spotecznej:

1) nabywanie praw do $wiadczen rodzinnych;

2) ustalanie $wiadczen rodzinnych;

3) przyznawanie tych $wiadczen;

4) wyplacanie.

Pierwsza czg$¢ zakresu przedmiotowego odnosi si¢ do skutkéw prawnych, jakie
powstaja po stronie osoby uprawnionej do $wiadczenia, natomiast trzy pozostate sa
czgs$ciami dotyczacymi kompetencji wlasciwych w sprawach §wiadczen rodzinnych
organdw administracji publicznej.

2. Warunki nabycia $wiadczenia. Okreslenie w SwiadRodzU warunkéw naby-
wania prawa do §wiadczen rodzinnych polega na wskazaniu w przepisach tej usta-
wy na materialnoprawne przestanki nabycia oznaczonego prawa podmiotowego,
przy czym przez ,,warunki”, okreslone w art. 1 ust. 1 SwiadRodzU, rozumieé na-
lezy zarowno warunki pozytywne, polegajace na posiadaniu przez uprawnione-
go oznaczonych wilasciwosci, cech lub dopetieniu pewnych aktow starannosci,
jak 1 warunki negatywne — polegajace na wykazaniu, iz nie zaszly zadne fakty
lub dziatania, z ktérymi prawo wiaze przeszkode w przystugiwaniu dochodzonego
uprawnienia. Co istotne, przepis art. 1 ust. 1 SwiadRodzU, w zakresie, w jakim usta-
la przedmiot regulacji, polegajacy na ,,okresleniu warunkéw nabywania prawa do
$wiadczen rodzinnych”, zawiera istotng regulg interpretacyjna. Wskazuje bowiem
wyraznie, iz przedmiotem ,,nabycia” ze strony zainteresowanego moze by¢ tylko
prawo do §wiadczenia rodzinnego, nie za§ samo $wiadczenie rodzinne. Powotany
przepis podnosi tym samym prawo do §wiadczenia rodzinnego do rangi publicznego
prawa podmiotowego, a wigc pewnej abstrakcyjnej konstrukcji normatywnej, ktorej
istota jest, w pierwszej kolejnosci, legitymowanie si¢ tytutem do zadania od orga-
nu administracji publicznej spetnienia $wiadczenia polegajacego na wyptacie ozna-
czonej nominalnie kwoty pieni¢znej. Na tym jednak nie konczy sig tres¢ prawa do
$wiadczenia rodzinnego, gdyz w innym przypadku ustawodawca zrownatby seman-
tycznie termin ,,prawo do $wiadczenia rodzinnego” z terminem ,,$wiadczenie ro-
dzinne”. Poza uprawnieniem do zadania spetnienia publicznoprawnego swiadczenia
pienig¢znego, na prawo do $wiadczenia rodzinnego sktada si¢ wynikajacy z wyda-
nego przez wlasciwy organ aktu stosowania prawa tytut do powotywania si¢ przed
innymi uczestnikami obrotu prawnego na status osoby uprawnionej do $wiadczenia
rodzinnego. Tytul ten obejmuje caly horyzont czasowy, w ktorym wspomniany akt
stosowania prawa wywoluje skutki prawne. Wtornym refleksem prawa do $wiad-
czenia rodzinnego bgdzie legitymowanie si¢ decyzja, a wigc dokumentem urzgdo-
wym inkorporujacym prawo do $wiadczenia rodzinnego, z ktérym to dokumentem
prawo wiaze domniemanie zgodnosci ze stanem ustalonym w postgpowaniu przed
organem.

3. Rozstrzyganie o prawie do $wiadczenia. Ustalanie, przyznawanie i wypta-
canie $wiadczen rodzinnych nalezy do sfery dziatan wtasciwego w tych sprawach
organu administracji publicznej. Przez ustalenie prawa do $wiadczenia rodzinne-
go rozumie¢ nalezy podjgcie przez organ przewidzianych prawem czynnosci pro-
cesowych, zmierzajacych do niewatpliwego wykazania i udowodnienia, ze okre$lo-
ne w art. 1 ust. 1 SwiadRodzU ab initio ,,warunki nabycia prawa” zostaly spelnione
czy tez nie. Pozytywna ocena w zakresie ustalenia prawa do swiadczenia przektada
sig na jego przyznanie, a wigc podjgcie wladczego rozstrzygnigcia i sformutowanie
wiazacej zainteresowanego wypowiedzi, stwierdzajacej, czy z prawa bedzie mogt
korzysta¢, czy tez przepisy prawa w jego sytuacji zyciowej przewiduja przeszkody
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w uwzglednieniu skierowanego do organu zadania. Nastgpstwem przyznania prawa
do $wiadczenia rodzinnego jest podjgcie jego wyplaty. Wyplacanie swiadczenia nie
jest juz elementem wiadczego ksztattowania stosunku administracyjnego faczacego
organ z osoba uprawniona. Jest jednym z refleksow wykonywania publicznopraw-
nego zobowigzania wynikajacego z powstatego stosunku administracyjnego. Wy-
ptata dokonywana przez organ polega na podejmowaniu materialno-technicznych
czynnosci zmierzajacych do przekazania uprawnionemu $wiadczenia odpowiadaja-
cego wysokoscia lub warto$cia $wiadczeniu okreslonemu w akcie konkretyzujacym
prawo do niego. Nie mozna, jak si¢ wydaje, podzieli¢ stanowiska, ze zadanie pole-
gajace na ustaleniu prawa do $wiadczenia rodzinnego nalezy do ,,urzedu gminy”,
skoro — zgodnie z art. 23 ust. 1 i art. 20 ust. 1-3 SwiadRodzU — zostato przypisa-
ne do ,,organu wlasciwego”, a wigc do wojta (odmiennie W. Kardasz, R. Krajew-
ski, S. Szymanski, Komentarz do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, Kutno 2006,
s. 40). Nie wydaje si¢ w pelni prawidlowe formutowanie przez orzekajace organy
tresci rozstrzygnigcia, w sposob, z ktorego wynika przyznanie (ustalenie) Swiadcze-
nia rodzinnego. Wtasciwa konstrukcja jezykowa, jaka organ powinien si¢ postugi-
wac, jest przyznanie (ustalenie) prawa do $wiadczenia rodzinnego. W znaczeniu,
w jakim art. 2 SwiadRodzU dokonuje klasyfikacji zakresoéw przedmiotowych tej re-
gulacji, nie mozna in concreto przyzna¢ zasitku rodzinnego albo odmoéwic przyzna-
nia dodatku do takiego zasitku. Organ jest wladny wytacznie wyplaca¢ tak rozumia-
ne $wiadczenia pienigzne. Przed wyplata powinien jednak przyznaé (ustali¢) prawo
do wspomnianego zasitku rodzinnego lub dodatku do zasitku rodzinnego. Dopiero
w wykonaniu przyznanego prawa mozna bedzie przystapi¢ do jego realizacji po-
przez wyplatg $wiadczenia (zaleznosci tej nie uwzgledniaja S. Szymanski, 1. Kac-
przak, Wzory decyzji 1 pism procesowych w sprawach z zakresu pomocy spotecz-
nej, $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych, s. 121 i 134).

4. Prawo do $Swiadczenia. Ustawodawca w pewnym stopniu wykazal niekonse-
kwencje w formutowaniu art. 1 ust. 1 SwiadRodzU, gdyz powotujac si¢ na ,,warun-
ki nabycia”, odniost ten termin do ,,prawa do §wiadczenia rodzinnego”, natomiast
przedmiotem witadczych czynnosci ,,ustalenia” oraz ,,przyznania” uczynit juz sa-
mo ,.$wiadczenie”. Fakt, iz mamy w tym przypadku do czynienia z uproszczeniem,
wynika juz z tresci art. 23 ust. 1 SwiadRodzU, ktéry nie pozostawia watpliwosci,
ze ustali¢, a nastgpnie przyzna¢, mozna tylko prawo do $§wiadczenia, nie za§ samo
$wiadczenie. Poprawnie natomiast konstrukcja art. 1 ust. 1 SwiadRodzU wskazuje,
ze wyplacie podlega juz §wiadczenie, a wigc oznaczona kwota pienigzna. Podob-
ne wnioski plyna w tym wzgledzie z tresci powolanego art. 23 ust. 1 SwiadRodzU.

III. Zakres podmiotowy SwiadRodzU

1. Regulacje dotyczace zakresu podmiotowego przed zmiang przepisu. Sto-
sownie do art. 1 ust. 2 SwiadRodzU $wiadczenia rodzinne przystuguja:

1) obywatelom polskim;

2) cudzoziemcom posiadajacym obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

3) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwole-
nia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Euro-
pejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okoliczno$cia-
mi, o ktérych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z 12.12.2013 r.
o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1650), lub w zwiazku z uzyskaniem
w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, jezeli
zamieszkuja z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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2. Nabycie obywatelstwa polskiego. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze osoba
uprawniona do $wiadczen rodzinnych, po spetnieniu pozostalych warunkow okre-
$lonych przez SwiadRodzU — zaréwno przed, jak i po wejciu w zycie art. 1 pkt 1
SwiadRodzPodRolUZm — jest osoba posiadajaca obywatelstwo polskie w rozu-
mieniu art. 34 ust. 1 Konstytucji RP, a wigc osoba, ktora nabyta je przez urodzenie,
w przypadku gdy co najmniej jedno z rodzicow jest obywatelem polskim, lub na-
byla obywatelstwo w jednym z trybow i na warunkach okreslonych w ObywPolU
(art. 14). Moze wigc korzysta¢ z praw do §wiadczenia rodzinnego osoba, ktdra na-
byta obywatelstwo, jezeli urodzita sig¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jej
rodzice sa nieznani, nie posiadaja zadnego obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest
nieokreslone (art. 14 pkt 2 ObywPolU). Dotyczy to rowniez matoletniego znalezio-
nego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice sa nieznani (art. 15
ObywPolU). Swiadczenia rodzinne beda przystugiwaé tez osobie bedacej matolet-
nim cudzoziemcem, przysposobionym przez osobg¢ lub osoby posiadajace obywa-
telstwo polskie, gdyz nabywa obywatelstwo polskie, jezeli przysposobienie pelne
nastapito przed ukonczeniem przez niego 16 lat. W tym przypadku przyjmuje sig,
ze matoletni cudzoziemiec nabyl obywatelstwo polskie z dniem urodzenia (art. 16
ObywPolU). Na legitymowanie si¢ obywatelstwem polskim moga wywiera¢ wptyw
zmiany w ustaleniu osoby albo obywatelstwa rodzicéw, jezeli nastapity przed upty-
wem roku od dnia urodzenia si¢ maloletniego (art. 6 ust. 1 ObywPolU). O obywa-
telstwo polskie moga ubiega¢ si¢ roOwniez cudzoziemcy na drodze uznania. Warun-
kiem uznania za obywatela polskiego jest zamieszkiwanie w Polsce na podstawie
okreslonych zezwolen oraz zintegrowanie si¢ w toku dtugoletniego i legalnego po-
bytu w Polsce ze spoteczenstwem polskim, znajomos¢ jezyka polskiego potwierdzo-
na urzgdowym dokumentem, zapewnione mieszkanie i zrodta utrzymania, respekto-
wanie polskiego porzadku prawnego oraz niestanowienie zagrozenia dla obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa. Dotyczy to takze uchodzcow, osob bez obywatelstwa,
dzieci oraz matzonkow obywateli polskich oraz oséb polskiego pochodzenia. Na
podstawie wniosku o uznanie za obywatela toczy si¢ postgpowanie w trybie okreslo-
nym przepisami KPA. Cudzoziemiec moze zatem odwota¢ si¢ od decyzji na mocy
przepisow ogodlnych KPA oraz zaskarzy¢ decyzjg do sadu administracyjnego. Pra-
wo o ubieganie si¢ o obywatelstwo ma takze cudzoziemiec pozostajacy w zwiazku
malzenskim przez co najmniej 3 lata, zawartym z obywatelem polskim, oraz prze-
bywajacy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, oraz przebywajacy nieprzerwanie na
terytorium Polski co najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia na osiedlenie sig, ze-
zwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich lub prawa
statego pobytu (art. 30 ust. 1 i 2 ObywPolU).

3. Nabycie obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji. Zasady nabywa-
nia obywatelstwa polskiego okreslaja rowniez art. 4 oraz art. 7 ust. 1 RepU. Zgod-
nie z art. 4 tej ustawy osoba przybywajaca do Rzeczypospolitej Polskiej na podsta-
wie wizy wjazdowej w celu repatriacji nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa
z dniem przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie natomiast do
art. 7 ust. 1 RepU w drodze repatriacji nabywa obywatelstwo polskie rowniez ma-
toletni pozostajacy pod wladza rodzicielska repatrianta. Zatem takze i te kategorie
0s0b uprawnionych do $wiadczen rodzinnych zawieraja si¢ w katalogu okreslonym
wart. 1 ust. 2 pkt 1 SwiadRodzU.

4. Prawo do Swiadczen rodzinnych — przepisy obowiazujace do 5.7.2007 r.
Stosownie do art. 1 ust. 2 pkt 2 SwiadRodzU, w jego wersji obowiazujacej do
5.7.2007 r., $wiadczenia rodzinne, przystugiwaty — na takich samych zasadach jak
obywatelom polskim — cudzoziemcom posiadajacym obywatelstwo panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Osoba ta-
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ka musiata spetnia¢ jednak dwa warunki: musiata by¢ cudzoziemcem w rozumieniu
art. 2 CudzU, a wigc nie mogta posiada¢ obywatelstwa polskiego, a ponadto mu-
siala by¢ obywatelem co najmniej jednego z 25 (z wylaczeniem Rzeczypospolitej
Polskiej — 24; art. 1 ust. 2 pkt 1 SwiadRodzU) Panstw Cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej.

5. Brak mozliwo$ci pobierania $wiadczen rodzinnych dla oséb legitymu-
jacych si¢ wylacznie obywatelstwem Panstwa Czlonkowskiego UE. Jak fatwo
dostrzec, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej korzysta z prawa do $wiadczen ro-
dzinnych na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 1 SwiadRodzU. Nie mozna wiec do niego
stosowaé art. 1 ust. 2 pkt 2 SwiadRodzU, pomimo tego, iz Rzeczpospolita Polska
jest Panstwem Cztonkowskim Unii Europejskiej, a wigec — pozornie — spetnia warun-
ki art. 1 ust. 2 pkt 2 SwiadRodzU (w dowolnej z jego wersji). Obywatel polski jest
wprawdzie obywatelem Panstwa Cztonkowskiego UE, ale nie jest cudzoziemcem
W rozumieniu prawa krajowego.

6. Brak mozliwo$ci pobierania $§wiadczen rodzinnych dla oséb legitymuja-
cych si¢ wylacznie obywatelstwem panstwa nalezacego do EOG. Na takich sa-
mych zasadach jak cudzoziemcy bedacy obywatelami Panstwa Cztonkowskiego UE
korzystali ze $wiadczen rodzinnych cudzoziemcy, posiadajacy obywatelstwo jed-
nego z panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Do grupy panstw bgdacych
cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego, na podstawie Porozumienia
z 2.5.1992 r. o Europejskim Obszarze Gospodarczym migdzy Wspolnotami Euro-
pejskimi, ich Panstwami Czlonkowskimi a Republika Austrii, Republika Finlandii,
Republika Islandii, Ksigstwem Liechtensteinu, Krolestwem Norwegii, Krolestwem
Szwecji i Konfederacja Szwajcarska (Dz.Urz. L Nr 1/94, poz. 3), weszty: Republika
Austrii, Republika Finlandii, Republika Islandii, Ksigstwo Liechtenstein, Krolestwo
Norwegii, Krolestwo Szwecji i Konfederacja Szwajcarska (zob. decyzj¢ Rady i Ko-
misji z 13.12.1993 r. w sprawie zawarcia Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym migdzy Wspdlnotami Europejskimi, ich Panstwami Cztonkowski-
mi a Republika Austrii, Republika Finlandii, Republika Islandii, Ksigstwem Liech-
tensteinu, Krolestwem Norwegii, Krolestwem Szwecji i Konfederacja Szwajcarska,
Dz.Urz. WE L Nr 1/94, poz. 1).

7. Aktualny stan prawny. 1.5.2014 r. weszla w zycie nowa CudzU, nowelizu-
jac tym samym w art. 1 w ust. 2 w pkt 2 SwiadRodzU lit. ¢ oraz dodajac po niej
lit. d. Litera ¢ w nowym brzmieniu dotyczy prawa nabycia $wiadczenia rodzinne-
go przez cudzoziemca, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugotermi-
nowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku
z okoliczno$ciami, o ktorych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 nowej CudzU,
lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub
ochrony uzupehniajacej, jezeli zamieszkuja z czlonkami rodzin na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Naby¢ $wiadczenie moze rowniez cudzoziemiec posiadaja-
cy kartg pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”. Nowy przepis zawiera jednak
w tej kwestii wylaczenie dotyczace obywateli panstw trzecich, ktorzy:

1) uzyskali zezwolenie na pracg na terytorium panstwa cztonkowskiego na okres
nieprzekraczajacy 6 miesigey;

2) zostali przyjeci w celu podjgcia studiow oraz

3) maja prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy.

8. Zgoda na pobyt tolerowany jako czynnik uprawniajacy do otrzymy-
wania $wiadczen rodzinnych. Odrgbna podstaweg formalnego wystgpowania
o przyznanie §wiadczen rodzinnych zawierat, przed wejsciem w zycie art. 1 pkt 1
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SwiadRodzPodRolUZm, art. 1 ust. 2 pkt 3 SwiadRodzU w czesci odsytajacej do

przepisow o udzielaniu zgody na pobyt tolerowany. Zgodnie z tym unormowa-

niem, cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli

uzyskal zgodg na pobyt tolerowany, stawal si¢ rowniez uprawniony do $§wiadczen

regulowanych przez SwiadRodzU. Zasady udzielania zgody na pobyt tolerowany

okreslat art. 97 ust. 1 i 2 UdzCudzOchrU, zgodnie z ktorym cudzoziemcowi udzie-

lato si¢ zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli

jego wydalenie:

1) mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktorym zagrozone byloby jego prawo do
zycia, wolno$¢ i bezpieczenstwo osobiste;

2) mogtloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktorym moglby zosta¢ poddany torturom
albo nieludzkiemu traktowaniu;

3) mogtoby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktorym moéglby zosta¢ poddany ponizaja-
cemu traktowaniu albo karaniu;

4) mogtoby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktorym moglby by¢ zmuszony do pracy lub
pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego;

5) mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktorym moglby by¢ ukarany bez podstawy
prawnej w rozumieniu art. 7 KOchrPrCzRz.

Obligatoryjnej zgody na pobyt tolerowany udzielato si¢ rowniez cudzoziemco-
wi, jezeli jego wydalenie byto niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu
wykonujacego decyzjg o wydaleniu lub od samego cudzoziemca (art. 1 ust. 2 pkt 3
SwiadRodzU w zw. z art. 97 ust. 1 pkt 1 i 2 UdzCudzOchrU).

9. Niedopuszczalno$¢ wydania cudzoziemca do innego kraju. Niezaleznie od
tego, zgodg na pobyt tolerowany, a co za tym idzie — prawo do $wiadczen rodzin-
nych — mogt uzyskac (jako adresat decyzji uznaniowej w sprawie takiej zgody) cu-
dzoziemiec przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wy-
dalenie mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, do ktorego wydanie cudzoziemca jest
niedopuszczalne na podstawie orzeczenia sadu o niedopuszczalnosci wydania cu-
dzoziemca albo na podstawie rozstrzygnigcia Ministra Sprawiedliwosci o odmowie
jego wydania, z uwzglgdnieniem przyczyny, z powodu ktérej odmowiono wydania
cudzoziemca oraz interesu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 2 pkt 3 SwiadRodzU
w brzmieniu obowigzujacym do 5.7.2007 r. w zw. z art. 97 ust. 2 UdzCudzOchrU).

10. Status uchodzcy. Uprawniong do $§wiadczen rodzinnych, zardéwno przed, jak
i po wejéciu w zycie art. 1 pkt 1 SwiadRodzPodRolUZm, jest osoba posiadajaca status
uchodzcy. Warunki legitymowania si¢ takim tytulem do pobierania §wiadczen rodzin-
nych okreslat pierwotnie, do 5.7.2007 ., art. 1 ust. 2 pkt 3 SwiadRodzU w zw. z art. 13
ust. 112 UdzCudzOchrU. Terminowi ,,uchodzca” nalezy przy tym nadawac¢ znacze-
nie zgodne z art. 13 ust. 1 UdzCudzOchrU, a takze znaczenie odpowiadajace przepi-
som Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow sporzadzonej w Genewie 28.7.1951 r.
(Dz.U.z 1991 r. Nr 119, poz. 515 ze zm.) oraz Protokotu dotyczacego statusu uchodz-
cow sporzadzonego w Nowym Jorku 31.1.1967 1. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 517).
Dla przyznawania $§wiadczen rodzinnych zasadnicze znaczenie ma art. 13 ust. 2
UdzCudzOchrU. Przepis ten uprawnia do $wiadczen przewidzianych w SwiadRodzU
rowniez te osoby korzystajace ze statusu uchodzcey, ktore status ten nabyty przez
fakt pozostawania matzonkiem lub maloletnim dzieckiem osoby nabywajacej status
uchodzcy, o ile wniosek ztozony przez taka osobg rozciagat sig¢ rowniez na cztonkow
jej rodziny. Dotyczy to takze matoletniego dziecka cudzoziemca — uchodzcy, urodzo-
nego na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

11. Zamieszkanie na terytorium RP lacznie z czlonkami rodzin. Wspolna
przestanke pozytywna korzystania ze §wiadczen rodzinnych przez cudzoziemcow
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zawieral dodatkowo art. 1 ust. 2 pkt 3 SwiadRodzU in fine, ktory do 5.7.2007 r.

od wszystkich wymienionych w tym przepisie kategorii cudzoziemcoéw wymagal,

aby ,,zamieszkiwali tacznie z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej”. Bez wzgledu zatem, czy takie okolicznosci, jak:

1) posiadanie co najmniej jednego cztonka rodziny;

2) zamieszkiwanie wspolnie z tym (tymi) cztonkiem (cztonkami) rodziny;

3) zlokalizowanie wspolnego miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej,

wpisane sa w status cudzoziemca, dla korzystania ze §wiadczen rodzinnych sa to do-

datkowe, wyraznie wyliczone warunki uprawniajace do pomocy publiczne;j.
Warunki te powinien, bez wzglgdu na swoj status z punktu widzenia pobytu

w Polsce, spei¢ zaréwno cudzoziemiec posiadajacy zezwolenie na osiedlenie sig,

cudzoziemiec — rezydent dhugoterminowy Wspolnot Europejskich, cudzoziemiec

posiadajacy zezwolenie na zamieszkanie, cudzoziemiec posiadajacy zgodg na pobyt

tolerowany, jak i cudzoziemiec posiadajacy status uchodzcy.

12. Zamieszkiwanie na terytorium RP przez co najmniej rok. Zgod-
nie z art. 1 ust. 3 SwiadRodzU, w brzmieniu sprzed wejscia w zycie art. 1 pkt 1
SwiadRodzPodRolUZm, $wiadczenia rodzinne przystugiwaty osobom, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2 SwiadRodzU, jezeli zamieszkiwaty na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez co najmniej 1 rok przed zlozeniem wniosku oraz przez
okres zasitkowy, w ktorym otrzymywac miaty §wiadczenia rodzinne. Zaréwno oby-
watele, jak i cudzoziemcy korzystajacy ze $wiadczen powinni byli spetnia¢, nieza-
leznie od swojego statusu i warunkow okreslonych przepisami o pobycie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, kumulatywnie, nastgpujace wymogi:

1) powinni byli zamieszkiwa¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co naj-
mniej rok przed ztozeniem wniosku do organu;

2) zamieszkiwanie to powinno byto mie¢ miejsce rowniez w trakcie okresu zasit-
kowego.

Osoba uprawniona do $wiadczen rodzinnych zgodnie z tymi przepisami obo-
wigzana byla zatem posiada¢ miejsce zamieszkania w znaczeniu art. 25 KC.
Musiala by¢ zatem osoba, wzglgdem ktorej dato si¢ ponad wszelka watpliwosé
okresli¢, w ktorej miejscowosci w Polsce przebywata z zamiarem statego poby-
tu przez 1 rok poprzedzajacy dzien zlozenia wniosku. Co istotne, przepisy prawa
nie wymagaty ciagtosci w okresie zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Wystarczajace byto, ze dato si¢ wskaza¢ tacznie okres, ktory w sumie
— choéby z przerwami — przed ztozeniem wniosku dat rok zamieszkiwania w Pol-
sce. Przepisy prawa nie wymagaly rowniez wprost, aby zainteresowany spetniat
okreslone w art. 1 ust. 3 SwiadRodzU warunki w dniu ztozenia wniosku, jednak
skoro zgodnie z art. 24 ust. 2 SwiadRodzU prawo do $wiadczen rodzinnych ustala
sig, poczawszy od miesigca, w ktorym wplynat wniosek z prawidlowo wypetio-
nymi dokumentami, to rowniez od pierwszego dnia miesiaca, w ktorym nastapi-
o ztozenie wniosku lub uzupetienie wniosku o kompletne dokumenty, przestanki
te powinny by¢ juz spetnione. Nie bylo natomiast zadnych przeszkod, aby powo-
tywac si¢ nawet na znacznie oddalony w czasie rok zamieszkiwania w Polsce, by-
le tylko nastapit ,,powr6t” do tego zamieszkiwania. Aby trwat tytul do przyshugi-
wania prawa do $wiadczen rodzinnych, zamieszkiwanie w Polsce nie mogto ustac¢
od pierwszego dnia miesiaca ztozenia lub uzupetnienia wniosku, az do ostatniego
dnia okresu zasitkowego wynikajacego z decyzji organu albo wynikajacego z sa-
mego przepisu prawa. Z wymogu spelnienia warunku wynikajacego z art. 1 ust. 3
SwiadRodzU przed zmiana wprowadzong art. 1 pkt 1 SwiadRodzPodRolUZm,
w zakresie, w jakim wymagal zamieszkiwania w Polsce przez rok przed zloze-
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niem wniosku, i w okresie zasitkowym, byty zwolnione osoby, w stosunku do kto-
rych nastgpowato przyznanie lub ustalenie prawa do $wiadczenia w taki sposob, iz
w o0gole nie mozna mowic¢ o wniosku (np. w przypadku postgpowania wszczgtego
z urzedu; zob. art. 32 ust. 2 SwiadRodzU w zw. z art. 61 § 1 KPA) albo w przy-
padku, gdy okres przystugiwania $wiadczenia zostat ustalony w odmiennych gra-
nicach niz ustawowy okres zasitkowy (np. w przypadku stwierdzenia niewazno$ci
decyzji w czgsci okreslajacej okres zasitkowy w pierwotnej jego dtugosci). Moz-
liwos$¢ wszczgeia postgpowania z urzedu, a nastgpnie w tak wszczgtym postgpo-
waniu wydanie decyzji przyznajacej swiadczenie rodzinne sa dopuszczalne, skoro
art. 32 ust. 2 w zw. z art. 61 § 2 KPA wprost przewiduje taka mozliwo$¢ w sytuacji
uzyskania przez organ zgody strony oraz dopatrzenia si¢ przez ten organ ,,szcze-
golnie waznego interesu strony” (odmiennie W. Kardasz, R. Krajewski, S. Szyman-
ski, Komentarz do ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, s. 61).

13. Dwustronna umowa mig¢dzynarodowa o zabezpieczeniu spolecznym. Do
odrebnej kategorii podmiotéw uprawnionych art. 1 pkt 1 SwiadRodzPodRolUZm
zakwalifikowat cudzoziemcow, ktorych panstwa zawarty z Rzeczypospolita Polska
dwustronna umowg migdzynarodowa o zabezpieczeniu spotecznym. Zgodnie z art. 1
ust. 2 pkt 2 lit. b SwiadRodzU, w brzmieniu obowiazujacym od 6.7.2007 r., cudzo-
ziemcami uprawnionymi do §wiadczen rodzinnych sg takze ci cudzoziemcy, co do
ktorych wynika to z wiazacych RP umoéw dwustronnych o zabezpieczeniu spotecz-
nym. Zawarcie bilateralnej umowy miedzynarodowej w dowolnym z aspektow
zabezpieczenia spotecznego w segmencie $wiadczen na rzecz rodziny jest wystar-
czajace do traktowania cudzoziemca przez polskie organy na zasadach przewidzia-
nych dla obywateli polskich.

14. Przeszkody do uzyskania Swiadczen rodzinnych przewidziane przez
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego lub dwustron-
ne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym. Znaczace ulatwienie
w nabywaniu $wiadczen rodzinnych osob przemieszczajacych si¢ i zmieniajacych
miejsce zamieszkania wskutek pobytu na terytorium réznych panstw przyniost art. 1
pkt 1 SwiadRodzPodRolUZm w czes$ci ustajacej od 6.7.2007 r. nowa tres¢ dla art. 1
ust. 3 SwiadRodzU. Warunkiem, jaki do 5.7.2007 r. obowiazane byly spetnia¢ oso-
by ubiegajace si¢ o $wiadczenia rodzinne (obywatele i cudzoziemcy), bylo zamiesz-
kiwanie na terytorium RP przez okres co najmniej 1 roku przed zlozeniem wnio-
sku. Warunek ten zostal, co do zasady, zniesiony przez przytoczona nowelizacjg,
co zwolnilo organy od jego badania w sprawach, w ktorych decyzje ostateczne by-
ly wydawane po 5.7.2007 r. Jezeli jednak przyczyna odmowy uwzglednienia za-
dania byt brak rocznego okresu zamieszkiwania na terytorium RP, a decyzjg osta-
teczna wydano po 5.7.2007 r., to strona mogta zada¢ uchylenia lub zmiany takiej
decyzji. Po zbadaniu spetnienia pozostatych przestanek, organ powinien zadanie
uwzglednié, przyznajac prawo do swiadczenia na czg¢$¢ okresu zasitkowego rozpo-
czynajaca si¢ od dnia 6.7.2007 r. Warunek zamieszkiwania przez okres 1 roku na
terytorium RP zostal zastapiony jednak innymi warunkami, w drodze stosownego
odestania, ktore dodano do art. 1 ust. 3 SwiadRodzU. Dodany do tresci art. 1 ust. 3
SwiadRodzU zwrot ,,chyba Ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego lub dwustronne umowy migdzynarodowe o zabezpieczeniu spotecz-
nym stanowig inaczej” wywoluje nastgpujace skutki prawne: 1) nakazuje organowi
badajacemu wniosek ustalenie, czy obok podmiotowych kryteriéw dopuszczalnosci
przyznawania $wiadczefn wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a SwiadRodzU, in-
nego rodzaju, dodatkowych przeszkéd, nie przewiduja przepisu dwu rozporzadzen
wymienionych w art. 3 pkt 15a SwiadRodzU, oraz 2) nakazuje organowi badajace-
mu wniosek ustalenie, czy obok podmiotowych kryteriow dopuszczalnosci przyzna-
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wania §wiadczen wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b SwiadRodzU, innego ro-
dzaju, dodatkowych przeszkod, nie przewiduja wiazace RP przepisy bilateralnych
umow migdzynarodowych z zakresu zabezpieczenia spotecznego normujace proble-
matyke $wiadczen na rzecz rodziny.

15. Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Polska regulacja o $wiad-
czeniach rodzinnych jest w znacznej czgsci refleksem regulacji prawa migdzynaro-
dowego publicznego w zakresie zabezpieczenia rodzinnego. Do podstawowych ak-
tow prawa migdzynarodowego regulujacych problematyke $wiadczen rodzinnych
nalezy Konwencja Nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca mini-
malnych norm zabezpieczenia spotecznego, przyjeta w Genewie 28.6.1952 r. (Dz.U.
7 2005 1. Nr 93, poz. 775), okreslajaca w art. 39—45 podstawowe zasady przystugi-
wania §wiadczen rodzinnych. Do podstawowych zatozen prawodawczych akt ten za-
licza: objecie systemem $wiadczen rodzinnych co najmniej 50% ogoétu pracownikow
(art. 41 lit. a Konwencji), ustalanie $wiadczen rodzinnych dla oséb czynnych zawodo-
wo (art. 41 lit. b Konwencji), okreslenie kryterium dochodowego (art. 41 lit. ¢ Kon-
wencji), oraz objgcie specjalnym systemem $wiadczen grup pracowniczych liczacych
co najmniej 20 osob (art. 41 lit. d Konwencji). Konwencja nakazuje funkcjonowanie
$wiadczen rodzinnych periodycznych uzaleznionych od stazu pracowniczego, uzasad-
nionych potrzeba dostarczenia dzieciom zywnosci, odziezy, mieszkania, odpoczynku
wakacyjnego i pomocy domowej, dopuszczajac przy tym mozliwos¢ przyznawania
Swiadczen o charakterze kombinowanym (art. 42 lit. a—c Konwencji).

16. Prawo rodziny do ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej w EKS.
Swiadczeniom rodzinnym poswiecony zostal takze art. 16 EKS, zgodnie z ktorym
w celu zapewnienia warunkow niezbednych do petnego rozwoju rodziny, ktora jest
podstawowa komorka spoteczenstwa, Umawiajace si¢ Strony zobowiazuja si¢ po-
piera¢ ekonomiczna, prawng i spoteczna ochrong zycia rodzinnego, zwlaszcza po-
przez takie $rodki, jak $§wiadczenia spoteczne i rodzinne, rozwigzania podatkowe,
zachgcanie do budowania mieszkan dostosowanych do potrzeb rodzin, $wiadczenia
dla mtodych matzenstw oraz wszelkie inne stosowne $rodki (zob. B. Klos, J. Szy-
mariczak, Swiadczenia rodzinne w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, War-
szawa 1998, s. 11 11).

17. Inne akty prawa miedzynarodowego. Aktami prawa migdzynarodowe-
go obejmujacymi problematyke Swiadczen rodzinnych sa takze EKZS oraz Zre-
widowany EKZS (STE Nr 139, Wybor Konwencji Rady Europy, Warszawa 1999).
W przepisach art. 39-45 EKZS uregulowano wysokos¢ i zasady nabywania prawa
do $wiadczen rodzinnych oraz katalog 0sob uprawnionych. Wysokos$¢ swiadczen
rodzinnych uzalezniono od procentowej czg$ci wynagrodzenia dorostego robotni-
ka plci meskiej (1,5%), pomnoZonego przez taczna liczbg dzieci w rodzinie. W ak-
cie tym ustalono tagodniejsze, anizeli w cytowanej Konwencji, kryteria nabywania
$wiadczen, przewidujac krotszy staz pracy oraz krotszy okres pobytu w panstwie
przyznajacym $wiadczenie rodzinne. Z kolei w przepisach art. 45-50 Zrewidowa-
nego EKZS uregulowano mozliwo$¢ ustalenia progu dochodowego jako jednego
z kryteriow przyznawania $wiadczen rodzinnych. Wysokos$¢ $wiadczen pienigz-
nych uzalezniono od iloczynu procentowego wskaznika minimalnego wynagrodze-
nia za pracg (3%) oraz liczby czlonkéw uprawnionej rodziny. Przykladami orze-
czen, w ktorych zastosowaniu podlegaty obydwa EKZS, sa: wyr. SN z 19.2.2004 .,
11 UK 274/2003, OSNP 2004, Nr 21, poz. 376, a takze uchw. SN z 10.11.2004 r.,
11 UZP 9/2004, OSNP 2005, Nr 3, poz. 41 (sposob ksztaltowania si¢ praw zabez-
pieczeniowych uzasadnionych ryzykiem rodzinnym zostal wyczerpujaco przedsta-
wiony przez: B. Kolaczek, Swiadczenia spoleczne dla rodzin z dzieémi w krajach
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