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Czesé 1.

Ksztaltowanie si¢ koncepcji klauzuli
rebus sic stantibus w doktrynie,
systemach prawnych niektorych panstw,
w prawie modelowym i w prawie polskim






Rozdzial I. Ksztaltowanie si¢ koncepcji
klauzuli rebus sic stantibus

§ 1. Wprowadzenie

Problem dopuszczalnosci uwzglgdniania wplywu zmiany okolicz-
nosci na stosunki obligacyjne nalezy do jednych z najbardziej skompli-
kowanych i kontrowersyjnych zagadnien prawa zobowiazan. Wystgpuje
on w szczegolnosci w przypadkach stosunkow obligacyjnych charak-
teryzujacych si¢ distantia temporis migdzy ich powstaniem a wykona-
niem. W praktyce chodzi wigc najczesciej o umowy dlugoterminowe. To
wlasnie w przypadku takich umow istotnego znaczenia nabiera kwe-
stia wptywu nieoczekiwanych, nieprzewidzianych zmian okoliczno$ci
(w szczegdlnosci zmian natury gospodarczej), naruszajacych pierwotng
rownowage ekonomiczng zobowiazania. W okresie dzielacym powsta-
nie zobowigzania i jego wykonanie moze bowiem nastapi¢ w sposob nie-
oczekiwany nadzwyczajna, gleboka, a nawet radykalna zmiana stosun-
kéw, wywolujaca ten skutek, ze spelnienie $wiadczenia staje si¢ bardzo
utrudnione, grozace jednej ze stron razaca strata, lub wrecz nieracjonalne
z ekonomicznego punktu widzenia. Wymaga wowczas rozstrzygnigcia
kwestia: czy tego typu zmiana stosunkdéw moze uzasadnia¢ zadanie przy-
stosowania lub rozwiazania zobowiazania? Zagadnienie to jest na tyle
skomplikowane, ze odpowiedzi na tak postawione pytanie szukac nalezy
nie tylko w oparciu o argumentacjg prawna, lecz takze w sferze rozwazan
etycznych, gospodarczych, ekonomicznych, a nawet psychologicznych.

Pozytywna odpowiedz na powyzsze pytanie oznacza ostatecznie ko-
nieczno$¢ rozstrzygnigcia omawianego zagadnienia w plaszczyznie re-
gulacji prawnych. Wymaga w szczegodlnosci okreslenia, w jaki sposob
i w jakim zakresie — na gruncie prawnym — wplyw zmiany stosunkoéw
na zobowiazania moze i powinien byé uwzgledniany'. Podstawowy pro-
blem dotyczy koniecznosci harmonizowania regulacji prawnych, wptywu
zmiany okoliczno$ci na zobowiazania z fundamentalna zasada prawa zo-
bowiazan pacta sunt servanda, ktora jest uznawana powszechnie za gwa-

! Zagadnienie to jest aktualne, co wymaga ponownego podkreslenia, przede wszyst-
kim dla prawa zobowiazan. Pojawi¢ si¢ jednak moze takze w tych wszystkich dziedzi-
nach, ktore operuja pojeciem stosunku zobowigzaniowego w szerokim znaczeniu.
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rancjg stabilizacji sytuacji prawnej stron i pewnos$ci obrotu cywilnopraw-

nego.

Wspdlczesne pismiennictwo prawnicze odnoszace si¢ do omawiane;j
problematyki postuguje si¢ najczesciej mianem klauzula rebus sic stanti-
bus. Okreslenie to traktowane jest z reguty jako synonim wptywu zmiany
okoliczno$ci na zobowiazania2.

Spotykane sa dwa rozumienia tego pojgcia:

1) rozumienie szersze, obejmuje wszelkie rozwiazania regulujace za-
sady uwzgledniania wptywu zmienionych okoliczno$ci na zobowia-
zania, oparte zar6wno na podstawach umownych, jak i doktrynalnych
(lub wypracowanych przez orzecznictwo i doktryne)?;

2) rozumienie waskie oznacza natomiast zaadaptowanie umowy do
zmienionych warunkéw dokonane przez sedziego®.

Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto, ze klauzula rebus sic
stantibus stanowi pewna ideg¢ (zasad¢ ogolna) akceptujaca dopuszczal-
nos¢ regulowania wptywu zmiany okoliczno$ci na zobowiazania w zakre-
sie nieobjetym pojeciem niemozliwosci wykonania zobowigzania sensu
stricto, uzasadniana przez rdzne koncepcje doktrynalne i realizowana
przez rozwiazania ustawowe o charakterze zasad ogdlnych lub norm
szczegotowych, orzecznictwo sadowe oraz praktyke klauzul umownych
w migdzynarodowym i krajowym obrocie cywilnoprawnym, w szcze-
gblnosci w obrocie gospodarczym. Okreslenie to uzywane bedzie takze
w odniesieniu do uregulowania art. 357! KC>.

Zalozenia klauzuli rebus sic stantibus w tym rozumieniu pozostaja
w pewnej opozycji do koncepcji autonomii woli stron i wynikajacego
z niej dogmatu trwatoSci umowy, uzasadnianego potrzebami pewnosci
i bezpieczenstwa obrotu.

I. Rozwdj historyczny klauzuli rebus sic stantibus

Problem wptywu zmiany okolicznosci, ktore istnialy w momencie
powstania stosunku obligacyjnego, na dalsze trwanie i wykonywanie tego
zobowiazania wymagal rozwiazania takze w dawniejszych systemach
prawnych. Rozwdj stosunkdéw spotecznych, gospodarczych i politycz-
nych zawsze wiaze si¢ z ryzykiem zaistnienia rozmaitych zmian, ktorych
skutkiem moze by¢ powstanie warunkow, ktore nie mogly by¢ uwzgled-

2Zob. np. J. Skqpski, Wptyw zmiany, s. 315.

3 Zob. np. P. Gauch, W. Schluep, P. Jaeggi, Schweizerisches Obligationenrecht,
Nr 927, 930.

4Tak np. J. Bischoff, Vertragsrisiko und clausula rebus sic stantibus, s. 12.

>W doktrynie podkresla sig niekiedy, Ze nazewnictwo to uzasadniaja jedynie wzgle-
dy historyczne. Por. np. W. Robaczynski, Sadowa zmiana umowy, s. 8; A. Malarewicz,
Wplyw zmiany, cz. I, s. 540.
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nione przy ksztaltowaniu stosunkow prawnych. Sa to z reguty zmiany
nieprzewidziane przez strony danego zobowigzania lub w ogodle nieprze-
widywalne.

Omawiany problem probowano poczatkowo rozwiazywaé jedno-
licie w formie ogodlnej zasady znanej pod nazwa dorozumianego, towa-
rzyszacego wszelkim (nie tylko zobowigzaniowym) stosunkom prawnym
zastrzezenia rebus sic stantibus. Zastrzezenie to oznaczalo, ze kazdemu
stosunkowi zobowigzaniowemu towarzyszy niewypowiedziany waru-
nek, zgodnie z ktorym wynikajace z niego uprawnienia i obowiazki beda
przestrzegane, jezeli okolicznoS$ci istniejace w chwili jego powstania nie
zmienia si¢ w zasadniczy sposob. Gdyby taka zmiana nastapita, to po-
winna ona zosta¢ uwzgledniona przy okreslaniu tresci danego stosunku.
Inaczej méwiac, zastrzezenie rebus sic stantibus oznaczato modyfikacje
skutecznosci o§wiadczenia woli przez regulowanie skutkow czynnosci
prawnych stosownie do zmienionych warunkow.

Koncepcja klauzuli rebus sic stantibus, ktora zaktadata mozliwosé
przeksztatcenia wszelkich stosunkow prawnych w nastgpstwie zmiany
okolicznosci, sformutowana zostata w XVII w. Podkreslenia wymaga po-
nownie, ze zasada powyzsza odnoszona byta poczatkowo do wszystkich,
nie tylko umownych zobowiazan. Uzasadniata ona (w imi¢ stuszno$ci)
przyznanie sadowi swobody przy ocenie wptywu zmiany warunkow na
istniejace zobowiazanie. Najpelniej wyrazala ja formuta: Est regula quae
ex bono etiam et aequo descendit, ut contractus debeat intelllgi rebus in
eodem statu manentibus (sic stantibus) (Jest reguta wynikajaca ze stusz-
nosci, ze zobowiazanie powinno by¢ rozumiane na tle niezmienionych
okolicznosci).

W XVIII i XIX w. zdecydowanie przewaza juz jednak krytyczny sto-
sunek do koncepcji klauzuli rebus sic stantibus. Omawiany okres histo-
ryczny to czas wielkich kodyfikacji w Europie. Powstaja liczne nowocze-
sne kodeksy cywilne, ktorych stanowisko wobec koncepcji klauzuli rebus
sic stantibus jest bardzo zréznicowane.

Poczatkowa akceptacja klauzuli (np. Landrecht Bawarski, Landrecht
Pruski) przerodzita si¢ nastgpnie w jej odrzucenie, jako reguty generalnej
(np. franc. KC, austr. KC niem. BGB, szwajc. KC)°. Koncepcja klauzuli
pozostawala bowiem w sprzeczno$ci z powszechnie akceptowana w tym
czasie we wskazanych wielkich kodyfikacjach zasada bezwzglednego do-
chowywania zaciagganych zobowiazan. Klauzula nie pasowata w szcze-
gdlnoscei do koncepcji przyjmowanej w nich koncepcji ograniczenia swo-
body decyzji sedziego.

6 Podkresli¢ jednak nalezy, ze wskazane kodeksy przyjely wiele — wyksztatconych
juz wezesniej w praktyce stosowania klauzuli — zasad regulujacych wplyw zmiany sto-
sunkow w Scisle okreslonych konkretnych przypadkach.
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Wplyw na odrzucenie koncepcji klauzuli rebus sic stantibus jako re-
guly generalnej miala takze sytuacja gospodarcza Europy XIX w. Jest
to okres ponad stuletniej, trwajacej mimo pewnych wahan do wybuchu
I wojny $wiatowej koniunktury i wzglednej stabilizacji gospodarczej.
O znaczeniu tego czynnika mozna si¢ byto przekonaé, gdy w nastep-
stwie dziatan wojennych doszlo do zachwiania podstaw gospodarczych
poszczegolnych panstw, w szczegdlnosci do znacznego spadku wartosci
pieniadza.

Renesans klauzuli rebus sic stantibus przypada na okres po I wojnie
$wiatowej. Wojna przerwata wieloletnig stabilizacj¢ gospodarcza w Euro-
pie. Na nienotowang dotychczas skalg¢ mnozyly si¢ przypadki, gdy po po-
wstaniu zobowiazania nastgpowala tak znaczna i nieprzewidziana zmiana
stosunkow, ze zadanie spetnienia §wiadczenia zgodnie z treScia zobowia-
zania ktocito si¢ z poczuciem stusznosci i sprawiedliwosci. Pod wplywem
przemian gospodarczych zmieniaty si¢ w sposob istotny takze poglady na
ochrong praw jednostki. Wzgledy formalnie pojmowanego bezpieczen-
stwa obrotu zaczely wraz z liberalizmem schodzi¢ na drugi plan wobec
nowych koncepcji interesu ogoétu i postulatow stusznosci. Szeroko uza-
sadniane byly dazenia do rozszerzenia zakresu swobody sedziowskiej.

Jest rzecza charakterystyczna, ze przedstawionych wyzej proble-
méw nie probowano rozwiaza¢ metodami legislacyjnymi. Wypracowane
po I wojnie §wiatowej rozwiazania odnoszace si¢ do regulacji wptywu
zmiany okolicznos$ci na zobowiazania sa przede wszystkim dorobkiem
nauki prawa i wykorzystujacego ten dorobek orzecznictwa.

Poczatkowo zakres zastosowania klauzuli uyjmowany byt bardzo sze-
roko. Z czasem jej zasigg zaczeto ogranicza¢ do stosunkow zobowiaza-
niowych, a nastgpnie — tylko do stosunkéw umownych.

Rozwdj historyczny omawianej instytucji wskazuje wyraznie, ze po-
jeciu klauzula rebus sic stantibus przypisywano roézne znaczenia. Klau-
zula ujmowana byla najczesciej szeroko, jako ogolna zasada prawa,
dopuszczajaca mozliwo$¢ zmiany tresci lub rozwiazania stosunku praw-
nego, jezeli okolicznosci istniejace w chwili jego powstania ulegly na-
stgpnie zmianie. Pojeciem tym obejmowano jednak takze instytucje
prawne wyksztalcone przez orzecznictwo lub uregulowane w obowiazu-
jacych przepisach o charakterze ogélnym albo szczegétowym. Rozwiaza-
nia te szczegdtowo okreslaty przestanki uwzgledniania wptywu zmiany
okoliczno$ci na zobowiazania — zwlaszcza okoliczno$ci majace znaczenie
(kryteria ich oceny), konsekwencje, jakie one wywotuja, tryb ich stwier-
dzania, zakres ingerencji sadu.

Podkresli¢ nalezy jednak, ze krytyka koncepcji klauzuli rebus sic
stantibus dotyczyla przede wszystkim ujgcia szerokiego — ogdlnego, nie-
precyzyjnego, naruszajacego zasady pewnosci obrotu cywilnoprawnego.
W Zzadnym z systemow prawnych nie negowano natomiast, co do zasady,
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potrzeby i przydatno$ci regulacji wplywu zmiany okolicznosci na zobo-
wiazania. Roznice migdzy poszczegdlnymi systemami dotyczyty gtownie
zakresu dopuszczalno$ci uwzgledniania tego wptywu.

Z uwag powyzszych wynika, ze zainteresowanie klauzulg rosto, co
zrozumiate, w okresach wielkich przemian, wstrzasow spotecznych, po-
litycznych 1 gospodarczych. Szersza dopuszczalnos¢ uwzgledniania
wplywu zmiany okoliczno$ci na zobowiazania odrzucana byta natomiast
w dobie spokoju, stabilizacji i rownowagi, zwlaszcza gospodarczej. Warto
zwroci¢ uwagg, ze jest to pewna prawidtowos$¢ w podejsciu do problema-
tyki uwzgledniania wplywu zmiany okoliczno$ci na zobowiazania. Za-
interesowanie klauzula rebus sic stantibus jest wprost proporcjonalne do
wzrostu ryzyka zwiazanego z gwaltownie zmieniajacymi si¢ okoliczno-
Sciami. Musiato uptyna¢ bardzo wiele lat, aby ten sposob myslenia ulegt
zmianie, aby klauzula rebus sic stantibus zaczeta by¢ uznawana za staly
element uregulowania obrotu cywilnoprawnego, ktoéry w zalezno$ci od
potrzeb jest wykorzystywany (wzrost dynamiki wzrostu ryzyka) lub nie,
gdy zakres zmian okolicznosci jest niewielki.

I1. Koncepcje doktrynalne uwzgledniania wplywu
okolicznosci na zobowiazania

1. Wprowadzenie

W doktrynie réznych panstw prezentowane sa bardzo zréznicowane
stanowiska dotyczace zagadnienia uregulowania wptywu zmiany okolicz-
nos$ci na zobowiazania. W poszczegdlnych systemach prawnych przyjmo-
wane sa réozne rozwiazania. Tam, gdzie wpltyw zmiany okoliczno$ci na
zobowigzania nie zostal uregulowany w formie zasady ogolnej, dla uza-
sadnienia klauzuli odwotywano si¢ do istniejacych instytucji prawa cy-
wilnego (np. sita wyzsza, naduzycie prawa, ochrona ekwiwalentnosci
swiadczen itp.). W drodze wyktadni rozszerzajacej okreslonych przepi-
sow zmierza si¢ do dostarczenia praktyce orzecznictwa podstaw i uza-
sadnienia $mielszych decyzji. W systemach regulujacych wptyw zmiany
okolicznos$ci na zobowiazania w formie przepisu ogolnego wypracowana
przez doktryng podbudowa teoretyczna ma powazne znaczenie zarowno
przy przygotowywaniu zmian legislacyjnych, jak i przy wyktadni obo-
wiazujacych przepisow.

Mozna w pierwszym rzedzie wskaza¢ na dwa podejscia o charakte-
rze generalnym. Pierwsze z nich to stanowisko przeciwnikéw dopusz-
czalnosci uwzgledniania wptywu zmiany okolicznosci na zobowigzania.
Przeciwnicy klauzuli podkreslaja przede wszystkim, ze uwzglednianie
w szerokim zakresie wptywu zmiany okolicznosci na zobowiazania ozna-
czatoby zniweczenie zasady autonomii woli stron, jako podstawowej za-
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sady, na ktorej opieraja si¢ stosunki umowne w zakresie prawa cywilnego
i prawa handlowego. Grozitoby to nieposzanowaniem umow; sprawia-
loby, ze kazda umowa dlugoterminowa musiataby by¢ traktowana jako
zobowiazanie ze S$wiadczeniem okresowym.

Z punktu widzenia prawa gospodarczego przyjecie koncepcji klauzuli
rebus sic stantibus prowadziloby, zdaniem jej przeciwnikow, do zachwia-
nia podstaw stosunkow obrotu gospodarczego i destabilizacji gospodarki;
stwarzaloby stan niepewnosci co do skutkow planowania i przewidywa-
nia podmiotéw gospodarczych.

Przy umowach dlugoterminowych wystapi¢ moga powazne trudno-
$ci z ustaleniem podstaw umowy — warunkow, jakie istnialy w chwili jej
zawierania, co stanowi niezbg¢dny punkt odniesienia dla ustalen dotycza-
cych nastgpczych zmian okolicznosci, ich zakresu i wptywu na zobowia-
zania.

Konieczno$¢ przewidywania zmian i w zwiazku z tym tworzenia roz-
nych zabezpieczen przed ich negatywnymi nastgpstwami, np. w postaci
tzw. klauzul adaptacyjnych, godzitaby w istot¢ obrotu gospodarczego,
zdrowego handlowego postgpowania motywowanego oczekiwaniem
przysztych, stabilnych warunkow. Klauzula godzitaby takze w wiazaca
sit¢ zobowiazan umownych, w zasadg pacta sunt servanda. Mogtoby sig
to odbi¢ w znacznym zakresie na ogolnej, spotecznej i gospodarczej sta-
bilizacji stosunkéw, na moralnosci kupieckiej i moralnosci pracy. Inna
grupe zagrozen, wedtug przeciwnikow klauzuli, stanowi dopuszczalnosé
ingerencji sadu w stosunki zobowiazaniowe. Ingerencja sadu podwaza-
taby autonomig woli, wolg stron zastgpowataby wola aparatu panstwo-
wego, co wypaczatoby samg istote i charakter stosunkoéw umownych,
pomyslanych jako stosunki powstajace, rozwijajace si¢, zmieniajace si¢
i rozwiazywane wiasnie z woli stron. Ingerencja sadu ograniczataby za-
tem wplyw stron na tres¢ uméw, co degradowatoby te stosunki — zwtasz-
cza w przypadkach ingerencji o charakterze arbitralnym, sprzecznym
z potrzebami i wolg stron.

Istotne argumenty podnoszone sa takze dla obrony klauzuli rebus sic
stantibus. Zwolennicy tej koncepcji podkreslaja, ze tradycyjne pojmowa-
nie stosunkéw umownych, do ktérego odwotuja si¢ jej przeciwnicy, nie
odpowiada wspodlczesnemu prawu. Zarzucaja oni przeciwnikom klauzuli
zbyt indywidualistyczne podejscie do stosunkéw umownych oraz wyni-
kajacych z nich praw i obowiazkow; absolutyzowanie woli stron i za-
sady pacta sunt servanda, co moze prowadzi¢ do niesprawiedliwych, nie-
prawidlowych rozstrzygnie¢, do nadmiernych ofiar ze strony szerokich
grup uczestnikéw stosunkéw kontraktowych. Wedtug stanowiska apro-
bujacego klauzulg, odwotywanie si¢ do tej koncepcji w odniesieniu do
umownych stosunkéw cywilnoprawnych jest uzasadnione zaréwno z eko-
nomicznego, jak i prawnego punktu widzenia. Z ekonomicznego punktu
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widzenia podstawowym argumentem przemawiajacym za przyjeciem
koncepcji klauzuli rebus sic stantibus jest mozliwo$¢ utrzymania w mocy
umowy miedzy stronami, nawet w przypadkach bardzo gl¢bokich zmian
okolicznosci, przez rewizje postanowien umownych i ich przystosowa-
nie do zmienionych sytuacji. Mozna w ten sposob zapobiec zrywaniu po-
wiazan gospodarczych (np. réoznych dlugoterminowych uméw koopera-
cyjnych) w nastgpstwie zmian warunkow, umozliwiajac przywrocenie
ekwiwalentno$ci §wiadczen stron, stanowiacej podstawe gospodarcza
wigkszos$ci takich umoéw. Zasada pacta sunt servanda moze zostaé w ten
sposob wzmocniona.

Koncepcja klauzuli jest uzasadniona takze z moralnego punktu wi-
dzenia. Wspotczesna moralno$¢ i §wiadomos¢ spoteczna nie dopuszczaja,
by jedna ze stron stosunku umownego uzyskiwata korzysci bez zadnej
swej zastugi, jedynie w nastgpstwie zmian okolicznosci, a druga strona
bez swego zawinienia ponosita dotkliwe straty. Aprobowanie takich sytu-
acji, usprawiedliwiane poszanowaniem woli stron, stanem rzeczy i zasada
pacta sunt servanda, nie moze by¢ uznane z moralnego punktu widze-
nia za uzasadnione. Prawo, ktore taka sytuacje sankcjonuje, nieuchron-
nie ulega erozji. Sprzyja to rozwojowi rozmaitych praktyk przystosowaw-
czych, obchodzacych prawo, omijajacych oficjalne rozwiazania, bardzo
szkodliwych z punktu widzenia jego powagi i poszanowania. Praktyki ta-
kie powinny by¢ z calg stanowczoscia zwalczane, a ich przyczyny — eli-
minowane.

Zwolennicy klauzuli rebus sic stantibus odwohuja si¢ ponadto do za-
sad polityki spotecznej i gospodarczej, majacych znaczny wptyw na de-
cyzje ustawodawcow, oraz do migdzynarodowej praktyki kontraktowej
(migdzynarodowego obrotu handlowego), reagujacej szybko i zdecydo-
wanie na réznorodne, a coraz cze$ciej wystepujace perturbacje gospo-
darcze.

Szczegdtowe roznice stanowisk dotycza przede wszystkim zakresu
zastosowania i uzasadnienia klauzuli rebus sic stantibus’.

2. Proby teoretycznego uzasadnienia dopuszczalno$ci
uwzgledniania wplywu zmiany okoliczno$ci na zobowiazania

Podejmowane w pi$miennictwie prawniczym proby uzasadnienia
klauzuli rebus sic stantibus, na podstawie okreslonych koncepcji teore-
tycznych, najczeséciej odwotuja si¢ do teorii sprawiedliwosci, teorii uczei-
wosci 1 sumiennosci, teorii sity wyzszej, teorii nieprzewidywalnosci, teo-
rii ekwiwalentu, teorii naduzycia prawa oraz teorii wspolnej woli stron.

7 Szerzej na ten temat 4. Brzozowski, Wptyw zmiany okoliczno$ci na zobowiazania
w prawie polskim, s. 30—49 oraz cyt. tam literatura.



Czesé 1. Ksztattowanie si¢ koncepcji klauzuli rebus sic stantibus...

A. Teoria sprawiedliwosci

Idee sprawiedliwosci naleza do najstarszych podstaw teoretycznych
uzasadnienia dopuszczalnosci uwzgledniania wptywu zmiany okoliczno-
$ci na zobowiazania. Wspotczesnie stanowia one istotny punkt uzasad-
nienia wielu opracowan doktrynalnych dotyczacych omawianej proble-
matyki. Autorzy reprezentujacy ten kierunek mys$lenia twierdza, ze nie
bytoby sprawiedliwe rozwiazanie, wedlug ktdrego jedna ze stron umowy
zgodnie z prawem uzyskuje korzy$¢, podczas gdy druga strona z powo-
déw przez siebie niezawinionych popada w cigzka sytuacje¢ i zada si¢ od
niej wypehienia obowiazkéw umownych bez uwzglednienia zmian oko-
licznosci, ktore wywarly wptyw na warunki istniejace w momencie wy-
konania, niweczac pierwotna rownowage $wiadczen. Nie mozna wigc
uzna¢ za sprawiedliwe zadania od jednej strony wielkich poswigcen, za-
grazajacych jej egzystencji, podczas gdy drugiej stronie przyznane zo-
staje nienalezne i nieoczekiwane przysporzenie, bedace rezultatem przy-
padku i zywiolowego rozwoju stosunkow, ktore pozostaja poza zakresem
wplywu stron (a nie jest to umowa losowa lub umowa szczeg6lnych
ryzyk).

Teoria sprawiedliwosci stanowi jedna z najbardziej rozpowszechnio-
nych koncepcji uzasadniajacych klauzulg rebus sic stantibus, ktora zmie-
rza do przeciwdziatania wykorzystywaniu przez jedna strong niekorzyst-
nej sytuacji, w jakiej wskutek zmiany okoliczno$ci znalazta si¢ druga
strona. Podkresli¢ jednak nalezy, Ze ma ona charakter bardzo ogolny i nie-
dookreslony, co stwarza niebezpieczenstwo arbitralnego tlumaczenia po-
stanowien umoéw i przepiséw ustawowych. Sprawiedliwo$¢ jest, jak pod-
nosi sie w pi$miennictwie prawniczym?®, ideatem, do ktdrego prawo dazy
w swym rozwoju. Jednak tak szerokie i ogdlne pojecie nie moze by¢ trak-
towane jako zasada prawna, na ktdrej opiera si¢ konstrukcja klauzuli re-
bus sic stantibus.

B. Teoria uczciwosci i sumiennosci

Teoria uczciwo$cei i sumienno$ci zbliza si¢ do teorii sprawiedliwo-
sci. Wychodzi ona z zatozenia, w mysl ktorego strony umowy zobowia-
zane sa do uczciwego i sumiennego wykonania obowiazkéw umownych
— tylko wowczas jednak, gdy to wykonanie nastepuje w warunkach nor-
malnych. Jezeli natomiast okolicznosci nagle i radykalnie zmienia si¢
w taki sposdb, ze spelnienie Swiadczenia dla jednej ze stron umowy staje
si¢ szczegoblnie utrudnione, wowczas zadanie od niej w takich okoliczno-
sciach wykonania umowy, $cisle zgodnie z jej trescia, nie mogloby zostaé

8 Szerzej na ten temat 4. Brzozowski, Wptyw zmiany okoliczno$ci na zobowiazania
w prawie polskim, s. 30 i n.
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Rozdziat 1. Ksztattowanie si¢ koncepcji klauzuli rebus sic stantibus

uznane za sumienne i uczciwe post¢powanie strony przeciwnej. Wierzy-
ciel, ktory nie bierze pod uwagg zaistniatej zmiany okoliczno$ci w po-
waznym stopniu utrudniajacej (obciazajacej) potozenie dtuznika i zada
zaspokojenia wierzytelnosci, trzymajac sig¢ Scisle postanowien umowy,
nie moze zosta¢ uznany za sumiennego i uczciwego, gdyz zaden podmiot
prawa nie powinien bogaci¢ si¢ bezpodstawnie kosztem innego.

Dtuznik powinien zosta¢, w mysl tej teorii, zwolniony z obowiazku
wykonania zobowiazania, gdy ze wzgledu na uczciwos$¢ i dobra wiarg nie
mozna zada¢ od niego spetnienia §wiadczenia. Nie chodzi przy tym o nie-
znaczne utrudnienie $wiadczenia (np. niewielki wzrost cen); konieczne
jest powazne zagrozenie interesoOw (egzystencji) dluznika.

C. Teoria sity wyzszej

Niektore koncepcje teoretyczne uzasadniajace dopuszczalno$é
wptywu zmiany okoliczno$ci na zobowiazania, ktore nawiazuja do teorii
sity wyzszej, rozwingly si¢ przede wszystkim we Francji i we Wtoszech.
Pod pojeciem sity wyzszej rozumie si¢ tam takie okoliczno$ci lub zdarze-
nia, ktore uniemozliwiaja wykonanie obowiazkéw umownych. Do uzna-
nia zmiany okoliczno$ci za zdarzenie sity wyzszej, zwalniajace dtuznika
z odpowiedzialnos$ci za wykonanie obowiazkow umownych, wymaga si¢
spetnienia dodatkowych przestanek. Wykonanie obowiazkéw dtuznika
musi by¢ catkowicie niemozliwe. Oznacza to, ze samo utrudnienie wy-
konania, cho¢by osiagngto znaczne rozmiary, nie uzasadnia zwolnienia
dtuznika z obowiazku wykonania zobowiazania. Nie moga zosta¢ uznane
za przypadek sity wyzszej trudnosci i zakldcenia gospodarcze, ktore
swiadczenie dluznika wprawdzie utrudniaja, lecz go nie wykluczaja.

Okolicznosci, ktére czynia wykonanie obowiazkow umownych nie-
mozliwymi, muszg by¢ nieprzewidziane, tzn. wymaga sig, aby ich wysta-
pienia dtuznik nie mégt przewidzie¢ w czasie zawierania umowy. Moz-
liwo$¢ przewidzenia danego zdarzenia przez strony ocenia si¢ z punktu
widzenia staranno$ci przecigtnego, starannego cztowieka w danej sytu-
acjl.

Przypadkami sity wyzszej sa tylko zdarzenia o charakterze przemoz-
nym, niedajace si¢ odeprzeé. Nie stanowia sity wyzszej przypadki nie-
mozliwo$ci §wiadczenia wywotane w catosci lub w czesci przez dtuznika.

Jezeli dane zdarzenie odpowiada przedstawionym wyzej kryteriom,
dtuznik zostaje zwolniony ze swych obowiazkow. Nie jest on takze zobo-
wiazany do naprawienia szkody, jaka w nast¢pstwie niemozliwosci wyko-
nania zobowiazania powstata. W przypadkach, gdy zdarzenie powodujace
niemozliwo$¢ spetnienia §wiadczenia ma charakter przejsciowy, istnieje
takze mozliwos¢ zawieszenia obowiazkoOw umownych na czas trwania
przeszkody.
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Czesé 1. Ksztattowanie si¢ koncepcji klauzuli rebus sic stantibus...

Koncepcja silty wyzszej w tym ujgciu posiada wiele wspolnych ele-
mentow z klauzula rebus sic stantibus. Stad proby rozszerzenia koncepcji
sity wyzszej, zmierzajace do objecia nig wptywu zmiany okolicznosci na
zobowigzania przez przyjecie tzw. wzglednej niemozliwosci swiadczenia
(bardzo znacznego utrudnienia wykonania obowiazkoéw umownych).

Sita wyzsza i klauzula rebus sic stantibus mimo pewnych podo-
bienstw stanowia jednak odrgbne instytucje prawa. Réznia si¢ zard6wno
przestankami, jak i skutkami powodowanymi przez zmiang warunkow.
Skutkiem wystapienia zdarzenia sity wyzszej jest powstanie, faktycznej
lub prawnej, catkowitej niemozliwosci wykonania zobowigzania. Nato-
miast wedtug koncepcji klauzuli, jej przestanka jest nadmierne utrudnie-
nie $wiadczenia, zagrazajace ekonomicznemu bytowi dtuznika.

Kolejna istotna réznica dotyczy nastepstw sity wyzszej 1 zmiany oko-
licznosci z punktu widzenia danego zobowiazania. W pierwszym przy-
padku nastgpuje zawieszenie umowy lub jej rozwiazanie (catkowite
zwolnienie dtuznika z obowiazkéw umownych). W drugim zas, poza roz-
wiazaniem umowy, mozliwe jest jej przystosowanie do zmienionych wa-
runkow.

Obie koncepcje zostaly w doktrynie wyodrgbnione w takim stopniu,
ze oparcia koncepcji klauzuli na teorii sity wyzszej nie datoby si¢ uspra-
wiedliwi¢. Zaznaczy¢ nalezy, ze sita wyzsza wystepuje jako okoliczno$é
zwalniajaca nie tylko w ramach odpowiedzialnosci kontraktowej, lecz
takze odpowiedzialno$ci deliktowe;j.

Inne znaczenie ma w odniesieniu do obu konstrukcji wina dtuznika.
Zgodnie z koncepcja sity wyzszej, brak winy jest przestanka zwolnienia
dtuznika z obowiazku $wiadczenia. Natomiast w odniesieniu do uwzgled-
niania wptywu zmiany okoliczno$ci na zobowigzania chodzi o poprawie-
nie sytuacji dtuznika, ktdra w nastgpstwie zmienionych okolicznosci stata
sie nadmiernie utrudniona.

Koncepcja klauzuli nawiazuje do wystapienia zdarzen i1 okolicznosci,
ktore oddziatuja na zycie gospodarcze jako catos¢ i powoduja giebokie,
radykalne przemiany w stosunkach ekonomicznych. Zaktada ona pewne
rozmiary stopnia pogorszenia sig¢ sytuacji stron, wywotanej wyzej wymie-
nionymi okoliczno$ciami. Brak jest natomiast tego rodzaju kryteriow przy
konstrukeji sity wyzszej. Oznacza to, ze okolicznos$ci objgte pojgciami sity
wyzszej 1 klauzuli rebus sic stantibus tylko na stosunkowo niewielkim polu
pokrywaja si¢. W pozostalym zakresie chodzi o calkiem inne zdarzenia.

D. Teoria nieprzewidywalnos$ci

Koncepcja nieprzewidzenia wypracowana zostata przez orzecznic-
two francuskiej Conseil d’Etat. Stosuje si¢ ja w odniesieniu do tzw. kon-
traktow administracyjnych (umow o $wiadczenia publiczne zawieranych
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Rozdziat 1. Ksztattowanie si¢ koncepcji klauzuli rebus sic stantibus

przez administracje z osobami fizycznymi lub prawnymi)?. Koncepcja ta
zyskata takze zwolennikow we francuskiej doktrynie prawa cywilnego.
Dla jej poparcia zglaszane sa dwie podstawowe grupy argumentow.

Pierwsze z nich nawigzuja do interpretacji wspolnej woli stron i wy-
pracowanych przez glosatoréw koncepcji, w mysl ktorych strony, zawie-
rajac umowe, zawsze biorg pod uwage warunki ekonomiczne istniejace
w tym momencie oraz dajace si¢ przewidzie¢ zmiany w trakcie obowia-
zywania umowy. Skoro tak, to strony zobowigzane sa postanowieniami
umowy tylko w przypadku istnienia uwzglednionych i1 przewidywanych
warunkow. Zmiana warunkéw i nieprzewidywalnos¢ tych zmian powinna
spowodowac rozwigzanie umowy lub co najmniej jej rewizje.

Inne argumenty nawiazuja do teorii sprawiedliwo$ci i chroniacej ja
ekwiwalentnosci §wiadczen. W mysl tego rozumowania, za niesprawie-
dliwe i niestuszne powinno zosta¢ uznane zadanie wykonania obowiaz-
kow umownych w sytuacji powaznej zmiany stosunkow, wskutek ktorej
jedna ze stron zostaje uprzywilejowana kosztem drugiej strony, wbrew
pierwotnym zalozeniom umowy.

Teoria nieprzewidywalno$ci opiera si¢ na zatozeniu, ze przy umo-
wach dlugoterminowych wystepuja dwa rodzaje ryzyk obcigzajacych
strony. Pierwsze z nich, normalne ryzyko kontraktowe, jest elementem
kazdej umowy. Obejmuje pewien zakres niepewnosci co do dalszego
rozwoju zdarzen po zawarciu umowy, ktora towarzyszy wszelkim ro-
dzajom przedsigwzig¢ gospodarczych i ktora strony zawsze biora pod
uwage w momencie powstania zobowigzania. Skutki zmiany okoliczno-
$ci mieszczace si¢ w tym zakresie powinny zosta¢ poniesione przez kazda
ze stron, gdyz sa jak gdyby wkalkulowane w umowe.

Szczegbdlne ryzyko kontraktowe jest natomiast nastgpstwem nad-
zwyczajnych, wyjatkowych okoliczno$ci. Maja one charakter nieprzewi-
dziany i nie sg z reguly brane przez strony pod uwage przy zawieraniu
umowy. Strony nie licza si¢ z wystapieniem takich okoliczno$ci i nie maja
obowiazku ich uwzgledniania w swoich kalkulacjach. Ich wystapienie po-
woduje zatem przekroczenie granic przewidywania (np. gwattowne, sko-
kowe podwyzki cen, znacznie przekraczajace poziom, z ktérym mozna
bylo i nalezato sig liczy¢ przy powotywaniu do zycia stosunku umow-
nego). Wedlug omawianej koncepcji, umowa zawierana jest z uwzgled-
nieniem okreslonej sytuacji gospodarczej. Jezeli ta zalozona sytuacja
istotnie si¢ zmieni, przez co przekroczona zostanie ostateczna granica za-
ktadanych zmian, wowczas w tych nowych, nadzwyczajnych warunkach
nie mozna zada¢ od dtuznika wykonania jego obowigzkéw umownych.
Trwanie i wykonywanie umowy jest wowczas uzaleznione od jej przysto-
sowania do nowych okolicznosci.

9 Zob. np. J. Rivero, Droit administratif, s. 119.
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