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Zasadno$¢ istnienia pelnomocnictwa procesowego od samego poczatku powstawa-
nia prawa byla niezmiernie istotnym zagadnieniem. Cel jej istnienia byl i nadal pozostaje
istotnym problemem rozwazan zaréwno doktryny, jak i orzecznictwa. Przede wszystkim
prawo cywilne materialne, jak rowniez stuzace jego realizacji przepisy postepowania cy-
wilnego, z powodu stopnia skomplikowania, nie sg proste w wykladni. Nawet profesjonalni
prawnicy majg czesto klopoty z wladciwg interpretacja i zastosowaniem wcigz zmieniajg-
cych sie przepiséw prawa. Przyktadem ciaglej ewolucji prawa jest Kodeks postepowania
cywilnego!, ktory od dnia wejécia w zycie 1.1.1965 r. zostat znowelizowany ponad 150 razy.
Réwniez ustawa o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych?, bedaca jedng z najwazniej-
szych ustaw regulujacych postepowanie cywilne, od dnia wejécia w zycie 2.3.2006 r., byla
juz nowelizowana ponad 20 razy®.

Idealnym rozwigzaniem byloby tworzenie prawa na tyle zrozumialego, by wszystkie
jego podmioty mogly bez niczyjej pomocy broni¢ przed sagdem swoich praw. Jednakze we
wspolczesnym swiecie regulowanym niemal w kazdej kwestii przez prawo, nie sposob sto-
sowacé przepiséw prawa bez profesjonalnego przygotowania.

Na decyzje o wyborze tematu pracy wplyw wywarla stara prawnicza maksyma, popu-
larna w niemieckim kregu kulturowym: Kein Zivilist - kein Jurist, kein Prozessualist - kein
Zivilist (w wolnym ttumaczeniu: jesli kto$ nie jest cywilista, to nie jest prawnikiem, a jeze-
li nie jest procesualistg, to nie jest cywilista). W Zaden sposob nie umniejsza to znaczenia
innych dziedzin prawa, jednak w pelni odzwierciedla stanowisko autora®.

Praca nie dotyczy jednak jedynie czynno$ci dokonywanych wobec lub przez adwokata
lub radce prawnego z urzedu. Ma ona stuzy¢ réwniez przedstawieniu praw i obowigzkow
strony, skladajacej wniosek o ustanowienie pelnomocnika z urzedu. Ponadto, obowigzek
respektowania prawa strony do ustanowienia pelnomocnika w sgdowym postepowaniu
cywilnym spoczywa na kazdym polskim sadzie powszechnym. W pracy mowa jest row-
niez o prawie pomocy, poniewaz w jej ramach miesci si¢ zwolnienie od kosztéw sgdowych
oraz ustanowienie pelnomocnika z urzedu. Niewykluczone jest, ze stan majatkowy strony
jest tak zty, ze musi korzysta¢ z obu wymienionych instytucji.

W okresie powojennym pelnomocnictwo procesowe doczekato sie kilku komplekso-
wych monografii. Dla przyktadu mozna wskaza¢ prace: J. Sobkowskiego, Pelnomocnictwo

! Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 101).

2 Ustawa z 28.7.2005 . 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r.
Nr 90, poz. 594 ze zm.).

3 P, Fik, £. Niestrdj, Projektowane zmiany dotyczace kosztow sadowych w sprawach cywilnych,
Pal. 2013, Nr 1-2, 5. 27.

*A. Tomaszek, O. Sztejnert-Roszak, Orzecznictwo SN w zakresie postepowania cywilnego — okiem
praktykow, Warszawa 2011, s. XIX.
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procesowe, jego istota powstanie i wygasniecie, Poznan 1967; J. Filipowskiego, Adwokat
w procesie cywilnym, Warszawa 1973; Z. Krzemitiskiego, Pelnomocnik w sadowym po-
stepowaniu cywilnym, Warszawa 1971 oraz rowniez Z. Krzemirskiego, Adwokat w proce-
sie cywilnym: z wyboru i z urzedu, Krakow 1999. Powyzsze opracowania wciaz stanowia
bezcenne zrédlo informacji na temat pelnomocnictwa procesowego, mimo iz w znacznej
mierze opieraja sie one na nieaktualnym juz stanie prawnym. Wynika z tego, ze w polskiej
literaturze prawniczej brakuje aktualnej, spéjnej monografii dotyczacej pelnomocnictwa
z urzedu w postepowaniu cywilnym, ktora uwzgledniataby najnowsze orzecznictwo i usta-
wodawstwo na ten temat. Dlatego tez autor postawil sobie za cel kontynuacje pozostawionej
przez wymienionych Autoréw spuscizny oraz zgromadzenie i usystematyzowanie wszyst-
kich powstalych dziel i orzeczen, wigzacych sie z tytutem niniejszej dysertacji. ROwniez
waznym uzasadnieniem wyboru tematu pracy jest fakt, ze dotychczas mozna zauwazy¢
wieksze zainteresowanie przedmiotowej literatury pelnomocnictwem z wyboru, niz z urze-
du. Przebieg postepowania o ustanowienie-wyznaczenie, trwanie i ustanie pelnomocnic-
twa z urzedu rzadzi sie okreslonymi zasadami. W wielu przypadkach przepisy dotyczace
adwokata lub radcy prawnego z urzedu nie moga mie¢ zastosowania na zasadzie analogii
wobec pelnomocnika ustanowionego przez strone z wyboru.

Od ukazania si¢ ostatniej kompletnej monografii o pelnomocnictwie procesowym —
pracy Z. Krzemiriskiego, Adwokat w procesie cywilnym: z wyboru i z urzedu, Krakéw 1999
- wprowadzono znaczne zmiany legislacyjne, zwlaszcza ustawa z 28.7.2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawa z 17.12.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw’. Wejécie w zycie ZmKPC z 2009 r.
bylo gtéwna przyczyna podjecia sie napisania od podstaw pracy w calosci po$wieconej pel-
nomocnikowi z urzedu. Nowelizacja ta wprowadzita najwazniejszg zmiane w przedmio-
cie ustanowienia profesjonalnego pelnomocnika od czasu mozliwosci skorzystania z niej
na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego®. Konieczno$¢ zmian wynikta z obowigzku dostosowania sytemu prawa
do wyroku TK z 16.6.2008 r.7, ktory zgodnie z tredcig art. 190 ust. 1 Konstytucji RP® ma
moc powszechnie obowiazujaca i jest ostateczny. Praca uwzglednia stan prawny, literature
i orzecznictwo na dzien 20.12.2013 r.

Praca dotyczy jedynie sadowego postepowania cywilnego, tj. postepowania przed pol-
skimi sadami powszechnymi w sprawach cywilnych. Prawo pomocy w innych gateziach
prawa (np. obroncy z urzedu w postepowaniu karnym) znacznie wplyneloby na - i tak wy-
daje sie, ze juz obszerng — tre$¢ pracy; autor pominat réwniez zagadnienie pomocy prawnej
przedprocesowej zwang inaczej pozaprocesowa. Jesli w dysertacji mowa jest o pelnomoc-
nictwie z urzedu, autor zawsze ma na mysli adwokatow i radcow prawnych, ustanawianych
przez sad na wniosek strony, na podstawie art. 117 KPC. Autor korzysta rowniez ze skrétu
myslowego, piszac o stronie korzystajacej z ustlug pelnomocnika z urz¢du. Przez termin

° Ustawa z 17.12.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 7, poz. 45).

¢Dz.U. Nr 83, poz. 651.

7P 37/07, Dz.U. Nr 110, poz. 706. Wyrok w tym zakresie wszed! w zycie 26.6.2008 r.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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»strona” nalezy rozumie¢ kazda jednostke mogaca bra¢ udzial w sadowym postepowaniu
cywilnym i reprezentowang przez adwokata lub radce prawnego z urzedu.

Wedlug popularnej w $rodowisku prawniczym lacinskiej paremii: Ius est ars boni et
aequi — prawo jest sztuka tego, co dobre i stuszne. Pelnomocnictwo z urzedu, jako instytucja
prawa, realizuje obie te cechy. Jest zaréwno okazywaniem pomocy stabszym jednostkom,
mniej zamoznym lub nieporadnym obywatelom RP, nie pozostawia w potrzebie bedacych
w gorszej sytuacji majatkowej lub mniej obytych z prawem. Pomoc stabszym powinna zaw-
sze by¢ rozumiana jako przyjazne zachowanie, cnota przy$wiecajgca nie tylko jednostkom,
ale réwniez panstwu jako ustawodawcy. Zasadnos¢ ustanawiania pelnomocnika z urzedu
polega m.in. na tym, ze udzial w postepowaniu strony, ktérej nie sta¢ na pelnomocnika,
zlamatby zasade réwnosci stron procesowych. Czesto tez dla Skarbu Panistwa tariszym roz-
wigzaniem bedzie ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika z urzedu niz osobisty udziat
nieporadnej strony, z powodu ktérej ostateczne rozstrzygniecie sprawy oddala sie w czasie.

Poza przedstawieniem wszystkich szczegdtowych i aktualnych informacji o pelnomoc-
nictwie z urzedu w jednej monografii, celem pracy jest réwniez ocena zmian, jakie juz prze-
szta omawiana instytucja, a takze sugestie zwigzane z dalszym jej usprawnianiem. Autor
podjat probe krytycznej oceny niejasnych i budzacych watpliwosci przepisow prawa zwigza-
nych z omawiang tematyka. Przede wszystkim istnieje potrzeba wyeliminowania zbednego
dualizmu prawnego, powstalego w wyniku przeniesienia instytucji zwolnienia od kosztéw
sgdowych do KSCU. Obecnie w KPC oraz KSCU znalazly si¢ podobne w tresci przepisy.

W pracy dokonano oceny uniezaleznienia ustanowienia pelnomocnika z urzedu
od uprzedniego zwolnienia od kosztéw sadowych, jak i regulacji, ze sad moze ustanowic¢
adwokata (radce prawnego) dla strony tylko na jej wniosek. Z tej przyczyny dokonano
analizy wyjatkow i proby odpowiedzi na pytanie, czy nie powinny one zostaé rozszerzone
na inne przypadki. Zwrdcono uwage na zjawisko, w ktérym adwokaci i radcowie prawni
czesto traktujg tzw. ,,urzedéwki” jako zto konieczne i nie zawsze prowadzg powierzone im
sprawy z wlasciwg starannoscig.

Krytycznie trzeba tez podejs¢ do regulacji, ze w sprawach z zakresu wlasnosci prze-
mystowej pelnomocnikiem z urzedu moze by¢ tylko adwokat lub radca prawny. Autor za-
jal rowniez stanowisko w kwestii okreslenia chwili powstania pelnomocnictwa z urzedu.
Prébuje tez oceni¢ regulacje, zawartg w art. 123 § 2 KPC, przyznajaca referendarzowi sa-
dowemu samoistne ustawowe uprawnienie do wydawania postanowien o ustanowieniu
albo odmowie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego.

Obowiazujacy system prawny w zakresie pomocy prawnej powoduje, ze przegrana
sprawa skraca droge do wynagrodzenia za $§wiadczong pomoc prawna z urzedu. Stad tez
autor zajal sie nie tylko zakresem instancyjnym petlnomocnictwa w urzedu, lecz réwniez
zakresem kompetencji adwokata lub radcy prawnego ustanowionego przez sad.

Zmianom ulegl tez wplyw cofnigcia zwolnienia od kosztéw sadowych na wygasnie-
cie pelnomocnictwa z urzedu. Nie powoduje on juz automatycznie cofniecia ustanowie-
nia adwokata lub radcy prawnego. Jednakze wcigz nie do konica jasnym jest, w jakich
okolicznosciach adwokat lub radca prawny ustanowiony przez sagd moze wypowiedzie¢
pelnomocnictwo. Istotng troskg autora bylo zachowanie jednolito$ci i konsekwencji me-
todologicznej w calej pracy. Totez staral si¢ on wybra¢ wlasciwe metody badawcze przy
rozwigzywaniu probleméw naukowych, ktorych analizy podjat sie. Najblizszg — w sensie
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adekwatnosci do podjetych probleméw jest metoda jezykowo-logiczna, polegajaca na ba-
daniu aktéw prawnych i literatury. Podstawowymi ustawami, na ktérych opiera(ta) si¢ in-
stytucja pelnomocnika z urzedu to: ustawa z 13.9.1967 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych?, ustawa z 28.7.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. - Kodeks postepowania cywilnego oraz
ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego wraz z jej nowelizacjami. Istotne
byly rowniez tzw. ustawy korporacyjne dotyczace adwokatury i radcéw prawnych, ich ko-
deksy etyki, orzecznictwo dyscyplinarne oraz wszelkie akty wykonawcze ustaw. Siegnieto
do wszelkiej dostepnej literatury oraz orzecznictwa sagdéw polskich i miedzynarodowych
z lat 1924-2013. W pracy skorzystano takze z literatury i orzecznictwa z okresu miedzy-
wojennego, ktore pomimo uplywu lat cechuja sie wysokim poziomem merytorycznym
i wyrazone w nich mysli czesto zachowuja aktualnos¢ po dzien dzisiejszy.

Nie sposéb bylo pomina¢ metody historyczno-prawnej, m.in. w rozdziale I, opisujac
ewolucje pelnomocnictwa procesowego. Poza tym w pozostatych rozdzialach autor odnosi
sie do poprzednich rozwiazan, przyjetych przez polskiego ustawodawce. Czesto poglady
wyrazone w publikacjach naukowych, komentarzach do KPC, dotyczace pelnomocnika
z urzedu, stusznie interpretujac przepisy obowiazujace w sgdowym postepowaniu cywil-
nym, po kolejnych nowelizacjach tracity aktualnos¢, a wrecz byly nie do zaakceptowania.

Zastosowanie znalazta réwniez metoda aksjologiczna, majaca na celu zaakcentowanie,
jakich warto$ci prawo powinno chronié. Istnienie instytucji pomocy prawnej z urzedu sta-
nowi m.in. ochrone sprawiedliwosci, zasady rownosci oraz stoi na strazy ochrony stabszych
ekonomicznie podmiotéw postepowania cywilnego. Zagadnieniami tymi zajmuje si¢ nie
tylko nauka o postepowaniu cywilnym, lecz réwniez prawo konstytucyjne.

Autor positkowal sie takze metoda statystyczna, korzystajac w szczegoélnosci
ze statystyk, opracowywanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. W niewielkim stopniu
pomocna byta réwniez metoda poréwnawcza. Pomimo ze praca dotyczy jedynie pelno-
mocnika w sadowym postepowaniu cywilnym, autor w niektorych kwestiach poréwnywat
lub opieral sie na osiagnieciach nauki i orzecznictwa dotyczacej obroncy z urzedu w po-
stepowaniu karnym lub prawa pomocy w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Ostatnig z metod, uwzgledniong w pracy, jest metoda socjologiczna. Skorzystano
z wynikéw ankiet i wywiadow przeprowadzonych z prawnikami-praktykami, m.in. przez
Helsinska Fundacje Praw Czlowieka. Autor korzystat takze z obserwacji praktykujacych
sedziow oraz adwokatéw i radcow prawnych. Cze$¢ uwag zawartych w pracy wynika z ana-
lizy spraw, toczacych si¢ przed polskimi sagdami.

Autor staral si¢, aby uklad pracy sktadal si¢ w logiczna cato$¢. Praca zawiera pigc roz-
dzialéw. Autor w rozdziale wstepnym zaczyna od historii pelnomocnictwa procesowe-
go w prawie rzymskim, a nast¢pnie opisuje rozwdj zastepstwa procesowego w Panstwie
Polskim. W nastepnych dwéch podrozdzialach opisano funkcje nieodptatnej pomocy
prawnej oraz pelnomocnictwo z urzedu w $wietle naczelnych zasad procesowych. W ostat-
nim podrozdziale rozdzialu pierwszego przedstawiono zarys innych mozliwo$ci uzyskania
pomocy prawnej przez strony (uczestnikéw) w sprawach cywilnych w trakeie, jak i przed
wszczeciem postepowania.

9 Tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88 ze zm.
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Rozdzial II, najbardziej obszerny, zawiera wnikliwa analize przebiegu postepowania
ustanowienia pelnomocnika z urzedu, dzielgc jg na ustanowienie przez sad, a nastepnie
wyznaczenie przez wlasciwy organ samorzadowy. Rozdzial II dotyczy ustanowienia pel-
nomocnika z urzedu zaréwno dla oséb fizycznych, jak i prawnych oraz konsekwencji od-
mowy jego ustanowienia. Rozdzial ten koficza uwagi o suspensywnosci ztozenia wniosku
o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego z urzedu.

Rozdzial I opisuje tzw. przymus adwokacko-radcowski z punktu widzenia przedmio-
tu niniejszej pracy. Autor w rozdziale tym skupia si¢ nie tylko na istocie, celu i zakresie
funkcjonowania przymusu, lecz réwniez okreéla czynnosci procesowe nim objete. Ponadto
wskazuje sie podmioty, mogace by¢ profesjonalnymi pelnomocnikami w postepowaniu,
objetym przymusem oraz konsekwencje naruszenia przymusu adwokacko-radcowskiego.

Tres$¢ rozdziatu IV podzielono na dwie czgéci: prawa i obowigzki pelnomocnika z urze-
du. Autor przyznaje, ze nie sposéb oméwi¢ dokladnie wszystkich zagadnien, zwigzanych
z istnieniem pelnomocnictwa z urzedu. Kwestie procesowe, powigzane z prawami i obo-
wigzkami adwokata lub radcy prawnego ustanowionego przez sad, zostaly juz doktadnie
opracowane w odrebnych monografiach lub zasluguja na oddzielne dysertacje. Dlatego
tez w kwestii niektorych zagadnien autor ograniczyt sie jedynie do zarysu ich najwazniej-
szych cech.

W ostatnim, V rozdziale, autor postawil sobie za cel przedstawienie wszystkich moz-
liwosci prawnych i faktycznych, z powodu ktorych ustaje pelnomocnictwo adwokata lub
radcy prawnego wyznaczonego przez sad. Po uwagach ogélnych, w kolejnych szesciu pod-
rozdzialach autor oméwit przyczyny ustania pelnomocnictwa.

Prace zamykajg wnioski koricowe.

Mitosz . Kaczyriski
Warszawa, czerwiec 2014 r.
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