ROZDZIAL I

PANSTWO

§ 1. Uwagi ogolne

Termin PANSTWO ma znacznie starsze pochodzenie niz sama organizacja,
ktora okresla. Juz w starozytnej Grecji mieszkancy Aten czy Sparty, okreslali
swoje miasto mianem polis, czyli panstwa-miasta. Rzymianie nazywali panstwo
respublica czy imperium.

W $redniowiecznej Europie na okreslenie panstwowej organizacji uzywano
poje¢: krolestwo (regnum) lub rzesza.

Od XIII w. termin panstwo zostal wylacznie zwigzany z panowaniem nad
konkretng ziemig, a wigc dotyczyt szlacheckich majatkéw i ich wiascicieli spra-
wujacych wtadze nad okreslonym terenem.

W XVIII w. termin ten oznaczat sadowa wtadze nad poddanymi, sprawowang
przez feudalnych panow.

Pierwszy raz pojecia panstwo w jego ogdlnym znaczeniu uzyt Niccolo
Machiavelli.

Wioskie ,,lo stato” — pochodzi od tacinskiego ,status”, z ktérego poczatek wzigty po-
wstate w XVI-XVII wieku terminy: francuski — L'Etat, angielski — State, a w pézniejszym
czasie niemiecki — der Staat.

Uzywane wczesniej terminy z czasem zaczely oznaczac jedynie konkretny
model wladzy i konkretny model panstwa.
Panstwo — w teorii prawa to zorganizowana grupa spoteczna, ktora tworzy
uktad trzech podstawowych elementow:
1) spoteczno$¢ panstwowa rozumiana jako ludnos$¢ panstwa, lud albo nardd,
2) czynnik organizacyjny, czyli aparat panstwowy albo tylko organy wiladzy
najwyzszej — centralnej,
3) terytorium, czyli lad ze wszystkimi wodami wewngtrznymi, przestrzen pod
powierzchnig ziemi, okreslony obszar powietrzny nad ziemia oraz przylega-
jacy pas wod morskich.
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2 Rozdziat I. Panstwo

Panstwo jest organizacja polityczna.

Sensem jego istnienia jest rzadzenie spoteczenstwem.

Panstwo jest organizacja przymusowa. Normy prawne pochodzace od paristwa moga
by¢ w razie potrzeby wymuszone fizycznie. Panstwo dysponuje wszechstronnym i sku-
tecznym arsenatem srodkéw oddziatywania.

Ustroj panstwowy — catoksztaltt organizacji panstwa i metod dziatania wta-

dzy panstwowej. Dzieli si¢ na:

— ustrdj polityczny — stanowigcy prawno-instytucjonalny wyraz struktury
1 funkcjonowania wtadzy publiczne;;

— ustrdj spoleczno-gospodarczy — oznaczajacy materialne warunki zycia spo-
fecznego, strukture wtasnosciowg oraz funkcjonowanie gospodarki i finansow.

§ 2. Od organizacji rodowej do panstwowej
1. Rod
Réd — podstawowa jednostka organizacji spotecznej zapewniajaca jednostce

ochrong i wystepujaca w jej obronie, opierajaca si¢ na swiadomosci wspdlnego
pochodzenia.

ROD

AGNATYCZNY KOGNATYCZNY

Pokrewienstwo wynikajace z pochodzenia od | Opierajacy si¢ na wigzach krwi (wszystkich).
wspolnego krewnego meskiego.

2. Plemie¢

Plemie — tworzone przez kilka lub kilkanascie rodow.
Plemiona mogty si¢ dzieli¢ na tzw. pagi, tj. zwiazki osob.
Funkcje panstw plemiennych ograniczaty si¢ do:

— obrony plemienia (wojskowos$¢ opierata si¢ na powszechnym obowiazku wol-
nych mezczyzn),

— sadownictwa.

g Glownym organem panstwa plemiennego byt wiec — zgromadzenie wszyst-

kich wolnych mezczyzn, zdolnych do noszenia broni, do ktoérego nalezato:

— wypowiedzenie wojny i1 zawarcie pokoju,

— sadownictwo w najwazniejszych sprawach (poza wiecem sprawowali je wy-
brani na wiecu naczelnicy poszczegdlnych ziem),

—  wybdr kréla lub wodza.

— demokracja wojenna.
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$ 2. Od organizacji rodowej do panstwowej 3

3. Panstwa szczepowe

Panstwa szczepowe:
w W III/IV w. wérod ludéw germanskich, zas w V/VI w. wérdd ludoéw stowianskich,

w» to potgczenie kilku plemion,

= W V w. —nasilenie tzw. wedrowek ludéw — szczepy germanskie zaczety si¢ osie-

dla¢ (pokojowo lub w warunkach wojennych) w granicach panstwa rzymskiego.
Z czasem cesarze zezwalali na takie osadnictwo, na wyznaczonym terytorium
— w charakterze sprzymierzencow. Po upadku cesarstwa rzymskiego (w 476 r.)
—na zachodzie pozostata sie¢ germanskich panstw szczepowych. W tym samym
czasie ludy stowianskie przekroczyty na potudniu lini¢ Karpat i Dunaju, a na
zachodzie lini¢ Odry (doszto do wyodrebnienia trzech stowianskich grup etnicz-
nych: wschodniej, zachodniej i potudniowej).

Cechy charakterystyczne:
a) brak scentralizowanej administracji,
b) nie znaty pojecia panstwa jako rzeczy publicznej,
¢) ich ustroj obejmowat:

—  wiec,

— elekcyjnego lub dziedzicznego kroéla,

— urzedy, ktore faczyty w swej kompetencji domowg i panstwowa obstuge

wiladcy,
— druzyne.

PANSTWA FEUDALNE

Feudalizm jako ustroj spoteczny wystepowat w Europie do przetomu XVIII i XIX w.

Istota panstwa feudalnego byto wystepowanie stosunkow spotecznych, ktorych podstawe sta-
nowily stosunki poddancze, wiazace wlascicieli ziemi — feudatow z tymi, ktorzy uprawiali tg
ziemi¢ — chlopami.

FORMY PANSTWA

Prywatnoprawna publicznoprawna

= Cezura chronologiczna migdzy tymi dwiema postaciami ustroju panstwa feudalnego przy-
pada prawie w catej Europie na przetom XIII i XIV w. Pamigta¢ jednak nalezy, iz formy
ustrojowe roznych panstw ksztattowaty si¢ i rozwijaty asynchronicznie.

= panstwa patrymonialne. = monarchie stanowe,

= monarchie absolutne,

= panstwa Kkonstytucyjne.

Z Panstwa feudalne miaty z reguty ustr6j monarchiczny.
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4 Rozdziat I. Panstwo

2 Funkcjonowaty w nich rézne systemy nastepstwa tronu:
a) dziedziczno$ci:

- — agnatyczny — agnatio powstawata wylacznie w linii meskiej, ale do agna-
tow zaliczano zardwno mezczyzn, jak i kobiety,
- — kognatyczny — system dziedziczenia w sredniowiecznej Anglii uwzgled-

niajacy prawa dziedziczne zarowno mezczyzn, jak i kobiet. Pokrewien-
stwo z matkg i poprzez matke — pokrewienstwo kognatyczne (istniato
takze w linii me¢skiej niezaleznie od agnacji),

b) elekcyjnosci,

c) mieszany.

% W réznych panstwach w odmienny sposob okre$lano moment, w ktérym nastepca
wchodzit w swe uprawnienia, mogt by¢ on uzalezniony np. od:
— dojscia do okreslonego wieku,
— aktu koronacji,
— aktu zaprzysiezenia przywilejow stanowych.

4. Panstwa patrymonialne

We wczesnosredniowiecznych monarchiach europejskich wyksztalcita si¢ pa-
trymonialna koncepcja panstwa, ktoéra uyymowata panstwo jako PATRIMONIUM
— czyli dziedziczng wlasno$¢ dynastii panujacej. Zgodnie z takim rozumieniem
panstwa obowigzywaty w stosunku do niego podobne zasady dziedziczenia, jak
w stosunkach prywatnoprawnych.

Z patrymonialnym charakterem panstwa wiazato si¢ $cisle /US DUCALE
— prawo ksigzece, ktore oznaczalo ogét uprawnien monarchy:

— wiladze zwierzchnia,

— sad nad ludnoscia,

— prawo do poboru danin,

— prawo do zadania postug na rzecz wtadcy i jego urzednikow.

Z prawa ksigzecego wynikaty tez regalial, z ktorych wazne miejsce zajmo-
walo regale ziemi polegajace na uznaniu za wlasnos¢ panujacego wszystkich
ziem nienalezacych do moznych. Byto ono wyrazem stopniowego opanowywania
terytorium przez wladzg panstwowg. Wraz z innymi regaliami stanowilo rezultat
rozbudowy aparatu panstwowego i umacniania si¢ wladzy panstwa, wymagaty
bowiem skutecznej kontroli cato$ci jego terytorium.

! Regalia (ducalia) — zastrzezone wylacznie dla monarchy dziedziny dziatalno$ci gospodarczej, jak
regale: fowieckie, rybotowstwa, gornicze, solne, grodowe, wodne, mtynne, targu , karczmy czy mennicze.
Wynikaty z prawa ksiazgcego i patrymonialnej zasady mowigcej o tym, ze panstwo jest prywatna wlas-
noscig panujgcego. Niektore z regaliow utrzymaty si¢ przez kilka nastepnych stuleci.
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$ 2. Od organizacji rodowej do panstwowej 5

5. Monarchie stanowe

w» Wladza monarsza byta ograniczona przez czynnik stanowy (uprzywilejowane
stany, to z reguly: duchowienstwo, szlachta i mieszczanstwo).

Do monarchy nalezato biezace zarzadzanie wewngtrznymi i zewnetrznymi
sprawami panstwa, do organdw stanowych nalezata za§ IURISDICTIO, przez
ktora rozumiano zaréwno sadownictwo, jak i przyznawanie monarsze podatkow.
Ponadto do stanow nalezato decydowanie generalne (w formie ustaw) oraz indy-
widualne (w sprawach z zakresu prawa sagdowego).

- W monarchiach stanowych dochodzito czegsto do swoistego dualizmu wtadzy,
W postaci wspodlistnienia organdw monarszych i organow reprezentujgcych stany
— szczegblnie w dziedzinie skarbowosci.

Prawno-ustrojowym wyrazem monarchii stanowej stala si¢ konstrukcja Ko-
rony Krolestwa. Uksztaltowata si¢ ona w Anglii w XII w. i w nastgpnych stu-
leciach przenikne¢ta do pozostatych panstw europejskich. Jej istota byta zmiana
charakteru panstwa z prywatnoprawnego (patrymonialnego) w panstwo pu-
blicznoprawne. Korona bedaca symbolem panowania i wtadzy panstwowe;j
zostata ,,oderwana” od osoby wladcy i zwigzana z panstwem jako catoscig. Krol
za$§ z prywatnego wiasciciela panstwa stat si¢ teraz jedynie najwyzszym w nim
urzednikiem. Wtadza krolewska przestala si¢ opiera¢ na stosunkach lennych
i zaczeta docierac do calego spoteczenstwa zorganizowanego w stany (duchowny,
szlachecki, mieszczanski i chtopski).

Koncepcja Korony Krolestwa tworzac pojecie terytorium niezaleznego od
monarchy, nadata tym samym panstwu suwerenno$¢ wewnetrzng.

Kolejnym etapem bylo uzyskanie suwerenno$ci zewnetrznej, ktora wyrazata
zasada: REX EST IMPERATOR IN REGNO SUO, co oznacza, ze zardOwno pan-
stwo, jak i jego monarcha sg od nikogo niezalezni.

Pojecie panstwa — Korony Krolestwa — doprowadzilo do uznania zasady
niepodzielnos$ci i niepozbywalnoSci terytorium panstwowego. W wigkszosci
panstw wiazato si¢ to z likwidacja pozostatosci rozdrobnienia feudalnego, odzy-
skiwaniem utraconych ziem i wprowadzaniem zakazu podziatéw panstwa.

Konstrukcja Korony Krolestwa sprzyjala takze ustabilizowaniu si¢ admi-
nistracji centralnej i lokalnej w panstwie. Zaczety si¢ ksztaltowac ogdlnopan-
stwowe reprezentacje stanowe (jak Parlament w Anglii czy Stany Generalne we
Francji). Pojawily sie¢ tez tendencje do unifikacji i ujednolicenia prawa. Symbolem
jednosci panstwa byto tez ustalenie si¢ statej stolicy (z wyjatkiem I Rzeszy), cho-
ragwi ogdlnopanstwowej i godta.

Mimo to, do powstania panstw jednolitych wiodta jeszcze dtuga droga.
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6 Rozdziat I. Panstwo

6. Monarchie absolutne

Dostownie rozumiana monarchia absolutna jest forma panstwa, w ktorej
wladza monarsza, skupiajaca funkcje ustawodawcze, wykonawcze i po czegsci
sadownicze, nie doznaje zadnych ograniczen ze strony czynnika spotecznego
(wladca stanowi prawo, ale sam stoi ponad prawem). W praktyce tylko w niewie-
lu panstwach monarcha miat az tak szerokie uprawnienia (np. we Francji ponad
absolutnym wiadcg staly prawa fundamentalne monarchii).

Wraz z likwidacja dualizmu wiladzy (charakterystycznego dla monarchii
stanowej) 1 skupiania w rekach panujacego petni wladzy, utrwalato si¢ przeko-
nanie, ze to wtasnie monarcha jest uosobieniem panstwa i zarazem naczelnym
jego organem.

Monarchia absolutna rozwijajac zasade suwerennos$ci zewnetrznej i we-
wnetrznej wprowadzita i ugruntowata pojecie panstwa.

W II pot. XVIII w. w niektorych panstwach ksztattuje si¢ zwlaszcza abso-
lutyzm o$wiecony, w ktorym wiladca uznaje niektore zasady umowy spotecznej
migdzy sobg a spoteczenstwem, ktéremu przyznaje pewne wolnosci np. tolerancj¢
religijna, jednoczes$nie jednak pozostajac monarcha absolutnym, sprawujacym
wladze nad wszelkimi dziedzinami administracji panstwowej. Mianuje si¢ pierw-
szym sluga panstwa. Z teorii tej korzystali wladcy chcac umocni¢ swoje rzady.

Charakterystyczna dla absolutyzmu o$wieconego byta centralizacja wtadzy przy jed-
noczesnym tworzeniu réznych organéw administracji. Era absolutyzmu o$wieconego
to ztoty okres biurokraciji.

Szczegdlnie widoczna byta wéwczas troska monarchy o silng pozycje miedzynarodo-
wa panstwa. Przeprowadzano woéweczas reformy administracji, finanséw, wystawiano
nowoczesne armie, inwestowano w rozwoj nauki.

= Absolutyzm o$wiecony najpeiniej rozwinatl si¢ w Prusach (Frydervk 11 Wielki)
1 Austrii (Maria Teresa i Jozef II).

7. Panstwa konstytucyjne

W XVII i XVIII w. zaczety si¢ rozpowszechnia¢ w oSwieconej Europie
poglady filozoficzne okre§lane mianem szkoly prawa natury. Przedstawiciele
tej szkoly glosili m.in. teori¢ umowy spolecznej, méwiacej, ze spoleczenstwo
i panstwo powstalty w wyniku porozumienia si¢ jednostek zyjacych dotychczas
w stanie natury.

Z teorii umowy spotecznej wylonita si¢ koncepcja konstytucji.

Niektorzy przedstawiciele szkoty wywodzili z umowy spotecznej réwniez
zasad¢ suwerennosci ludu, réownos$ci wobec prawa, naturalnych praw oby-
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$ 2. Od organizacji rodowej do panstwowej 7

watelskich czy podziatu wladzy. Wymienione wyzej zasady leglty u podstaw
pierwszych konstytucji.

2 Pierwsza na §wiecie ustawg o nadrzednym charakterze, okreslajagca podsta-
wowe reguly ustroju panstwa byla konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki Poinocnej z 1787 r.

Wiele prac naukowych za pierwsza, nie tylko w Europie, ale i na $wiecie, nowoczesna
konstytucje uznaje ustawe zasadnicza Republiki Korsykanskiej uchwalong w 1755 r.

W tym wtasnie roku na wyspie wybuchto powstanie pod wodzg Pasquale Paoli — na-
rodowego bohatera Korsyki. Po uwolnieniu sie od wtadztwa Genui Korsykanie ogtosili
niepodlegios¢ i powstanie nowego paristwa. Projekt konstytucji republiki sporzadzit Paoli
wzorujac sie na dziesiec¢ lat weczesniejszym tekscie Jeana-Jacquesa Rousseau. Korsykanski
parlament Diet uchwalit j3 w listopadzie 1755 r.

Niestety korsykanska republika przetrwata zaledwie 14 lat, zostata podbita w 1769 r.
przez Francuzéw, a konstytucja popadfa w zapomnienie. Istniafa jeszcze druga konsty-
tucja korsykanska Kroélestwa Anglo-Korsykanskiego istniejacego w latach 17941796, ale
o niej pamietaja tylko nieliczni specjalisci i Korsykanie.

Niektorzy historycy za druga z kolei uwazaja szwedzka konstytucje z 1772 r. wpro-
wadzonga po bezkrwawym zamachu stanu kréla Gustawa lll. Konstytucja ta wprawdzie
zostala oficjalnie zatwierdzona przez parlament, ale w gruncie rzeczy byfa konstytucja
oktrojowana, a nie wyrazem woli narodu. Co wiecej, konstytucja zamykata niespetna
sze$cédziesiecioletnia epoke parlamentaryzmu w Szwecji i wprowadzata monarchie ab-
solutng. Obowiazywata w Szwecji do 1809 r., zas w Finlandii az do 1919 r.

Jak z tego wynika, polska konstytucja — Ustawa Rzadowa z 3.5.1791 r. jest druga
w Europie (o ile nie liczy¢ szwedzkiej) i trzecia na $wiecie.

Jednak pierwsza konstytucjg obalajaca dotychczasowy ustroj feudalny byta konstytucja
francuska z 3.9.1791 r.

W XIX w. pojawit si¢ nowy sposob tworzenia konstytucji, stopniowo po-
jawiat sie: schemat trojpodziatu wiadz, zapisy o rownosci wszystkich wobec
prawa, gwarancje praw obywatelskich oraz caty szereg innych demokratycznych
i liberalnych uregulowan.

KONSTYTUCJA OKTROJOWANA - z jednej strony byfa aktem taski monarszej,
z drugiej za$ wyrazem jej samoograniczenia.
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ROZDZIAL 11

PANSTWA SZCZEPOWE

§ 3. Uwagi ogolne
Panstwa szczepowe
GERMANSKIE SEOWIANSKIE

— Wizygotdéw (wschodni odtam Gotow), Samona,

— Wandalow, Wielkomorawskie,

— Burgundow, Serbow,

— Frankoéw, Chorwatdw,

— Ostrogotow, Czechow,

— Longobardow, Rusinow,

— Alamanow (Szwabow), Bulgarow.

— Bawardw,

— Turyngéw,

— Panstwo anglosaskie,

— Normanow.

§ 4. Ustroj spoleczny i polityczny Germanow w I w. n. e.
1. Ustroj spoleczno-gospodarczy

»(-..) Czy srebra i ztota odmowita im taska czy gniew bogow, nie jestem
pewny. (...) Posiadaniem i uzywaniem tych kruszcow nie bardzo sie przejmujq
(...) jakkolwiek najblizsi nasi sqsiedzi dla potrzeb handlowych majg w cenie zloto
i srebro, znajq si¢ na pewnych gatunkach naszej monety i wolq je; lecz mieszkancy
glebi Germanii w sposob prostszy i dawniejszy postugujg sie wymiang towarow”.

,,(Niewolnikami) nie postugujq sie tak, jak to u nas jest w zwyczaju, ze sie
doktadnie miedzy czeladz rozdziela obowigzki. Kazdy z nich rzqdzi we wiasnym
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$ 4. Ustroj spoteczny i polityczny Germanow w I w. n. e. 9

domu, przy wltasnym ognisku. Pan naktada na niego, jakby na dzierzawce, wy-
miar zboza, bydta lub odziezy i o tyle tylko niewolnik jest podlegly; poza tym
obowigzki w domu pana spetniajq jego zona i dzieci. Chtosta niewolnika, karanie
go wigzieniem i pracq przymusowq rzadko sie¢ zdarza; (Germanowie) czesto ich
zabijajq, nie wskutek surowej dyscypliny, lecz w popedzie gniewu jak osobistego
nieprzyjaciela, tylko ze dzieje si¢ to bezkarnie. Wyzwolency niewiele wyzej stojg
od niewolnikow, rzadko majq jakis wplyw w domu, nigdy w gminie (...)".

»(-..) Stosownie do liczby ludzi zdolnych do uprawy gruntu wszyscy na prze-
mian zajmujq obszary rolne, ktore potem wedtug godnosci pomiedzy siebie dzielg,
rozlegtosc pol utatwia podzial. Niwy corocznie zmieniajq, a roli jest zawsze pod
dostatkiem. Albowiem przy zyznosci i rozlegtosci gruntow nie zadajq sobie trudu,
aby zaktada¢ sady, oddzielac lgki i nawadniac ogrody: tylko zboza wymaga si¢
od ziemi”.

2. Ustroj polityczny

., (-..) Krolow wybierajg na podstawie szlachetnego pochodzenia, wodzow na
podstawie mestwa. Krolowie nie majg nieograniczonej ani wolnej wtadzy. Wo-
dzowie przodujq wiecej przyktadem niz wtadzq budzqc podziw swg gotowoscig
bojowg, swym wysuwaniem si¢ na czolo i swq walkq przed rozwinietym szykiem
bojowym. Zresztq wymierzanie kary, nakiadanie wigzow i stosowanie chiosty
przystugujq tylko Kaptanom, przy czym dzieje sig to jakoby nie z tytutu kary, czy
na rozkaz wodza, lecz z polecenia bostwa, ktore wedle ich wierzen towarzyszy
walczgcym. (...) Glowng zas podnietq do mestwa jest to, ze oddziat wojska i szyk
bojowy nie jest przypadkowym lub dowolnym zbiorowiskiem, lecz stanowiq go
rodziny i rody (...)".

,,O sprawach drobnych radzq naczelnicy, o sprawach wazniejszych wszyscy,
w ten sposob jednak, ze nawet te sprawy, w ktorych decyzja nalezy do ludu,
omawiajq najpierw naczelnicy. Zbierajg sie w oznaczonych dniach — chyba ze
wypadnie cos naglego i niespodziewanego — podczas nowiu lub petni ksiezyca;
albowiem uwazajg to za najpomysiniejszy poczqtek dla zatatwiania spraw (...).
Gdy 0gol uzna za stosowne, zasiadajg w petnym uzbrojeniu. Kaplani, ktorzy
majq w tym wypadku rowniez prawo karania, nakazujq milczenie. Z kolei krol
lub naczelnik lub ten, ktory ma wiek odpowiedni, stawe wojenng wzglednie wy-
moweg (zabierajq glos) i stuchani sq raczej z uwagi na znaczenie ich rady niz na
ich wladze rozkazywania. Jezeli ich zdanie nie znajduje uznania, odrzucajg je
pomrukiem, jezeli podoba sie, potrzgsajq wtoczniami. Pochwata przy pomocy
broni jest najzaszczytniejszym sposobem wyrazania zgody”.

.(...) Zadnej sprawy publicznej czy prywatnej nie zalatwiajq inaczej jak
uzbrojeni. Lecz zwyczaj nie pozwala nikomu nosi¢ broni, zanim plemie nie uzna,
ze sie do tego nadaje. Wowczas na tymze wiecu jeden z naczelnikow lub ojciec
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