Rozdzial

1

Czym si¢ zajmuje ekonomia?

Ekonomia jest nauka do$¢ mtoda (w poréwnaniu np. z matematyka czy fizyka)
i bardzo niejednolita. Ma swoj sktadnik $cisty, w ktorym jest bardzo zmatematyzo-
wana, swoja czes¢ spoteczna, gdzie ma wiele wspdlnego z socjologia i psychologia
spoteczna, a takze ma warstwg historyczna. Dlatego zrezygnujemy z podawania obo-
wiazujacego w tym podrgezniku jednozdaniowego okreslenia jej przedmiotu. Mamy
nadziejg, ze ten rozdziat, a potem caty podrgcznik potrafi odpowiedzie¢ na pytanie
postawione w tytule.

1.1. Wstepne informacje

Nie jest fatwo podac krotka definicje przedmiotu ekonomii — nie dlatego, ze ich
brak, tylko dlatego, ze jest ich bardzo wiele i Ze nieraz r6znia si¢ migdzy soba w spo-
sob zasadniczy.

Zacznijmy od ujecia anegdotycznego. Bierzemy na przyklad pierwsza polska
encyklopedig, wydang w 1746 r.: Nowe Ateny, albo Akademia wszelkiej sciencji pet-
na, na rozne tytuly jak na classes podzielona, mqdrym dla memoriatu, idiotom dla
nauki, politykom dla praktyki, melancholikom dla rozrywki erygowana, i tam znaj-
dujemy hasto ,,Judasz”, ktére nicoczekiwanie daje nam niezle, moim zdaniem, wyra-
zony ekonomiczny sposob patrzenia na $wiat. Na marginesie, to ta encyklopedia,
w ktorej jest pigkne w swojej lapidarnoéci hasto: ,,Kon, jaki jest, kazdy widzi”. Autor
encyklopedii, ksiadz Benedykt Chmielowski, kanonik rohatynski (to na 6wczesnej
Rusi, dzi§ na Ukrainie) pisze: ,,Judasz zdrajca, zlota appetyczny [to znaczy ,,zadny”],
towar miat nieoszacowany [= bezcenny], a przedat tanio”. Jest to wigc bez obstonek
wyrazony punkt widzenia typowego ekonomisty. A swoja droga, zaskakujace sfor-
mutowanie, jak na osobg duchowna.

Przyktad drugi, powazny. Wydane w 1776 r. opus magnum ojca ekonomii, Ada-
ma Smitha ma tytut ,,Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow”. Krotko
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1. Czym sie zajmuje ekonomia?

1 zrozumiale mowi, o co chodzi autorowi. Ale to oczywiscie tylko skrot, za ktorym
kryje si¢ wielka roznorodno$¢.

Ekonomia, jak wiele innych nauk, daje si¢ podzieli¢ na czg$¢ teoretyczno-opi-
sowa i czg$¢ normatywna. Pierwsza stara si¢ wyjasnié, czym jest to, co jest badane,
jak to dziata i co z tego wynika. Jej cel jest wigc czysto poznawczy. Druga proponuje
kierunki dziatania w praktyce obiecujace najlepsza realizacje przyjetych zadan. Ma-
my tu wige cel utylitarny. W istocie rzeczy nauka sensu stricto jest tylko pierwsza.
Druga to ewentualne zastosowanie w praktyce wnioskow, jakie dajq si¢ wyprowa-
dzi¢ z analizy rzeczywisto$ci.

Kiedy wigc dalej bedziemy rozpatrywac rozne zagadnienia ekonomiczne, be-
dzie nam chodzilo przede wszystkim o ich zrozumienie, a nie o zaproponowanie
Czytelnikowi recept na udane zakupy, inwestycje i targi. Podrgcznik ekonomii nie
jest poradnikiem ani biznesmena, ani polityka gospodarczego, cho¢ nieraz moze im
podsuna¢ rade dotyczaca korzystnych dziatan.

Nie tak bylo w czasie, gdy ekonomia powstawata. Najpierw pod ta nazwa publi-
kowane byty wtasnie swego rodzaju poradniki dla gospodarzy, na przyktad dla wita-
Scicieli ziemskich. Nazwa ekonomia pochodzi z greckiego: oikonomos, co znaczy
zarzadzajacy gospodarstwem domowym, ekonom, takze zarzadzanie domem. Taki
charakter poradnika dla wtascicieli folwarkow miaty podreczniki ekonomii na przy-
ktad jeszcze w XVII wieku. Stopniowo rozszerzano zainteresowania na gospodarke
catego kraju, stosunki gospodarcze migdzy krajami, gospodarke swiatowa. Rowno-
cze$nie prace ekonomiczne w coraz wigkszym stopniu nabieraty charakteru badaw-
czego, poznawczego. W ten sposob pod koniec XVIII wieku i w XIX wieku ekono-
mia uksztaltowata si¢ jako odregbna dyscyplina naukowa. Uzywano wowczas rowno-
legle nastgpujacych okreslen: ekonomia polityczna (Anglia), ekonomia narodowa czy
krajowa (Niemcy), ekonomia spoteczna (Fryderyk Skarbek, pierwszy polski powaz-
ny uczony ekonomista).

Dzi§ méwimy najcze¢$ciej po prostu ,,ekonomia”, bez przymiotnikow. Przy oka-
zji parg stow o ,,ekonomii politycznej” i o stosunku migdzy ekonomia a polityka. Sa-
ma nazwa nie miata pierwotnie eksponowaé politycznego charakteru ekonomii,
a tylko sygnalizowac¢, ze mowa o gospodarce catego kraju (od stowa polis). Niewat-
pliwie jednak ekonomia ma zawsze silny zwiazek z polityka. Wynika to w sposéb
oczywisty ze znaczenia, jakie ma dla politykéw dysponowanie bogactwem, i z wagi
porzadku politycznego dla ludzi dziatajacych w gospodarce. Panstwo odgrywa wiel-
ka rolg w gospodarce i po§wigcimy mu wiele uwagi.

Nie jest jednak korzystne dla ekonomii, gdy si¢ ja zbytnio upolitycznia. Traci
ona wtedy walory poznawcze, przestaje by¢ nauka, a staje si¢ narzgdziem w rekach
partii i wiadz. Tak byto z ekonomig w systemie komunistycznym, co zahamowato jej
rozwdj 1 poderwato jej autorytet jako nauki w oczach publicznosci.
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1.2. Wazniejsze pojecia

W dalszym ciagu niejednokrotnie bgdziemy moéwi¢ o politycznym znaczeniu
roznych zjawisk 1 dzialan gospodarczych. Bedziemy tez nieraz formutowaé sady
warto$ciujace, ktore czgsto maja charakter polityczny — czego nie da si¢ uniknaé. Nie
nalezy jednak tego ukrywac, lecz przeciwnie, powinno si¢ ujawniac, z jakiego punk-
tu widzenia oceniamy dane zdarzenie. Dla Czytelnika powinno by¢ jasne, kiedy
przekazujemy wyniki badan naukowych, a kiedy wypowiadamy si¢ w sposéb zaan-
gazowany politycznie.

1.2. Wazniejsze pojecia

Dobro

Dobro — rzecz albo czynno$¢, ktora zaspokaja potrzeby ludzkie. Stowo to nie
ma znaczenia warto$ciujacego. Potrzeba moze by¢ niegodziwa, a dobro ja zaspokaja-
jace moze si¢ okaza¢ szkodliwe dla tego, kto go uzywa, i dla innych. Na przyktad
bron, narkotyki.

Ekonomisci mowia, ze dobra sa konsumowane, cho¢ nieraz brzmi to $miesznie
(samochody, ubrania).

Dobra mozemy podzieli¢ na dobra rzeczowe i ustugi (czynno$ci). Dobrem sa
wige buty i chleb, ale takze wyktad na uczelni, strzyzenie u fryzjera, porzadek pu-
bliczny itd. Niezr¢czne wydaje si¢ nam sformutowanie, ktore nieraz mozna przeczy-
ta¢ w podrgcznikach: ,,dobra i ustugi”, gdyz ustugi to tez dobra, tylko nierzeczowe.

Niektorzy ekonomisci dziela dobra na materialne i niematerialne, co jednak nie
wydaje si¢ nam potrzebne, a moze by¢ mylace (wchodzimy tu w sporny problem fi-
lozoficzny). Z punktu widzenia ekonomii nie ma zasadniczego znaczenia, czy dobro
ma postac rzeczy, czynnosci mechanicznej (strzyzenie wloséw) czy czynnosci inte-
lektualnej (projektowanie domu lub maszyny, uczenie). Wszystko to sa dobra ekono-
miczne.

Wspotczesnie prawie nie ma dobr ,,wolnych”, to znaczy takich, ktore mozna
uzyskaé bez wysitku i bez ograniczen. By¢ moze kiedy$ bywato inaczej. Obecnie
nawet dostep do czystego powietrza i czystej wody jest ograniczony. Problem, kto-
ry jest centralny dla ekonomii, polega na tym, ze dobra sa rzadkie w tym znacze-
niu, ze nie wystepuja w obfitosci, lecz w ilo$ci ograniczonej w stosunku do po-
trzeb. Ich zdobycie wymaga pracy i $rodkow. Poniewaz mozliwoS$ci cztowieka sa
ograniczone, wigc zdobycie danej ilo$ci jednego dobra wymaga rezygnacji z pew-
nej iloéci innego dobra. Chcac mozliwie najlepiej zaspokoié swoje potrzeby, ludzie
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1. Czym sie zajmuje ekonomia?

musza gospodarowac, czyli okreslaé, ile pracy i srodkéw przeznacza na zdobycie
poszczegolnych dobr.

Dobra prywatne i dobra publiczne

Dobra prywatne, to taki rodzaj dobr, ktore moga by¢ konsumowane wylacznie
przez osobg, ktora je kupita. W sytuacji, kiedy z dobra moze korzysta¢ wielu konsu-
mentOw naraz i trudno jest ograniczy¢ dostep do tego dobra, mamy do czynienia
z dobrem publicznym. Przyktadem moze by¢ ustuga latarni morskiej, ktorej swiatto
jest widziane przez wszystkie przeptywajace w poblizu statki. Podobnie jest z bez-
pieczenstwem zapewnianym przez policj¢, z powszechna o$wiata, ochrong przed
epidemiami itd. W tych przypadkach dobra oferowane sa nie poszczegélnym konsu-
mentom, lecz wszystkim. Sa to dobra publiczne, ktérymi gospodaruja odpowiednie
urzedy panstwowe i samorzady lokalne. Okreslaja one, ile srodkoéw publicznych zo-
stanie przeznaczonych na wytwarzanie poszczegdlnych dobr i jak te ostatnie zostang
dostarczone odbiorcom (w drodze swobodnego dostepu czy rozdzielnictwa). Niekto-
re dobra, z natury niejako publiczne, moga stac si¢ prywatne, przynajmniej w pew-
nym zakresie. Przyktadem jest ptatna autostrada (korzysta prywatnie tylko ten, kto
zaplacit), prywatne bezpieczenstwo zapewnione przez platnego ochroniarza itp.
Przeciwnie, w ustrojach totalitarnych, szczegélnie w komunizmie, starano si¢ mozli-
wie najwigcej dobr prywatnych przeksztatcic w publiczne czy moze lepiej bytloby
powiedziec: starano si¢ je upanstwowic.

Czynnik wytworczy

Jest to dobro, za pomoca ktorego mozemy wytworzy¢ inne dobra. Produkcja
jest wlasnie uzywaniem czynnikdéw wytworczych, aby uzyska¢ dobra.

W ekonomii wyréznia si¢ trzy podstawowe grupy czynnikow. Sa to: ziemia czy
szerzej — czynniki naturalne, praca ludzka i kapitat.

Czynniki naturalne i praca sa nieodtwarzalne w procesie produkcji. Przychodza
z zewnatrz. Pierwszy to czastki przyrody, drugi — praca — powstaje w procesie natu-
ralnym i spotecznym. Jesli chodzi o czynniki naturalne, to ludzko$¢ systematycznie
1 coraz szybciej niszczy swoje srodowisko, a proby rekompensowania ubytkéw co
najwyzej hamuja ten (nieodwracalny) proces.

Inaczej jest z praca. Nowi pracownicy nie sa produkowani, tak jak maszyny
(wyjatkiem byt ustrdj niewolniczy, kiedy hodowano pracownikéow, podobnie jak
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1.2. Wazniejsze pojecia

zwierzeta gospodarskie). Nalezy jednak pamigtaé, ze w gospodarce nastgpuje tez
zmiana jakoS$ci pracy: na przyktad ludzie ucza si¢ w toku pracy i podnosza swoje
kwalifikacje.

Kapitat wystgpuje w procesie produkcji w postaci dobr wytworczych (kapitato-
wych): maszyn i urzadzen, materiatow i energii, poétproduktow. Wszystko to jest wy-
twarzane w procesie produkcji i stuzy dalszej produkcji.

Kiedy patrzymy na pojedynczy proces produkcji (w fabryce, w gospodarstwie
rolnym) widzimy, ze wchodza do niego rézne czynniki wytworcze, a wychodza albo
dobra konsumpcyjne, albo dobra wytworcze.

Dobra konsumpcyjne wychodza bezpowrotnie ze sfery produkcji i przechodza
do gospodarstw domowych. Inaczej dobra produkcyjne. Te przechodza przez rézne
procesy przetwarzania, czyli posrednie stadia produkcji. Kolejno wystepuja jako pro-
dukt konicowy jednego zaktadu i jako czynnik wytwodrczy nastepnego.

Nalezy tu dodaé, ze podziat na dobra konsumpcyjne i produkcyjne nie zawsze
ma charakter rzeczowy i bezwzgledny. Oczywiscie wigkszo$¢ maszyn moze byc
uzyta tylko jako dobra produkcyjne. Ale na przyktad samochéd, takze osobowy, mo-
ze shuzy¢ rodzinie jako dobro zaspokajajace jej potrzeby albo jako narzedzie w fir-
mie pracujacego cztonka rodziny.

Naklady i koszty

Uzycie czynnikdéw wytworczych mierzone w jednostkach naturalnych (fizycz-
nych: metrach, sztukach itp.) nazywamy naktadami na produkcj¢. Te same naktady
wyrazone w jednostkach pieni¢znych nazywamy kosztami produkcji.

Wyniki, przychody, dochody

Poprzednie terminy mowity o tym, co wchodzi do procesu wytworczego, te
méwig o tym, co z niego wychodzi. Wyniki sa najbardziej ogdlnym okresleniem.
Praktycznie to samo znaczy stowo przychody, przy czym moga by¢ one zaréwno in
natura, jak i wyrazone w pieniadzu. Dochdd to ta czg$¢ przychodu, ktora pozostaje
po potraceniu kosztéw. Jest on wigc mierzony w pieniadzu. Przyktadem dochodu
z produkgc;ji jest zysk. W polskiej terminologii ekonomicznej przychod pienigzny by-
wa tez nazywany utargiem, to znaczy ta suma pieni¢dzy, ktora otrzyma (utarguje)
wytworca czy kupiec za sprzedane produkty.
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1. Czym sie zajmuje ekonomia?

Zjawiska realne i regulacyjne

Przy wielu omawianych wyzej pojeciach dochodzimy do bardziej podstawowe-
g0, 0golnego podziatu zjawisk gospodarczych. Mianowicie niektore z nich sa wyra-
zane w jednostkach naturalnych, fizycznych. Odpowiednie pojgcia maja tatwe do
wskazania desygnaty w postrzeganym przez nas §wiecie. Zjawiska te nazywane sa
zjawiskami realnymi. Ale w ekonomii operujemy licznymi pojgciami, ktore nie maja
takiego charakteru.

Wezmy przyktad. Dochod, np. ptaca, otrzymana w pieniadzu jest wydawana na
dobra konsumpcyjne. Jesli ceny si¢ nie zmieniaja, to nie zmienia si¢ tez ptaca w wy-
razeniu pieni¢znym i realnym. Jesli jednak jest inflacja, to pierwsza moze rosnac, ale
za nig mozna kupi¢ tyle samo albo i mniej dobr. Ekonomia rozréznia te dwie katego-
rie wielko$ci, nazywajac pierwsza dochodem nominalnym, druga realnym. To roz-
roéznienie mozna rozciagnac na ogot zjawisk gospodarczych. Pierwsze to zjawiska
realne, drugie nazywa si¢ wspotczesnie zjawiskami regulacyjnymi, to znaczy taki-
mi, ktore ksztattuja, reguluja te pierwsze. To, ile dobr realnych bede mogt spozyé
zalezy od tego, jaka bgdzie ptaca nominalna i jakie b¢da ceny. Ptace nominalne i ce-
ny sa wigc wielkosciami regulacyjnymi, bo okreslaja ptace realne. Podane wyzej
rozroznienie miedzy naktadami i kosztami ma ten sam charakter. Koszt to wielko$¢
regulacyjna, gdyz ceny czynnikow wytworczych, ktore okreslaja wielko§é kosztow,
wplywaja na wielko$¢ i strukturg naktadéw na produkcjeg.

Zjawiska regulacyjne mozna rozpatrywac¢ na dwoch réznych ptaszczyznach
(nie uzywajac okreslenia ,,podzieli¢ na dwie kategorie”, bo nie chodzi tu o dzielenie,
tylko o dwa sposoby patrzenia). Pierwsza plaszczyzna to analiza instytucji ekono-
micznych.

Instytucjami ekonomicznymi (lub gospodarczymi) nazywamy ustalone formy
i reguly, w ramach ktorych i zgodnie z ktorymi odbywa si¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
Wielki polski socjolog Stanistaw Ossowski uzywat okreslenia ,,urzadzenia spotecz-
ne”’, mys$lac oczywiscie o wszelkich instytucjach spotecznych, nie tylko o gospodar-
czych. Instytucja gospodarcza jest firma, rynek, cena, waluta, a takze panstwo. Sta-
nowia one ramy, w ktorych odbywa si¢ zycie gospodarcze. Instytucje moga by¢ usta-
lone formalnie (przyjgte przez prawo) lub nieformalne (zwyczajowe).

Druga ptaszczyzna to analiza mechanizméw gospodarczych, czyli badanie,
jak dziata gospodarka. Przyktadem moze by¢é mechanizm negocjacji handlowych
(targow) 1 ksztattowania si¢ cen, mechanizm wzrostu cen (inflacji), mechanizm prze-
miennego wystgpowania okresow dobrej i ztej koniunktury itd. W tej analizie rozpa-
trujemy przebieg proceséw gospodarczych (nb. moze to dotyczy¢ tez procesu zmian
instytucji gospodarczych).

20



1.3. Uczestnicy zycia gospodarczego

1.3. Uczestnicy zycia gospodarczego

Mowimy o jednostkach dziatajacych w gospodarce. Kto to jest? Sa to poje-
dynczy ludzie, czyli osoby fizyczne oraz ich organizacje, ktore — jesli sa formalne,
czyli prawnie zaakceptowane — sa osobami prawnymi. Ponadto w gospodarce dzia-
laja tez roézne organizacje nieformalne. Kiedy méwimy o zachowaniu organizacji,
to oczywiscie chodzi nam tez o postgpowanie ludzi (dyrektoréw, prezesow, cial
kolegialnych itd.). Jednakze w tym wypadku obok celow i preferencji poszczegol-
nych osob wchodzacych w sktad tych organizacji mamy do czynienia z celami
i preferencjami wspolnymi, ktore nie musza by¢ suma indywidualnych, a nieraz sa
z nimi niezgodne.

Uczestnikiem zycia gospodarczego jest zatem pojedynczy pracownik, klient
sklepu, zwiazek zawodowy, rzemie$lnik, fabrykant, spotka akcyjna, posiadacz akcji,
urze¢dnik 1 urzad przyznajacy koncesje itp. W teorii ekonomii interesuje nas przede
wszystkim to, o czym moze decydowac poszczegdlny uczestnik zycia gospodarcze-
go, a wigc jaki moze mie¢ wptyw na swdj los i na swoje otoczenie, w tym takze na
innych uczestnikow. Interesuje nas wigc jego podmiotowosc.

Podmiot

Podmiotem nazwiemy takiego uczestnika zycia gospodarczego, ktory moze
sam, wedlug swoich preferencji i na wtasny rachunek dokonywa¢ wyboru okreslone-
go dziatania i dziatanie to realizowaé. W ten sposob ma on okreslony wplyw na swoj
los 1 na innych uczestnikoéw. Im wigksza swoboda i im wigkszy wptyw, w tym wyz-
szym stopniu dany uczestnik jest podmiotem zycia gospodarczego (tym ma w nim
wigksze znaczenie i swobodg dziatania). Proszg zwrdci¢ uwagg, ze bywaja uczestni-
cy, ktorych podmiotowosc¢ jest bliska zeru: na przyktad niewolnicy czasow antycz-
nych, wigzniowie hitlerowskich obozoéw koncentracyjnych czy sowieckich tagrow,
a takze czgsto niezorganizowani w zwiazki zawodowe pracownicy najemni, pozba-
wieni praw lub nieumiejacy z nich korzysta¢ dawni chlopi panszczyzniani, ale tez na
przyktad polscy rolnicy w czasach stalinowskich.

Podmiotowos$¢ ludzi w gospodarce nalezy do naszych gtownych tematéw ba-
dawczych.

Wyrédzniajac rodzaje uczestnikéw zycia gospodarczego, bierzemy wigc pod
uwagg stopienn podmiotowosci, a takze stosujemy inne kryteria, a przede wszystkim
funkcje w podziale pracy, sfer¢ podejmowania decyzji (o czym decyduja, na kogo
moga oddziatywac). Na tej podstawie wydzielamy pig¢ wielkich grup podmiotow,
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1. Czym sie zajmuje ekonomia?

ktore mozna dalej dzieli¢ na bardziej szczegotowe kategorie. Nalezy zauwazyd¢, ze ta
sama osoba fizyczna z reguty nalezy do wigcej niz jedna z tych kategorii.

Konsument

Konsumentem jest oczywiScie kazdy cztowiek. Jest to osoba, ktéra decyduje
o tym, co bedzie konsumowac, a wigc o zawartosci koszyka dobr, ktore zakupi na
rynku, o swoim menu, 0 wyposazeniu swego domu itd. Zaczniemy od pojedynczego
konsumenta, ale musimy tez uwzgledni¢ jego dziatanie w takich organizacjach, jak
gospodarstwo domowe (jednoosobowe, rodzinne, wspolnotowe), spotdzielnie i inne
organizacje konsumenckie itd. Konsumentem jest takze zakonnik, pensjonariusz in-
ternatu, wigzien. Ich podmiotowos¢ jest jednak znacznie ograniczona w poréwnaniu
z samodzielnym klientem, uczestnikiem rynku. Jeszcze inna jest sytuacja cztowieka,
ktory podlega systemowi kartkowemu.

Pracownik

Niektorzy ludzie sa pracownikami. Jedni najemnymi w przedsigbiorstwach, in-
ni pracuja na swoim. Kazdy z nich decyduje o tym, czy podja¢ prace, czy ,,p0j$¢ na
zasitek”, gdzie i jak pracowac. Wybieraja wigc oni migdzy réznymi proporcjami po-
dziatu swego zycia na czas pracy i czas wolny oraz migdzy ré6znymi sposobami wy-
korzystania swojej zdolnos$ci do pracy. Najwazniejsza organizacja pracownikow sa
zwiazki zawodowe.

Przedsig¢biorca

Jest to podmiot, ktory decyduje o wykorzystaniu czynnikéw wytworczych dla
produkowania dobr. Zaktada on przedsigbiorstwo, czyli najczesciej organizacje (po-
za przedsigbiorstwami jednoosobowymi), ktora zatrudnia pracownikow. Oczywiscie
pracownikiem jest tez sam przedsigbiorca. Przedsigbiorca moze by¢ rdwnoczes$nie
menedzerem, czyli osoba, ktora zarzadza przedsigbiorstwem, ale moze tez zatrud-
nia¢ menedzera jako swego pracownika. Istnieja takze takie organizacje, jak zwigzki
przedsigbiorcow i przedsi¢biorstw.
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1.3. Uczestnicy zycia gospodarczego

Wilasciciel

Decyduje on o uzyciu posiadanych czynnikéw wytworczych: pozostawia je
»odlogiem”, zatrudnia we wlasnym przedsigbiorstwie, wynajmuje innym uczestni-
kom zycia gospodarczego. W przypadku wiascicieli sity roboczej méwimy znow
o pracowniku, ale w wgzszym zakresie: tylko o jego funkcji jako podmiotu zglasza-
jacego na rynku podaz pracy. Wtasciciel kapitatu (kapitalista), to cztowiek, ktory
samodzielnie (prywatnie) dysponuje rzeczowymi czynnikami wytworczymi i kapi-
talem pieni¢znym.

Przedstawiciel wladzy publicznej

Mowa tu o polityku gospodarczym (na przyktad o ministrze finanséw czy pre-
zesie banku centralnego), ale takze o wszystkich innych politykach, o ile zajmuja si¢
sprawami gospodarczymi. A takze o urzednikach panstwowych i samorzadowych,
nie jako o pracownikach, ale o osobach, ktére w imieniu wiadz podejmuja rézne de-
cyzje majace wplyw na sprawy gospodarcze: o podatkach, koncesjach, ctach, zasit-
kach dla bezrobotnych i wielu innych.

Juz teraz, zaczynajac nasz wyktad, musimy powiedzie¢ trochg wigcej o ostat-
niej z wymienionych kategorii podmiotéw, gdyz wladze panstwowe sa szczegolnym
uczestnikiem zycia gospodarczego: ich wptyw na nie jest nieporownanie wigkszy niz
ktoregokolwiek z pozostatych podmiotow. Trzeba tez dodac, ze rola panstwa w go-
spodarce jest tematem wysoce kontrowersyjnym i nieraz b¢dziemy przedstawiac
rozne opinie na ten temat. Uzywamy tu terminu panstwo, ujmujac tacznie dziatanie
wielu réznych przedstawicieli wtadz publicznych. W miar¢ mozliwosci i potrzeby
bedziemy dalej dokonywa¢ bardziej szczegdtowych rozrdznien. Dotyczy to zreszta
takze pozostatych kategorii podmiotéw gospodarczych.

Jakie sa podstawowe funkcje panstwa w gospodarce? Wymienmy je pokrotce,
moéwiace tu tylko o tych, ktore sa bezsporne i zawsze wykonywane w kapitalizmie.
Szerzej o tych, a takze o innych funkcjach powiemy dalej, gtownie w czgsci trzeciej
i czwartej podrecznika. Najwazniejsze sa cztery z nich: tworzenie i ochrona tadu in-
stytucjonalnego dla dziatalnosci gospodarczej, ochrona zdrowia obywateli 1 §rodo-
wiska naturalnego przed mozliwymi szkodami powodowanymi przez dziatalno$é
gospodarczg, organizacja systemu pieni¢znego, gospodarowanie innymi dobrami
publicznymi.
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1. Czym sie zajmuje ekonomia?

1.4. Schemat obiegu gospodarczego

Miedzy uczestnikami zycia gospodarczego istnieje sie¢ powiazan i zaleznoSci.
Caty wyktad bedzie o nich mowil. Podmioty przekazuja sobie dobra rzeczowe i pienia-
dze oraz $wiadcza sobie ustugi. Te krazace migdzy uczestnikami zycia gospodarczego
strumienie dobr tworza zamknigty uktad, ktory jest przedstawiany w postaci schematu
obiegu okre¢znego. Podajemy go teraz na rysunku 1.1 w mozliwie najprostszej postaci.

pfatnosci (5) >
/ dobra (4) \
Gospodarstwa | iani(3)—»|  Panstwo | PAIOSCHT) > poesiebiorstwa
- <—— dobra (6) «——

\usiugi czynnikéw wytwérczych (1) —>/

<«———dochody (2) «———

Rysunek 1.1. Obieg okrezny w gospodarce

Upraszczajac sprawe, wyrozniamy tylko trzy rodzaje podmiotow, czyli dziata-
jacych jednostek gospodarczych: gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa i pan-
stwo. Opisujemy wybrane, wazniejsze przeplywy migdzy nimi:

1) ustugi czynnikow wytworczych §wiadczone przedsigbiorstwom przez wia-
Scicieli tych czynnikow, ktorzy egzystuja w gospodarstwach domowych,

2) zaptate przedsigbiorstw za te ustugi, ktora staje si¢ dochodem gospodarstw
domowych,

3) podatki ptacone panstwu, ktore umniejszaja dochody gospodarstw domowych,

4) przeptyw dobr kupowanych przez gospodarstwa domowe od przedsigbiorstw,

5) przeptyw pieniadza do przedsigbiorstw jako zaptata za zakupione dobra,

6) przeptyw dobr zakupowanych przez panstwo od przedsigbiorstw,

7) przeptyw pieniadza do przedsigbiorstw jako zaptata za zakupione przez pan-
stwo dobra.

Powyzszy schemat jest swego rodzaju opisem ,,.krwiobiegu” w gospodarce. Jest
on skrajnie uproszczony, na przyktad nie ma tu podatkéw ptaconych przez przedsig-
biorstwa, wyptat panstwa dla gospodarstw domowych (zasitki itp.) i wielu innych.
W dalszym ciagu begdziemy go rozwija¢ i komentowac.
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Rozdzial

2

Wybor ekonomiczny

Rozdzial ten mowi o jednym z najwazniejszych sktadnikow ekonomii (wielu
z nas, ekonomistow, uwaza go za najwazniejszy): o rachunku, jaki jest potrzebny
w trakcie wyborow, ktore musza by¢ nieustannie dokonywane przez uczestnikow
zycia gospodarczego.

2.1. Postawienie problemu.
Zalozenia i sposob analizy

Jesli dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka stuzy zaspokojeniu jego potrzeb i jesli
dostepne dobra sa rzadkie, czyli — w stosunku do tych potrzeb — wystepuja w ogra-
niczonej ilosci, to gtéwnym zadaniem cztowieka w gospodarce jest dokonywanie
wyboru migdzy zastosowaniem réznych czynnikow wytworczych do wytwarzania
r6znych dobr.

W zadaniu, jakie stoi przed dokonujacym wyboru podmiotem gospodarczym,
mozemy wyrdzni¢ nastgpujace sktadniki: a) ograniczenia, b) cele, preferencje i kry-
teria, ¢) zmienne wyboru.

Pierwsze dwie grupy maja charakter ,,dat”, czyli wielko$ci danych z zewnatrz
naszego zadania. Zanim przystapimy do jego rozwiazania, musimy mie¢ ustalone
(robimy to sami lub jest to nam zadane): cele, jakie chcemy osiagnac, ich porownaw-
cza oceng (preferencje, czyli ustalenie, ktore cele i o ile sa wazniejsze czy pilniejsze
od innych), musimy tez mie¢ sformutowane kryterium wyboru (np. maksymalizacja
stopnia realizacji celéw lub minimalizacja naktadow). Trzeba tez poznaé ogranicze-
nia, w ramach ktoérych bgdziemy dokonywac wyboru: jakimi zasobami czynnikow
wytworczych mozemy dysponowag, jakie sg znane techniczne sposoby ich wykorzy-
stania, jakie cele 1 metody wytwarzania sa zabronione (np. zakaz produkcji rzeczy
uznanych prawnie za szkodliwe, zakaz stosowania niektorych metod produkciji).
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