Wstep

Jak stusznie zwracala uwagg prof. Teresa Gorzyriska, prawo do informacji jest wynikiem
podstawowej potrzeby czlowieka o charakterze egzystencjalnym — potrzeby poznania.
Nabiera ono szczegélnego znaczenia w relacjach jednostka — pafstwo, poniewaz sta-
nowi istotny element kontroli wladzy publiczne]j przez obywateli i ich uczestnictwa
w jej sprawowaniu. Prawo do informacji ma réwniez wplyw na rozwéj spoleczenstwa
opartego na wiedzy (spoleczeristwa informacyjnego). Wtadze publiczne (gléwnie wy-
konawcza), ze wzgledu na ilo$¢ i charakter zgromadzonych informacji, staly si¢ naj-
wazniejszymi zrédlami wiedzy w paristwie, ktéra powinna zosta¢ wykorzystana przez
inne podmioty (przede wszystkim obywateli) w zaleznosci od ich potrzeb.

W Polsce obowiazuje rozbudowany system powszechnie obowigzujacych prze-
piséw dotyczacych udostgpniania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicz-
nej oraz 0s6b pelnigcych funkcje publiczne w ksztalcie ustalonym w art. 61 Konsty-
tucji RP, czy szerzej — o wykonywaniu wszelkich zadari publicznych, o czym mowa
w ustawie z 6.9.2001 r. o dostepie do informacji publicznej'.

Problematyka prawa do informacji jest przedmiotem ozywionej dyskusji nauko-
wej oraz licznych orzeczen sadowych, przede wszystkim sagdéw administracyjnych.
Jednak mimo znacznego dorobku polskiej doktryny w tym zakresie poszczegdlne po-
zycje skupiajg si¢ w przewazajacej czgsci wylacznie na analizie naszego wewnetrznego
porzadku prawnego. Tymczasem niniejsza praca jest préba przedstawienia podstawo-
wych zagadnieri dotyczacych tego prawa pod katem norm i standardéw miedzyna-
rodowych i unijnych oraz systeméw prawnych wybranych paristw Unii Europejskiej
(Francja, Niemcy, Wegry, Wielka Brytania). W naszej ocenie moze to pozwoli¢ zdia-
gnozowac sytuacje w naszym krajowym prawodawstwie, wskaza¢ na niedostatki w za-
kresie prawnej regulacji oraz jej wykonywania, jak réwniez postawi¢ postulaty de lege
Jerenda. W tym celu juz na wstgpnie wyodrebnilismy tematy, ktére w naszej ocenie
powinny stanowi¢ obszar szczeg6lnego zainteresowania. Zaliczylismy do nich: ograni-
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czenia dostepnosci informacji publicznej, tryby udostgpniania informacji, w tym pro-
cedura rozpatrywania wnioskéw dostepowych, kontrola realizacji przepiséw oraz inne
rodzaje instytucjonalnej ochrony prawa, a takze zasady i tryb ponownego wykorzysty-
wania informacji publicznej. Analiz¢ tych zagadnien podzielonych w ksigzce na cztery
czesci uzupelni aneks zawierajacy teksty rozwijajace poszczegdlne poruszane watki.

Publikacje poswigcamy pamieci prof. Teresy Gorzyriskiej, ktéra byta prekursorem
w naukach prawnych badan nad jawnoscia w dziatalnosci panistwa i zwigzanym z nig
prawem do informacji. Oprécz wielu innych przedsigwzieé zwigzanych ze wspomnia-
ng problematyka byta réwniez inicjatorka oraz przez dlugi czas kierownikiem naszego
projektu badawczego, ktérego efekt stanowi publikacja. Wspomnienie o Zmarlej za-
mieszczamy w dalszej czgsci pracy.

Niniejsza publikacja jest elementem grantu ,,Giéwne problemy prawa do in-
formacji w swietle prawa i standardéw migdzynarodowych, europejskich i wybranych

panistw Unii Europejskiej” (N N110 129540).

Dr Grzegorz Sibiga
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Profesor Teresa Goérzyniska — wspomnienie

Fot. J. Czlowiekowska

Przedstawiana Panstwu ksigzka jest ostatnim dzielem naukowym, ktére wspéttworzyla
prof. Teresa Gorzyriska.To ona byta inicjatorkg oraz przez diugi czas kierownikiem naszego
projektu badawczego. Nieoczekiwanie dla wszystkich, z uwagi na przedwczesng $mier¢
prof. Teresy Gorzyriskiej, grant ten stal si¢ réwniez zwiericzeniem jej wieloletnich wysitkéw
na rzecz jawnosci zycia publicznego oraz rozwoju prawa do informacji w Polsce.
Wychodzac z zatozenia, ze prawo do informacji jest wynikiem podstawowej po-
trzeby czlowieka o charakterze egzystencjalnym — potrzeby poznania, prof. Teresa Go-
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rzyriska juz od lat wezesnych 80. podjeta badania naukowe oraz stala si¢ propagatorka
jawnosci dziatania wladz publicznych. Biorac pod uwage kontekst historyczny i po-
lityczny, badania te pomimo swojego pionierskiego charakteru nie mogly sie przebic
do gléwnego nurtu nauki prawa administracyjnego. Dopiero przemiany ustrojowe po
1989 r. stworzyly nowe mozliwosci w zakresie przetozenia wynikéw badan prof. Teresy
Gorzyriskief na rzeczywisto$¢ spoleczng.

Pomimo takiego nowego otwarcia oraz préby budowy panstwa prawa prawo do
informacji przez dos¢ diugi czas nie znajdowalo nalezytego odzwierciedlenia w pra-
wie polskim. Katalizatorem zmian w tym zakresie okazala si¢ dopiero monografia
naukowa prof. Teresy Gorzyriskiej pt. ,Prawo do informacji i zasada jawnosci admi-
nistracyjnej. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Trybunatu Konstytucyjnego” (Krakéw 1999).To ta praca wytyczyta nows perspekty-
we myslenia o prawie do informacji oraz stworzyla grunt pod uchwalenie 6.9.2001 r.
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Profesor Teresa Gorzyriska doceniala fakt
uchwalenia tej ustawy, ale jednoczesnie uznawala ja za akt prawny daleki od ideatu.
Pomimo czynnego zaangazowania w proces uchwalania ustawy o informacji publicz-
nej jako ekspert komisji sejmowej, wiele z jej sugestii i wnioskéw nie zostalo uwzgled-
nionych w pracach parlamentarnych. Jak pokazata praktyka stosowania ustawy, szybko
ujawnily si¢ jej mankamenty, na ktére zwracala uwage prof. Teresa Gorzyriska.

Dekade po uchwaleniu ustawy o informacji publicznej prof. Teresa Gorzyriska
zainicjowala prace badawcze majace na celu krytyczng analize obowigzujacego w Pol-
sce systemu prawa do informacji w kontekscie europejskim i migdzynarodowym. Byta
ona jak mato kto dobrze przygotowana do podjecia takich badan, gdyz od 1996 r.
brata udzial w pracach grupy specjalistéw w sprawach dostepu do informacji w Radzie
Europy. Jej niezaprzeczalng zastugg jest takze przyswojenie polskiej nauce i praktyce
prawa do informacji publicznej dorobku Rady Europy w tym zakresie.

Podjete badania, ktérych uwiericzeniem jest przedktadana publikacja, stanowia
kompleksows analize¢ regulacji polskich pod katem norm i standardéw mig¢dzynaro-
dowych i unijnych, a takze systeméw prawnych parstw o dtuzszej od Polski tradycji
w zakresie dostepu do informacji o dziatalnosci wladzy publicznej. Profesor Zeresa
Gorzyriska nie miala mozliwosci oceny ostatecznego ksztaltu wynikéw naszych badari,
ale jej uwagi i wskazéwki towarzyszyly poszczegélnym autorom w trakcie ich prac
nad zagadnieniami szczegélowymi. W znacznym stopniu wszyscy polscy autorzy tej
publikacji czerpali z dorobku i pomocy prof. Teresy Gorzyrniskiej, co czyni t¢ publikacje
szczegdlnie cenng.

Profesor Teresa Gorzyriska urodzita si¢ w 1942 r. na Wolyniu. Nigdy nie za-
pomniata o swoich korzeniach i zawsze pielegnowata pamie¢ o tym przepicknym
regionie przedwojennej Polski. Wzorem licznych zmuszonych do ucieczki Polakéw
osiedlita si¢ na Ziemiach Odzyskanych oraz wiele lat spedzita we Wroctawiu. Studia
prawnicze podjeta na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego.
Po ich ukoriczeniu przez pewien czas mieszkala jeszcze we Wroctawiu, aby nastepnie
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osig$¢ w Warszawie, gdzie podjeta wspélprace z Instytutem Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk.

Profesor Teresa Gorzyriska praktycznie cale swoje zycie naukowe zwigzala z In-
stytutem Nauk Prawnych PAN. Po ukoriczeniu studiéw magisterskich na Wydziale
Prawa i Administracji UJ rozpoczela kariere naukowa w Instytucie w 1975 r. Tutaj
osiggala kolejne stopnie naukowe: dra nauk prawnych w 1982 r. na podstawie rozpra-
wy ,Stanowiska kierownicze w administracji paristwowej: zagadnienia prawne” oraz
w 1999 r. dra habilitowanego nauk prawnych na podstawie rozprawy ,Prawo do infor-
macji i zasada jawnosci administracyjnej”. W ostatnich latach pelnila funkeje kierow-
nika Zaktadu Prawa Administracyjnego Instytutu Nauk Prawnych PAN.

Profesor Teresa Gorzyriska byta uznanym specjalista z zakresu prawa admini-
stracyjnego. Specjalizowata si¢ nie tylko w prawie do informacji, lecz takze w prawie
urzedniczym. Byla autorks i redaktorem licznych publikacji w tym zakresie. Za swdj
wktad w rozwdj polskiej nauki zostala uhonorowana wysokimi odznaczeniami pan-
stwowymi: Ztotym i Srebrnym Krzyzem Zastugi oraz Krzyzem Kawalerskim Orderu
Odrodzenia Polski.

Oprécz pracy w INP PAN prof. Teresa Gorzyriska pracowala na stanowisku
profesora w Wyzszej Szkole Przedsigbiorczoéci i Zarzadzania im. L. Kozminskie-
go w Warszawie, Wszechnicy Polskiej — Szkole Wyzszej Towarzystwa Wiedzy Po-
wszechnej w Warszawie oraz Spolecznej Akademii Nauk. Doswiadczenie zawodo-
we nabywala takze w ramach pracy w administracji publicznej, m.in. jako doradca
w Departamencie Prawnym NIK (1991-2000) oraz w Urzedzie Rady Ministréw
(1989-1991). Pracg w administracji traktowata w kategoriach stuzby publicznej, co
$wiadezylo o tym, ze potrafila przetozy¢ swoje poglady naukowe na praktyke admi-
nistracji publicznej w Polsce. W ostatnim okresie swojego zycia wciaz byla zaangazo-
wana w sprawy stuzby publicznej — weszta w sktad Rady Naukowej Generalnego In-
spektora Ochrony Danych Osobowych oraz blisko wspélpracowala z Ministerstwem
Administracji i Cyfryzacji w pracach koncepcyjnych nad nows regulacja dostepu do
informacji publicznej w Polsce.

Profesor Teresa Gorzyriska zmarla niespodziewanie w Warszawie 7.4.2013 r.

Bedzie nam Jej brakowato.
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