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1. Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego (dalej — JST) realizuja zadania publiczne w wielu
réznorodnych dziedzinach. Zaspokajaja dzieki temu potrzeby zglaszane przez wspdl-
noty samorzadowe. Wynika to przede wszystkim ze stosowania od 1990 r. zasady
decentralizacji wtadzy publicznej, nakazujacej przekazanie mozliwie duzej liczby
zadan publicznych podmiotom dziatajacym na wtasng odpowiedzialno$é przy prawnym
zapewnieniu odpowiedniej niezaleznosci oraz niezbednych srodkéw — zgodnie z art. 15
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.;
dalej — Konstytucja RP). Istotna czes¢ zadan publicznych przystuguje zatem samorzadowi
terytorialnemu (art. 16 ust. 2 Konstytucji RP). Delegacja ta wzmocniona jest ponadto
przez zasade domniemania kompetencji samorzadu, jezeli ustawy szczegétowe nie
wprowadzajg innych ustalen (art. 163 Konstytucji RP). Podkresli¢ nalezy, ze w kazdym
z mozliwych przypadkéw domniemywa sie kompetencje gminy.
Prawny charakter gminy wyraza sie w podwéjnym domniemaniu jej kompetencji:
e Jest wlasciwa we wszystkich sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, nieza-
strzezonym na rzecz innych podmiotéw, co w przypadku ewentualnej konkurencji
z samorzadem powiatowym rozstrzyga art. 6 ustawy z 8.3.1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.; dalej — SamGminU).
e Jest wlasciwa w zakresie wszystkich zadan samorzadu terytorialnego niezastrzezo-
nych dla innych JST, co z kolei jest istotne — zwtaszcza dla duzych miast — w relacjach
z samorzadem wojewddztwa (art. 164 ust. 3 Konstytucji RP).

Zadania wlasne gminy (art. 7 SamGminU), czyli zadania publiczne stuzace zaspokajaniu
potrzeb lokalnej wspélnoty samorzadowej obejmujg m.in. sprawy kultury fizycznej i tu-
rystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych. Zadania z zakresu kultury
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fizycznej i turystyki nalezg takze do zadan wtasnych jednostek samorzadu powiatowego
i wojewddzkiego — odpowiednio art. 4 ustawy z 5.6.1998 r. o samorzadzie powiatowy-
m(t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.; dalej — SamPowU) i art. 14 ustawy z 5.6.1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 596 ze zm.; dalej — SamWojU).

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie uwarunkowan wykonywania przez JST
zadan w zakresie wspierania réznych form aktywnosci fizycznej gminnych, powiatowych
i wojewddzkich wspdlnot samorzadowych.

Zadania wtasne JST w praktyce sa jednak obligatoryjne badz fakultatywne. Podstawowa
réznica sprowadza sie do tego, ze te pierwsze muszg by¢ realizowane obowigzkowo,
natomiast zadania fakultatywne realizowane sa jako wyraz woli organéw samorzadu
terytorialnego (m.in. wyrazonej w postaci uchwat organéw stanowiacych) — najczesciej,
gdy potrzeby wspdlnoty samorzadowej w okreslonej dziedzinie maja szczegdlny charak-
ter, a samorzad dysponuje odpowiednimi srodkami finansowymi.

Ustawa z 25.6.2010 . o sporcie (t.j. Dz.U. z 2014 1., poz. 715; dalej — SportU) w art. 27
ust. 1 wyraznie wskazuje, ze tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzy-
jajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wtasne JST. Nie jest to jednak zadanie
o obligatoryjnym, a wytgcznie fakultatywnym charakterze.

2. Potrzeby ludnosci w dziedzinie sportu i rekreacji

Potrzeby spoteczne ujawniajg sie z r6znym natezeniem praktycznie we wszystkich

dziedzinach, takze w sporcie i rekreacji. Ich odpowiednie postrzeganie, a nastepnie

zaspokojenie, komplikuje jednak co najmniej kilka czynnikéw:

1) nieograniczona skala i zréznicowanie ludzkich potrzeb,

2) zmiennos$¢ w czasie ludzkich potrzeb, ich zakresu i charakteru,

3) zréznicowanie i zmienno$¢ oczekiwan co do sposobéw zaspokojenia potrzeb,

4) ograniczona wielko$¢ i zakres zasobdw (gléwnie infrastrukturalnych), ktére umozli-
wiajg zaspokajanie réznych potrzeb.

2.1. Popularno$é klubow sportowych w Polsce

Gtéwny Urzad Statystyczny (dalej — GUS) prowadzi cykliczne badania statystyczne
dotyczace funkcjonowania klubéw sportowych oraz uczestnictwa ludnosci w sporcie
i rekreacji. Informacje o klubach sportowych w latach 2000-2010 przedstawia tabela 1.

W latach 2000-2010 nastapit znaczny wzrost aktywnosci klubéw sportowych — wynika
to z danych prezentowanych w tabeli 1. Ich liczba w tym okresie zwiekszyta sie z 8009
do 13 278, czyli o niemal 66%.



2. Potrzeby ludnosci w dziedzinie sportu i rekreacji

Tabela 1. Kluby sportowe, uprawiajgcy sport i trenerzy w Polsce w latach 2000-2010

Zmian
Wyszczegdlnienie 2000 2002 2004 2006 2008 2010 w Iatacil
2000-2010
Kluby sportowe 8 009 8 798 9888| 12983| 13411, 13278 +65,8%
Cwiczacy ogdtem 621 727 | 674 600 | 731 928 | 907 866 | 895 119 | 860 954 +38,5%
- mezczyzni 463 916 | 503 897 | 546 436 | 669 609 | 659 439|643 023 +38,6%
- kobiety 157 811|170 703 | 185 492 | 238 257 | 235 680 | 217 931 +38,1%
Cwiczacy do lat 18
ogotem 469 247 | 512 724 | 553 086 | 676 021|656 292 | 614 570 +31,0%
- chtopcy 335 109 - 393603473 295|458 700|433 751 +29,4%
— dziewczeta 134 138 - 159 483|202 726| 197 592 | 180 819 +34,8%
Sekcje sportowe 18273 19369| 22589 | 28656| 28445 25923 +41,9%
Trenerzy 7 409 8232 8754 10556| 11108| 12352 +66,7%
Instruktorzy sportowi | 14 892 | 14846| 16773| 21373| 22570| 23063 +54,9%

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Nieco mniej dynamicznie rosnie liczba oséb ¢wiczacych w klubach sportowych.
W 2010 r. uprawiato w nich sport prawie 861 tys. os6b, w tym 71,4% to dzieci i mtodziez
w wieku do 18 lat. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze liczba uprawiajacych sport w klubach
sportowych od 2006 r. ulega stopniowemu zmniejszaniu. Tendencja ta dotyczy takze
sekcji sportowych. Zwieksza sie jednak aktywnos¢ sportowa i rekreacyjna ludnosci pro-
wadzona poza klubami i sekcjami sportowymi.

Najbardziej popularnymi dyscyplinami pod wzgledem liczby uprawiajacych w klubach
sportowych (ponad 10 tys. oséb w skali kraju w 2010 1.) sa:
pitka nozna (facznie z halowa i plazowa) — 344 938 0s6b,
pitka siatkowa (tacznie z plazowa) — 99 435 o0séb,

lekka atletyka — 50 604 osoby,

koszykéwka — 49 628 os6b,

pitka reczna — 40 251 oséb,

tenis stotowy — 39 399 o0séb,

plywanie — 32 232 osoby,

karate — 22 168 0séb,

strzelectwo sportowe — 16 802 osoby,

szachy — 15 566 0s6b,

judo — 14 388 0séb,

unihokej — 12 175 osdb,

tenis — 11 346 oséb.
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2.2. Aktywno$¢ sportowo-rekreacyjna w Polsce

Wedle wynikéw badan GUS w 2012 r. w zajeciach sportowych lub rekreacyjnych uczest-
niczyto 45,9% cztonkéw gospodarstw domowych, przy czym 20,3% éwiczyto regularnie
(j. przynajmniej raz w tygodniu)!,w tym zakresie wystepuje jednak wyrazne przestrzen-
ne zroznicowanie. W zajeciach sportowo-rekreacyjnych w 2012 r. uczestniczyta bowiem
prawie potowa mieszkancéw polskich miast, a w najwiekszych metropoliach ten odsetek
byt stosunkowo wiekszy.

W miastach liczacych co najmniej 500 tys. mieszkancéw w zajeciach tych uczestniczyto
52,3% ogotu ludnosci, a w miastach o liczbie mieszkancéw od 200 tys. do 499 tys. wy-
nosit 51,5%. Wsréd mieszkancéw wsi natomiast ten odsetek byt nizszy i wynidst 40,5%.

Najbardziej popularne zajecia sportowo-rekreacyjne, zaréwno wsrdd kobiet,jak i mez-
czyzn, to jazda na rowerze i ptywanie. Z badan GUS z 2012 r. wynika, ze 66,0% ogdtu
populacji to zwolennicy tej pierwszej aktywnosci, a 39,9% — drugiej. Poza tymi dwiema
gtéwnymi formami aktywnosci mezczyzni preferowali pitke nozna (36,7%), gre w pitke
siatkowgq (14,3%) i koszykowa (10,3%) oraz wedkarstwo (13,3%). Kobiety najczesciej
decydowaly sie na aerobik, fitness, joge lub gimnastyke (19,5%), taniec (16,5%), jog-
ging, nordic walking (15,8%) oraz gre w pitke siatkowg (13,3%)2.

Wyniki badan statystycznych, prowadzonych przez GUS, wskazuja, Ze systematycznie
wzrasta odsetek oséb uczestniczacych w sporcie i rekreacji. Skoro bowiem w 2008 .
udzial ten wynosit 37,5%, to w 2012 r. juz 45,9%, czyli byt o ponad osiem punktéw
procentowych wiekszy. Wzrost odsetka dotyczy zaréwno mezczyzn (o 8,8 punktdéw
procentowych), jak i kobiet (o 8,0). Wskazac nalezy ponadto, iz w miastach zwiekszyt
sie on bardziej (0 9,6) niz we wsiach (o 6,4).

Gléwnym motywem uczestnictwa w sporcie i rekreacji w 2012 r. byta przyjemnosc i roz-
rywka, ktérymi kierowato sie dwie trzecie badanych (w tym 70,8% mezczyzn i 61,3%
kobiet). Istotny czynnik stanowita takze cheé utrzymania kondycji fizycznej oraz zacho-
wania wlasciwej sylwetki, na co wskazato 15,5% mezczyzn i 20% kobiet. Co dziesigty
Polak uczestniczyt w sporcie i rekreacji dla zdrowia (lub z powodu zalecen lekarza), przy
czym czesciej dotyczyto to kobiet (12,3%) niz mezczyzn (7,4%). Podkresli¢ nalezy, iz
znacznie zwieksza sie znaczenie przyjemnosci i rozrywki, jako czynnika motywujacego
do podejmowania aktywnosci fizycznej. W 2008 r. motywem tym kierowato sie 51,3%
badanych, a cztery lata p6zniej — 66,0%, czyli o prawie 15 punktéw procentowych wiece;j.

Uczestnictwo w zajeciach sportowych czy podejmowanie aktywnosci fizycznej taczy sie
jednak z wieloma barierami o r6znym charakterze i sile oddzialywania®. Dla jednej trze-
ciej badanych (32,1%) najpowazniejsza bariera uczestnictwa w zajeciach sportowych lub
rekreacji ruchowej byt brak czasu. Drugg istotna przeszkoda — brak checi podejmowania

1 Ucgestnictwo Polakow w sporcie i rekreacji ruchowej w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny — Departament
Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia, Warszawa 2013, s. 35.

2 Ibidem, s. 41.

3 Ibidem, s. 3-4.
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wysitku fizycznego lub po prostu preferowanie biernego wypoczynku (18,7%). Kolejny-

mi barierami w tym zakresie sa:

1) stan zdrowia i przeciwwskazania lekarza (16,5%),

2) wiek (14,6%),

3) wzgledy finansowe (6,2%),

4) zmeczenie (5,2%),

5) brak organizatora zajec¢ lub odpowiednich obiektéw w poblizu miejsca zamieszkania
(4,8%),

6) inne przyczyny (1,9%).

Zaspokajanie potrzeb w sferze sportu i rekreacji wiaze sie takze w wiekszosci przy-
padkéw z ponoszeniem okreslonych wydatkéw finansowych. Z badan statystycznych
wynika, iz w 2012 r. 41,1% badanych gospodarstw domowych poniosto jakiekolwiek
wydatki na cele sportowo-rekreacyjne, a cztery lata wczesniej odsetek ten byt o 12 punk-
téw procentowych nizszy. Sredni koszt poniesiony przez jedno gospodarstwo domowe
na cele sportowo-rekreacyjne wynidst 418 zt rocznie, z czego ponad potowa to oplaty
zwiazane z uczestnictwem w zajeciach.

3. Zaspokajanie potrzeb aktywnosci fizycznej
we wspolnocie samorzadowej

Sport — wedle ustawowej definicji — to wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez
uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie
kondycji fizycznej i psychicznej, rozwéj stosunkéw spotecznych lub osiggniecie wynikéw
sportowych na wszelkich poziomach (art. 2 ust. 1 SportU).

Réznorodne formy aktywnosci fizycznej zajmuja coraz istotniejsze miejsce wsrdd po-
trzeb wspolnot samorzadowych. Stad tez organy JST wspieraja aktywnos¢ fizyczng
ludnosci w réznym zakresie i w réznych formach. Do najczesciej praktykowanych
zaliczy¢ nalezy:

1) wsparcie finansowe podmiotéw sfery sportu (m.in. dotowanie klubéw i organi-
zacji pozytku publicznego),

2) indywidualne stypendia dla zawodnikdéw,

3) rozwdj infrastruktury sportowej i rekreacyjnej (w tym inwestycje, remonty i bie-
zace utrzymanie),

4) wspieranie szkolnej kultury fizycznej i sportu (m.in. poprzez organizowanie klas
sportowych, doskonalenie przyszkolnej infrastruktury, wyposazanie w niezbed-
ny sprzet),

5) organizowanie imprez sportowych (wyczynowych i rekreacyjnych).
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W praktyce okazuje sie, ze najwiekszymi dobrodziejami w sferze wspierania aktywnosci
fizycznej sa JST. Mozliwosci udzielania pomocy przez inne podmioty sektora publicz-
nego, czy tez prywatnego, sq skomplikowane, ograniczone i zmienne w czasie. Wydatki
budzetéw JST na kulture fizyczng i sport w latach 1995-2011 przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Wydatki budzetéw JST na kulture fizyczng i sport (dziat 926) w Polsce w latach

1995-2011
Zmiany
w latach
P 2000-2011
Wyszczegolnienie 1995 2000 2005 2010 2011 (dla 2000,
przyjeta jest
wartosé 100)
Gminy (bez miast na prawach powiatu)
Wydatki ogbtem
w min zt 161,4 617,9 867,5 2878,1 2733,5 4424
W tym majgtkowe 33,4 273,3 362,4 1831,1 1600,5 585,5
Miasta na prawach powiatu
Wydatki ogdtem
w min zt 102,5 371,5 741,2 2907,5 2161,3 581,7
W tym majgtkowe 22,1 170,4 364,8 2174,7 1344,2 788,7
Powiaty
Wydatki ogotem
w min zt - 12,3 24,2 155,0 122,2 996,0
W tym majgtkowe - - - 120,0 87,0 X
Wojewo6dztwa
Wydatki ogdtem
w min zt - 73,9 92,2 493,0 339,0 458,7
W tym majgtkowe - 34,1 43,8 401,0 245,7 721,7
Jednostki samorzadu terytorialnego - fgcznie
Wydatki ogdtem
w min zt 263,9 1075,7 1725,2 6433,5 5356,0 497,9
Wydatki na 1
mieszkanca w zt 6,83 28,12 45,21 166,97 138,98 4943
Udziat wydatkéw na kulture fizyczng i sport (w % ogétu wydatkéw budzetdw)
JST ogbtem 1,33 1,42 1,66 3,62 2,95 207,7
Gminy (bez miast
na prawach po-
wiatu) 1,29 1,71 1,89 3,61 3,43 201,0
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Zmiany

w latach
2000-2011
(dla2000r.
przyjeta jest
warto$¢ 100)

WyszczegoInienie 1995 2000 2005 2010 2011

Miasta na pra-

wach powiatu 1,41 1,61 2,03 4,93 3,51 218,3
Powiaty - 0,10 0,17 0,65 0,51 524,3
Wojewodztwa - 1,95 1,22 3,23 2,07 106,3

Zrédto: dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W analizowanym okresie wydatki samorzadowych budzetéw na kulture fizyczna i sport
wyraznie sie zwiekszyty. W 2000 r. JST na wspieranie tych dziedzin przeznaczyty tacz-
nie kwote prawie 1,1 mld zt, a w 2011 r. niemal 5,4 mld zi, czyli pieciokrotnie wiece;j.
Znaczna ich czes¢ stanowia wydatki majatkowe ukierunkowane gtéwnie na rozwdj
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (w 2011 r. — 61,2% ogdétu wydatkow na kulture
fizyczna i sport).

Zdecydowanie najwiecej na kulture fizyczna i sport przeznaczajg samorzady gmin oraz
miast na prawach powiatu. Udzialt wydatkéw budzetéw gmin (bez miast na prawach
powiatu) w tacznej kwocie srodkéw wydatkowanych na kulture fizyczna i sport przez
wszystkie JST w 2011 r. wynosil ponad 51%, a udziat miast na prawach powiatu prze-
kraczalt 40%. Udziat samorzadéw powiatéw i wojewddztw w tym zakresie jest relatywnie
mniejszy (odpowiednio 2,28% i 6,33%).

O roli poszczegdlnych JST we wspieraniu kultury fizycznej i sportu $wiadczy takze udziat
wydatkéw budzetéw przeznaczanych na te dziedziny w ogdlnej kwocie wydatkowanych
$rodkéw. Pod tym wzgledem obserwuje sie tendencje wzrostowa. O ile bowiem w 2000 r.
udziat ten dla ogétu JST wynosit jedynie 1,42%, to w 2011 r. juz niemal 3%, czyli po-
nad dwukrotnie wiecej. Pod tym wzgledem wyrdzniajg sie miasta na prawach powiatu
(3,51%) i gminy (3,43%), a relatywnie najmniej na wspieranie kultury fizycznej i sportu
przeznaczajq w swych budzetach powiaty (jedynie 0,51% wydatkéw budzetowych).

W latach 1995-2011 zwiekszata sie takze kwota wydatkéw budzetéw JST na kulture
fizyczna i sport (dziat 926) przypadajaca na kazdego mieszkanca kraju.

W 1995 r. z budzetéw gmin na kulture fizyczng i sport wydatkowano jedynie 6,83 zt
na kazdego mieszkanca, w 2010 r. wszystkie JST przeznaczyly po niemal 167 z1, a rok
pozZniej po prawie 140 zt. Nalezy jednak podkresli¢, iz poza wydatkami budzetéw ujmo-
wanymi w dziale 926 (kultura fizyczna) JST wspieraja takze aktywno$é fizyczng dzieci
i mtodziezy szkolnej, co uyjmowane jest w dziale 801 (o$wiata i wychowanie). Wskaza¢ tu
mozna chocby finansowanie dziatalnosci miedzyszkolnych osrodkéw sportu, funkcjono-
wania wyspecjalizowanych sportowo oddziatéw (klas) szkolnych, budowy, rozbudowy,
modernizacji i utrzymania przyszkolnych sal gimnastycznych, ptywalni, boisk itd.
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Budzet JST jest z pewnoscia istotnym, lecz nie jedynym, zrédlem finansowego wspie-
rania rozwoju aktywnosci fizycznej lokalnych i regionalnych spotecznosci. Wyzwaniem
staje sie zatem partnerstwo publiczno-prywatne (dalej —PPP) bedace instrumentem
wspotfinansowania budowy boisk i hal sportowych, ptywalni i innych obiektéw infra-
struktury sportowe;j.

4. Podsumowanie

Sport i rekreacja staja sie coraz wazniejszq dziedzing zycia publicznego na réznych szcze-
blach terytorialnych. Sprostanie aktualnym potrzebom i przysztym wyzwaniom rozwoju
sportu i wzrostu aktywnosci fizycznej ludnosci zalezy jednak nie tylko od woli i finan-
sowych mozliwo$ci organéw samorzadu terytorialnego oraz lokalnych i regionalnych
uwarunkowan, lecz takze — krajowej polityki wyrazanej w strategicznych dokumentach
programowych* i dziataniach w tym zakresie. Wizja okres$lona w ,,Strategii rozwoju
sportu w Polsce do roku 2015” wyraznie sygnalizuje, ze ,,sport bedzie zajmowat coraz
mocniejsza pozycje w szeroko pojmowanym systemie wartosci indywidualnych i spo-
tecznych, stuzac wszechstronnemu rozwojowi cztowieka, w tym zachowaniu zdrowia
i sprawnosci oraz wartosciowemu zagospodarowaniu czasu wolnego”®. Osiaggnieciu tak
okresdlonej wizji stuzy¢ bedzie realizacja strategicznego celu (aktywne i sprawne spote-
czenstwo) i przypisanych don trzech nastepujacych priorytetéw:

1) popularyzacja sportu dla wszystkich,

2) wzrost poziomu wynikow sportowych,

3) rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze spetnienie wszystkich oczekiwan w tym zakresie wymaga
odpowiedniego zwiekszenia srodkéw finansowych.

Zaréwno lokalne i regionalne wspoélnoty, jak i wtadze samorzadowe oczekuja zatem
wiekszego wsparcia finansowego w postaci dotacji z budzetu panstwa oraz w ramach
m.in. Totalizatora Sportowego, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, czy tez Funduszu
Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw. Czas zas — jak zwykle — okaze sie najlepszym weryfikato-
rem wszelkich dylematéw, oczekiwan i problemoéw.

4 M.in. Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku 2015, Ministerstwo Sportu, Warszawa 2007.
5 .
Ibidem, s. 3.
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