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ROZDZIAL |. Status zwiazku
zawodowego w zaktadzie pracy

1. Zwigzek zawodowy w zaktadzie pracy
i wynikajace z tego konsekwencje

Na wstepie tej publikacji nalezy wyjasni¢, czym jest zwigzek za-
wodowy. Czy posiada osobowo$¢ prawna? Jak jest reprezentowa-
ny wobec pracodawcy? Czym sformulowanie ,,zwigzek zawodo-
wy” rézni sie¢ od ,,zaktadowej organizacji zwigzkowej’?

Zwigzek zawodowy stanowi dobrowolng i samorzadows organi-
zacje zrzeszajacg ludzi pracy. W literaturze przedmiotu pojecie
to okresla si¢ ponadto jako organizacje spoteczng majacg cha-
rakter korporacyjny. Krzysztof W. Baran stoi na stanowisku, ze
»zwiazki zawodowe to organizacje spoteczne zrzeszajace ludzi
pracy o charakterze korporacyjnym. Sg one dobrowolna forma
samoorganizacji zbiorowosci pracowniczej w stosunkach prze-
mystowych panstw cywilizowanych” (Zbiorowe prawo pracy. Ko-
mentarz, Warszawa 2010).

W ZwZawU proézno szukaé definicji zakladowej organizacji
zwigzkowej. Status zakltadowej organizacji zwiagzkowej posiada-
ja samodzielne zwiazki zawodowe oraz jednostki organizacyjne
ponadzaktadowych organizacji zwiazkowych obejmujace swym
zasiegiem calego pracodawce (Krzysztof W. Baran, Komentarz do
ustawy o zwigzkach zawodowych, [w:] Zbiorowe prawo pracy. Ko-
mentarz, wyd. II).

W zakresie jednostki organizacyjnej danego zwigzku zawodowe-
go, w uchwale sktadu 7 sedziéw SN z 24.11.1992 r., I PZP 59/92
(OSNCP 1993, z. 4, poz. 49; OSP 1993, z. 11, poz. 224 z glosa
A. Swigtkowskiego) postawiona zostata teza, ze ,,(...) w zakladzie
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pracy moze dziala¢ tylko jedna organizacja zaktadowa tego sa-
mego zwigzku. Jezeli zakladem pracy sa okregowe inspektoraty
Panstwowej Inspekeji Pracy, to jednostki zwigzkowe tam usytu-
owane majg wiec status zakladowych organizacji zwigzkowych.
Jezeli natomiast zaktadem pracy jest Gtéwny Inspektorat Pracy,
to status zakladowej organizacji zwigzkowej ma tylko ogniwo
zwigzkowe tam funkcjonujace. (...) Teza, ze w jednym zakladzie
pracy w rozumieniu art. 3 KP moze dziala¢ tylko jedna zakfa-
dowa organizacja zwigzkowa tego samego zwigzku zawodowe-
go, jest stuszna. Poza wskazang, $cista wyktadnig gramatyczna,
przemawia za tym takze funkcja spetniana przez rézne przepisy
przyznajace okreslonemu ogniwu zwigzkéw zawodowych, tj. za-
ktadowej organizacji zwiagzkowej, okreslone kompetencje. Kom-
petencjom takiego ogniwa organizacyjnego odpowiadaja obo-
wiazki pracodawcy. Jezeli wigc ustawodawca sytuuje okreslone
uprawnienie zwigzkéw zawodowych w okreslonych ich ogniwie,
tj. zakladowej organizacji zwigzkowej, to poleca pracodawcy wy-
pelnianie jego obowigzkéw wzgledem tej jednostki organizacyj-
nej. Inaczej moéwiac, pracodawca nie ma prawnie okreslonego
obowigzku dziatania wobec struktury organizacyjnej zwiazku
zawodowego, ktéra nie jest wskazana w ustawie”.

Przepis art. 1 ZwZawU nie ogranicza czlonkéw zwigzku zawodo-
wego do stron stosunku pracy, tj. pracownika, ktérym moze by¢
osoba fizyczna zatrudniona na podstawie umowy o prace, mia-
nowania, powotania, wyboru lub spéldzielczej umowy o prace,
oraz pracodawcy. Prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkow
zawodowych majg bowiem réwniez cztonkowie rolniczych spét-
dzielni produkcyjnych oraz osoby wykonujace prace na podsta-
wie umowy agencyjnej, jesli nie s3 pracodawcami. Prawo two-
rzenia i wstepowania do zwiazkéw zawodowych nie przystuguje
natomiast osobom zatrudnionym na podstawie uméw cywilno-
prawnych. W postanowieniu z 20.6.1985 r. (I PRZN 7/85) SN
stwierdzil, ze ,prawo tworzenia zwigzkéw zawodowych przystu-
guje pracownikom, natomiast nie maja takiego prawa emeryci,
rencisci, osoby czasowo pozostajace bez pracy w zwiazku z jej
poszukiwaniem, jak réwniez osoby wykonujace prace nakladcza
i agenci nie bedacy pracodawcami, aczkolwiek majg oni prawo
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zachowania przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych (emery-
ci, rencisci, osoby czasowo pozostajace bez pracy w zwiazku z jej
poszukiwaniem), jak réwniez prawo zrzeszenia si¢ w zwigzkach
zawodowych, ktore juz powstaly i dzialajg w zakladach pracy
(osoby wykonujace prace nakltadczg i agenci nie bedacy praco-
dawcami)”.

ZAPAMIETA)

Przy ocenie legalnosci dziatania zwigzku zawodowe-
go w zaktadzie pracy, nalezy zwrdci¢ uwage na to, przez kogo
zwigzek zawodowy zostat utworzony oraz sprawdzi¢ uchwa-
te zatozycielska. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze zwigzek zawo-
dowy zostat utworzony przez podmiot, ktéremu to prawo nie
przystugiwato. Nalezy jednak pamieta¢, ze pracodawca nie
moze kontrolowac legalnosci bytu zwigzku zawodowego.

Zarejestrowany w rejestrze sgdowym zwigzek zawodowy jest  Utworzenie
osoba prawna. Nalezy jednak odrézni¢ zwigzek zawodowy jako  zwiazku
calo$¢ organizacji zwigzkowej od jednostki organizacyjnej dane- ~ zawodowego
go zwigzku zawodowego.

Zwigzek zawodowy powstaje na podstawie uchwaly o jego utwo-
rzeniu, podjetej przez co najmniej 10 oséb uprawnionych do
tworzenia zwigzkow zawodowych.

Prawo przynaleznosci do zwigzku zawodowego a prawo do jego
tworzenia to bowiem dwie odrebne kwestie. Nalezy raz jeszcze
podkresli¢, ze osoby bezrobotne, emeryci i rencisci chociaz maja
prawo przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych, nie mogg ich
tworzy¢.

W glosowaniu nad utworzeniem zwigzku zawodowego musi
bra¢ udzial co najmniej 10 takich oséb. Nastepnym krokiem wa-
runkujacym powstanie organizacji zwigzkowej jest uchwalenie
statutu organizacji, ktéry musi zawiera¢ elementy wymienione
w art. 13 ZwZawU. Kolejna czynno$cig jest wybor komitetu za-
tozycielskiego, w skladzie nie mniejszym niz 3 osoby i nie wiek-
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szym niz 7 oso6b. Zwigzek zawodowy nabywa osobowo$¢ prawna
z chwila wpisu do rejestru sagdowego. Komitet zalozycielski po-
winien wiec wystapi¢ z wnioskiem o rejestracje zwigzku w celu
uzyskania postanowienia o wpisie zwigzku zawodowego w Kra-
jowym Rejestrze Sgdowym.

Komitet zatozycielski ma tylko 30 dni od dnia podjecia uchwaty
na zlozenie wniosku o rejestracje organizacji. Jezeli komitet za-
fozycielski nie zlozy w terminie 30 dni od dnia zaloZenia zwiaz-
ku wniosku o rejestracje, uchwata o utworzeniu zwigzku straci
moc. W okresie przed rejestracja zwigzku zawodowego do jego
reprezentowania na zewnatrz upowazniony jest komitet (tak: SN
w wyroku z 16.1.1996 r., I PRN 85/95).

Sad odmoéwi rejestracji zwigzku zawodowego, jezeli nie zostaly
spelnione wymagania okreslone w art. 121 13 ZwZawU lub jezeli
statut zwiazku jest niezgodny z przepisami ustawy. Sad rozpoz-
najacy wniosek o rejestracje zwigzku zawodowego jest obowia-
zany zbada¢, czy postanowienia statutu sg zgodne z przepisami
ZwZawU 1i czy tre$¢ statutu wskazuje na to, ze dana organizacja
jest zwigzkiem zawodowym (tak: SN w uchwale z 12.9.1990 r.,
II1 PZP 1/90).

Analiza tresci przepisow ZwZawU oraz orzecznictwa wskazuje,
ze pracodawca nie ma prawa do nadzoru i kontroli dziatalno-
$ci zwigzku zawodowego (lub zwigzkéw zawodowych) istnieja-
cego w zakladzie pracy. Zakaz ten odnosi si¢ zwlaszcza do spraw
zwigzanych z wyborem cztonkéw zarzadu zakladowej organizacji
zwiazkowej, przediuzeniem ich mandatu (kadencji), skresleniem
z listy cztonkow itp. Zgodnie bowiem z uchwaty sktadu 7 sedziow
SN 2 12.9.1990 r. (III PZP 1/90) ,,pracodawca nie jest uprawiony
wzgledem dzialtajacej u niego organizacji zwiazkowej do wykony-
wania funkcji kontrolnych pod katem przestrzegania przez nich
postanowien statutowych”

ZAPAMIETA)

Z chwila wpisu do rejestru zwigzek zawodowy naby-
wa osobowos¢ prawng i prawo do legalnego wykonywania
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zadan okreslonych w statucie. Przed zarejestrowaniem o ist-
nieniu zwigzku zawodowego z takimi uprawnieniami w ogéle
nie moze by¢ mowy. Pamietajmy jednak o réznicy dotyczacej
powstania zwigzku zawodowego i jednostki organizacyjnej
zwigzku.

Inne reguty obowigzuja, jezeli dochodzi do utworzenia organiza- ~ Wewnetrzne
cji zwigzkowej danego zwigzku zawodowego. Powyzej przedsta-  ogniwo zwigzku
wiony tryb tworzenia zwigzku zawodowego jest obligatoryjny, ale ~ zawodowego
odnosi sie tylko do sytuacji, w ktorej nastepuje powotanie nowe-

go zwigzku zawodowego, a nie utworzenie u danego pracodaw-

cy organizacji zwigzkowej juz dzialajacego zwigzku zawodowego.

Ten ostatni przypadek reguluje bowiem statut juz zarejestrowa-

nego zwiazku zawodowego. Zgodnie z art. 13 pkt 7 ZwZawU sta-

tut okresla strukture organizacyjng zwiagzku ze wskazaniem, ktére

z jednostek organizacyjnych zwigzku maja osobowo$¢ prawna.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie: ,,rygory obowiazujace przy
tworzeniu zwigzkéw zawodowych nie dotyczg zakladowych or-
ganizacji zwigzkowych funkcjonujacych jako wewnetrzne og-
niwa (jednostki organizacyjne) zwiazku zawodowego. Ustawo-
dawca bowiem nie przewiduje zadnych warunkéw wstepnych
niezbednych dla utworzenia organizacji zaktadowej, nie okresla
réwniez minimalnej liczby zalozycieli. O warunkach utworzenia
zaktadowej organizacji zwigzkowej omawianego rodzaju, w tym
o liczbie cztonkéw pozwalajacej na powolanie tej organizacji,
a takze o jej ksztalcie organizacyjnym i wladzach, samodzielnie
decyduje w statucie zwigzek zawodowy, w ramach ktérego orga-
nizacja ta funkcjonuje” (wyrok SO w Koszalinie z 12.5.2007 r.,
IV P 46/2007).

Zasada jest, Ze rejestracji podlega zwiazek zawodowy, a nie jego
wewnetrzne struktury organizacyjne. W rejestrach sadowych
nie figuruja jednostki organizacyjne danego zwigzku, cho¢-
by jego statut przyznawal im osobowo$¢ prawng (art. 13 pkt 7
ZwZawU) i przewidywal roznorakie wpisy do rejestrow zwigzko-
wych (wyrok SN z 7.12.1999 r., I PKN 654/99). W razie sporéw
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Stan liczebny
zwigzku
zawodowego

z zakresu prawa pracy kontrole legalnosci wyboru wladz jednost-
ki organizacyjnej zwigzku musi przeprowadzi¢ sad.

Przepis art. 14 ZwZawU stanowiacy, ze ,,zwiazek zawodowy pod-
lega obowigzkowi rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym,
zwanym dalej rejestrem” nie moze by¢ rozumiany w ten sposéb,
ze obowigzkowi rejestracji w Krajowym Rejestrze Saqdowym pod-
legaja takze jednostki organizacyjne zwigzku zawodowego. Sfor-
mulowanie zawarte w art. 13 pkt 7 ZwZawU, tj. ze statut okre-
$la w szczegolnosci ,,(...) ktore jednostki organizacyjne zwigzku
zawodowego majg osobowos¢ prawng” $wiadczy o tym, ze wola
ustawodawcy byto to, by sam statut zwigzku zawodowego przesa-
dzal o tym, ktére jego jednostki majg osobowos¢ prawna (uchwa-
ta sktadu 7 sedziow SN 2 25.3.1993 r., I PZP 73/93, OSNCP 1993,
Nr 10, poz. 169). Kwestia posiadania lub braku osobowosci praw-
nej jednostek organizacyjnych pozostawiona zostala w gestii da-
nego zwiazku zawodowego. To statut danego zwigzku decyduje,
czy dana jego jednostka jest rOwnocze$nie osobg prawng (wyrok
SN z 16.2.2007, II PK 196/2006).

Dla pracodawcy i zasadno$ci realizacji obowigzkéw wobec
zwigzku zawodowego kluczowe znaczenie ma jednak stan liczeb-
ny zwiagzku zawodowego. Ustawa odmiennie traktuje utworzenie
i istnienie zwigzku zawodowego od przystugiwania mu upraw-
nieri na tle przepiséw prawa pracy. Przepis art. 25! ust. 1 ZwZawU
ustanawia bowiem tzw. przestanke kompetencyjng wobec zakla-
dowej organizacji zwiagzkowej, a nie warunek jej utworzenia lub
istnienia.

Wprost wypowiedzial si¢ na ten temat SO w Koszalinie w wy-
roku z 12.6.2007 r. (IV P 46/2007), stwierdzajac, ze ,organizacje
zrzeszajace w zakladzie pracy mniej niz dziesigciu pracownikow
sa wprawdzie zakladowymi organizacjami zwigzkowymi, jed-
nak nie posiadaja uprawnien nadanych im przepisami tej usta-
wy i przepisami KP. Takie organizacje sa pozbawione wszelkiego
rodzaju uprawnien, jakie przepisy przewiduja dla zwigzkéw za-
wodowych dziatajgcych na szczeblu zaktadowym, zaréwno w za-
kresie prawa do rokowan, jak i w zakresie zajmowania stanowiska
w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy. Pracodawca nie
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ma obowiazku wspdéldziatania z taka organizacja, wynikajacego
z art. 30 ust. 2! ZwZawU, organizacja taka nie reprezentuje jej
czlonkéw w rozumieniu art. 38 KP, a czlonkowie zarzadu tej or-
ganizacji nie korzystaja z ochrony przewidzianej w art. 32 ust. 1
ZwZawU. Przepis art. 25! ust. 1 ZwZawU ustanawia tzw. prze-
stanke kompetencyjna wobec zakladowej organizacji zwigzko-
wej, a nie warunek jej utworzenia lub istnienia. Potwierdzeniem
powyzszego stanowiska jest wyrok SN - Izba Pracy, Ubezpieczen
Spolecznych i Spraw Publicznych z 13.10.2004 r. IT PK 41/2004
(OSNP 2005, Nr 8, poz. 107), gdzie jednoznacznie stwierdzono,
ze czlonek zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej zrzeszaja-
cej mniejszg liczbe pracownikow od okreslonej w art. 25! ust. 1
ZwZawU, od 1.1.2003 r. nie korzysta z ochrony przewidzianej
w art. 32 ust. 1 tej ustawy”.

WAZNE: Niniejsza publikacja dotyczy zatem tylko takich or-
ganizacji, ktére maja uprawnienia przewidziane prawem.

ZAPAMIETAJ

Uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej
przystuguja wytacznie organizacji zrzeszajacej co najmniej
10 cztonkéw bedacych pracownikami lub osobami wykonuja-
cymi prace na podstawie umowy o prace naktadcza u praco-
dawcy objetego dziataniem tej organizacji albo funkcjonariu-
szami Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Wieziennej petnigcymi
stuzbe w jednostce objetej dziataniem tej organizacji.

Wspotpraca zwigzku zawodowego (w tym zaktadowej organizacji
zwiazkowej) z pracodawcg wymaga skfadania wielu pisemnych
o$wiadczen, np. odpowiedzi na pisma pracodawcy w zakresie
konsultacji zamiaru wypowiedzenia (lub rozwigzania) pracow-
nikowi umowy o prace, odpowiedzi w sprawie propozycji regu-
laminu pracy, premiowania itd.

Wyjasnienie kwestii reprezentacji zwigzku zawodowego wobec

pracodawcy jest wiec istotne dla wspdtpracy pracodawcy i zwiaz-
kow zawodowych, chociaz w praktyce jest ona czesto pomijana.
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Statut

Czynno$ci prawne podejmowane sprzecznie z zasadami repre-
zentacji s3 bowiem wadliwe. Moze si¢ zdarzy¢, ze o$wiadcze-
nie zlozy nie ten organ, ktéry jest umocowany do reprezenta-
cji zwigzku zawodowego, lub wlasciwy co do zasady organ, ale
bez zachowania zasad reprezentacji. Przykladowo — w danej za-
ktadowej organizacji zwigzkowej statut stanowi, iz prawo do re-
prezentacji maja dwaj czlonkowie zarzadu dzialajacy tacznie,
a o$wiadczenie wobec pracodawcy sklada jeden z nich. Jak nale-
zy potraktowac takie o$wiadczenie?

Zagadnienie to okazuje si¢ by¢ na tyle problematyczne, ze wielo-
krotnie zajmowat sie nim SN.

Reprezentacja wystepuje w dwoch znaczeniach: w znaczeniu
pierwszym - dotyczy wystepowania we wszelkich stosunkach
prawnych i oznacza wystepowanie przed organami orzekajacy-
mi, ujawnianie stanowiska na zewnatrz, sktadanie o$wiadczen,
wyjasnien przed organami samorzadowymi i panstwowymi, wy-
stepowanie przed organami nadzorczymi, osobami trzecimi (np.
przed pracodawca) oraz sktadanie oswiadczen woli; w znaczeniu
drugim - dotyczy tylko o$wiadczen woli w stosunkach cywil-
noprawnych i miesci si¢ w ramach szerszego pojecia ,,dziatania”
osoby prawnej. Pojecie reprezentacji obejmuje takie kategorie,
jak przedstawicielstwo, zastepstwo i wigze si¢ z dziataniami or-
ganow (zarzadu w szczegdlnosci, a ponadto przedstawicieli usta-
wowych oraz pelnomocnikéw), ktdre sa dokonywane ,,za” dany
podmiot badz ,w imieniu” danego podmiotu i dotyczy wszelkich
spraw zwigzanych z jej przedmiotem dziafania (ze skutkiem na
zewnatrz).

Zgodnie z art. 13 pkt 8 ZwZawU obligatoryjnym elementem sta-
tutu jest wskazanie sposobu reprezentowania zwigzku oraz oséb
upowaznionych do zaciggania zobowigzan majatkowych w imie-
niu zwigzku.

Kto jest zatem uprawniony do reprezentowania wobec praco-
dawcy zakladowej organizacji zwiazkowej? Zasadniczo - zarzad.
Chociaz organ ten moze nosi¢ rézng nazwe. Organy zwigzku -
zarzad i komisja rewizyjna - s3 wladzami zakladowej organizacji
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zwigzkowej. Zgodnie z art. 9 ZwZawU zwigzek zawodowy okre-
$§la w sposob swobodny swojg strukture organizacyjng w statu-
cie oraz w uchwatach zwigzkowych. Z art. 13 tej ustawy wynika
natomiast, ze w statucie zwigzku zawodowego zawarta jest takze
nazwa zwigzku, jego struktura organizacyjna, organy zwigzku
oraz inne postanowienia. Oznacza to, ze do okreslonego zwigzku
zawodowego nalezy wybor nazwy dla organéw petnigcych role
zarzaddéw i komisji rewizyjnych zakladowych organizacji zwigz-
kowych (tak: SN w wyroku z 14.10.1997 r., I PKN 228/97). Po-
wyzsze moze oznaczaé, ze w danym zwigzku zawodowym organ,
ktéry ma kompetencje do reprezentowania tego zwiazku, bedzie
sie nazywal inaczej.

Ze statutu jednak powinno wynika¢, w jakim skladzie zarzad lub
inny organ uprawniony jest do sktadania o§wiadczen woli. Czy
o$wiadczenia woli moze ztozy¢ jeden czlonek zarzadu, czy tez
wymagane jest wspoldziatanie wigkszej liczby oséb.

Zgodnie z art. 38 KC osoba prawna dziala przez swoje organy
W sposob przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie.
Do podjecia decyzji i wyrazenia woli osoby prawnej powotane s3
jednostki (osoby fizyczne) wchodzace w sklad jej organu. Dziata-
nie tych jednostek traktowane jest jako dzialanie osoby prawne;j.
Konieczne jest jednak, aby statut przewidywal okreslony rodzaj
organu, a konkretna osoba fizyczna powolana zostala zgodnie
z prawem do pelnienia funkcji organu. Osoba ta pelni te funkcje
w granicach jego kompetencji.

»Skutki naruszenia tych kompetencji przez osoby dzialajace jako
organ przy czynno$ciach cywilnoprawnych podlegaja ocenie
na podstawie art. 39 w zwiazku z art. 38 i 35 KC” (wyrok SN
212.3.1997 r., I1 CKN 24/97). Jednakze przepis art. 39 § 1 KC sta-
nowi jedynie, ze ,kto jako organ osoby prawnej zawart umowe
w jej imieniu nie bedgc jej organem albo przekraczajac zakres
umocowania takiego organu, obowigzany jest do zwrotu tego, co
otrzymal od drugiej strony w wykonaniu umowy, oraz do napra-
wienia szkody, ktora druga strona poniosta przez to, ze zawarta
umowe nie wiedzac o braku umocowania”
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