Wstep'

Wzajemne uznawanie funkcjonuje w Unii Europejskiej w kontekscie swo-
boéd rynku wewnetrznego, stosunkéw handlowych UE z panstwami trzecimi,
jak réwniez wymiaru sprawiedliwosci®. Nie jest ono zjawiskiem jednorodnym:
moze wystepowa¢ w réznych formach i réznic sie szczegdtami. Takze podstawy
prawne wzajemnego uznawania moga by¢ rézne. W kontekscie gospodarczym
wzajemne uznawanie jest jednym z modeli, ktérych celem jest pogodzenie inte-
gracji i regulacji rynku’.

W ramach UE wzajemne uznawanie ma watle podstawy traktatowe®.
Traktat EWG wspominat o wzajemnym uznawaniu tylko w dwoch przypad-
kach: w odniesieniu do kwalifikacji zawodowych oraz spotek i oséb prawnych.
W tym przypadku wzajemne uznawanie miato by¢ rezultatem dzialan legisla-
cyjnych i procesu harmonizacji. Podobnie jest w przypadku uznawania orze-
czen, dla ktorego podstawy prawne dodano z biegiem czasu. Rdzni to ten rodzaj
wzajemnego uznawania od zasady wzajemnego uznawania, jaka rozwinela si¢
spontanicznie w trybie orzeczniczym, jako metoda integracyjna w dziedzinach
swobodnego przeptywu towaréw i ustug, stanowiac alternatywe wobec harmo-
nizacji®. Jest to charakterystyczny rys i cecha odrézniajaca tzw. sadowe (orzecz-
nicze) i regulacyjne wzajemne uznawanie®.

Wzajemne uznawanie wigze sie z nalozeniem ograniczen na autonomie re-
gulacyjng panstw cztonkowskich. Jedna z kluczowych funkcji traktatowych re-
gul w sprawie swobodnego przeplywu w ramach rynku wewnetrznego jest
kontrola nad wykonywaniem przez panstwa czlonkowskie uprawnien regula-
cyjnych tak, aby nie pojawialy sie nieusprawiedliwione bariery w przeptywie.
Wzajemne uznawanie odgrywa tu istotng role, majac za zadanie przeciwdziala-
nie powielaniu réwnowaznych proceséw regulacyjnych, ktére byly juz przepro-
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wadzone w innym panstwie, ilekro¢ towar, osoba lub ustuga maja przemiesci¢
sie miedzy panstwami UE. To ten aspekt jest przedmiotem wyroku w sprawie
Cassis de Dijon’, a nastepnie stal sie przedmiotem komunikatu Komisji wyda-
nego w 1980 r.8, w ktérym Komisja stwierdzita: ,Z orzecznictwa Trybunatu wy-
nika, ze panstwo cztonkowskie nie moze - co do zasady - zakaza¢ sprzedazy na
swoim terytorium produktu legalnie wyprodukowanego i wprowadzonego do
sprzedazy w innym panstwie czlonkowskim, nawet jesli produkt ten jest wypro-
dukowany stosownie do technicznych lub jakosciowych wymogéw, ktére rézne
s3 od wymogow, jakie spelnia¢ musza wyroby danego panstwa”

Interpretacja ta wskazuje na ograniczenia, jakie zasada wzajemnego uzna-
wania naklada na zdolno$¢ panstwa czlonkowskiego do wykonywania swych
uprawnient regulacyjnych’. Konieczno$¢ zapewnienia dostepu do rynku i eli-
minowania krajowej autonomii regulacyjnej Komisja podkreslita w Bialej
Ksiedze w sprawie Rynku Wewnetrznego z 1985 r.!0. Stwierdza w niej m.in., ze:
»Nabywca, niezaleznie od tego czy jest hurtownikiem, sprzedawca detalicznym
czy konsumentem, powinien mie¢ prawo wybra¢ dostawce w dowolnym miej-
scu Wspolnoty bez ogranicze”!!. W ten sposob wyrok Trybunatu zostat wia-
czony w polityczng inicjatywe budowy jednolitego rynku bez barier wewnetrz-
nych, wynikajacych z wykonywania przez panstwa cztonkowskie uprawnien
regulacyjnych.

Zasada wzajemnego uznawania stuzy tez do okreslenia, kiedy ustawodaw-
stwo harmonizacyjne moze by¢ konieczne. Jesli wzajemne uznawanie funkcjo-
nuje prawidlowo i osigga zamierzony cel, woéwczas harmonizacja nie jest ko-
nieczna. Jesli za$ konkretna przeszkoda jest usprawiedliwiona, wowczas nie
moze by¢ uchylona na mocy wzajemnego uznawania i harmonizacja moze by¢
niezbedna. Ten aspekt wzajemnego uznawania lezal u podstaw tzw. nowego po-
dejscia (ang. new approach) do harmonizacji technicznej, ogloszonego w Bialej
Ksiedze z 1985 r. Opierato si¢ ono na rozdzieleniu zadann pomiedzy Wspoélnota
i panstwami czlonkowskimi. Ten aspekt zasady wzajemnego uznawania — re-
lacje miedzy wspolnotowym (unijnym) i krajowym poziomem aktywnosci re-
gulacyjnej - stal si¢ wazny zwlaszcza w epoce rynku wewnetrznego po 1992 r.
i przyjeciu Traktatu z Maastricht wraz z zasada pomocniczo$ci oraz ideami od-
powiedzialnoéci dzielonej miedzy réznymi poziomami wladzy!'2. Komisja przy-
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jeta wowezas kolejny komunikat w sprawie wzajemnego uznawania'®, w ktérym
podkresla sie, Ze wzajemne uznawanie ,umozliwia swobodny przeptyw towaréw
i ustug bez potrzeby harmonizowania przepiséw na poziomie Wspélnoty”!4.
Nacisk jest zatem kladziony tutaj na ograniczenie kompetencji regulacyjnej UE,
podczas gdy pierwszy aspekt wzajemnego uznawania okreslal granice dziatan
panstw cztonkowskich?®.

Wzajemne uznawanie odgrywa tez wazng role w stosunkach z panstwa-
mi trzecimi (w tym z panstwami kandydujacymi lub przystepujacymi do UE)
i wramach WTO, w szczegdlnosci w odniesieniu do barier technicznych w han-
dlu. K. Nicolaidis i G. Shaffer odnotowujg'®, iz rozprzestrzenianie si¢ wzajemne-
go uznawania mialo swoje zrédto w odrzuceniu w ramach globalnych stosun-
koéw gospodarczych pokusy centralizacji i hierarchicznej konstytucjonalizacji.
Po pierwsze, nie ma globalnego rzadu ani w postaci legislatury, ani egzekuty-
wy, ani sadu z obowiazkowa jurysdykcja i uprawnieniami egzekucji prawa.
Po drugie, zwiekszajacy si¢ w skali §wiatowy handel i wspdtpraca gospodarcza
wymagaja wypracowania mechanizméw zarzadzania nimi. Wzajemne uznawa-
nie w tym kontekscie traktowane jest jako istotny element transnarodowego sys-
temu prawa administracyjnego tworzacego warunki, w ramach ktérych uczest-
niczace strony zobowiazuja sie do uznawania towaréw, ustug, kwalifikacji itd.,
odpowiadajgcych wymogom prawa w jednej z jurysdykejil’. Rzady przyjmuja
wzajemne uznawanie jako norme kontraktowa, poprzez ktéra zgadzaja sie na
efektywny transfer wtadzy regulacyjnej z pafistwa przyjmujacego, w ktérym do-
chodzi do transakeji do panstwa pochodzenia (towaru, ustugi, osoby, firmy),
na okreslonych warunkach.

Biata Ksiega z 1985 r. kladta szczegdlny nacisk na wzajemne zaufanie mie-
dzy panstwami czlonkowskimi. Ten aspekt jest szczegélnie istotny np. w sferze
uznawania dyploméw uniwersyteckich, gdzie panstwa cztonkowskie powinny
ufaé, ze programy studiow i kurséw zawodowych w innych panstwach sg ekwi-
walentne, a wladze krajowe sg zobowigzane do akceptowania $§wiadectw w tym
zakresie wydanych przez wladze innych panstw. Podobnie zaufanie odgrywa
kluczowg role w uznawaniu orzeczen.

Zasada wzajemnego uznawania jest zatem bardzo wymagajaca w sensie lo-
jalnej wspolpracy, jakiej wymaga od panstw cztonkowskich. Zauwaza sie, ze
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wzajemne uznawanie wymaga wickszego zobowigzania po stronie panstw
cztonkowskich, niz klauzula handlowa (commerce clause) z amerykanskiej
konstytucji wymaga od wchodzacych w skfad USA stanéw. Klauzula handlo-
wa w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego USA pozwala kazdemu ze sta-
néw utrzymac wlasne przepisy techniczne dotyczace jakosci produktéw i ustug,
chyba ze dang materie reguluje ustawodawstwo federalne lub jesli dany przepis
w sposdb nieuzasadniony utrudnia handel miedzystanowy!8.

W ciagu ponad 30 lat swego istnienia wzajemne uznawanie budzilo sprzecz-
ne oceny: z jednej strony takie jak ta wyrazona przez J. Pelkmansa, ktory pi-
sze, ze wzajemne uznawanie jest ,jednym z najcenniejszych wynalazkéw UE™1,
Z drugiej strony J.H.H. Weiler okresla je jako ,kolosalng porazke™?. Przyznaé
nalezy, na co wskazuje K.A. Armstrong®!, ze m.in. z powodu swej niejednorod-
nosci zasada wzajemnego uznawania stala sie popularnym i wygodnym hastem
w kontekscie poglebiania integracji i eliminowania barier na réznych ptaszczy-
znach i w réznych obszarach rynku wewnetrznego, a takze poza nim. Jednak
ta sama niejednorodna charakterystyka i niedookreslono$¢ zasady wzajemnego
uznawania powoduja, ze cele, ktére miata pozwoli¢ osiagnaé, wydaja si¢ wciaz
odlegle. Niniejsza praca podejmuje starania, by w usystematyzowany sposob
opisac i lepiej zrozumie¢ ten wazny, zwigzany z integracja europejska fenomen.

% % b %

Bardzo dziekuje Panom Profesorom Stawomirowi Dudzikowi i Markowi
Szydle za trud zrecenzowania dla Wydawnictwa C.H.Beck niniejszej ksigzki.
Jestem wdzigczny za Ich cenne komentarze i krytyczne uwagi, ktore pozwoli-
ty wyeliminowa¢ niektére bledy oraz dokonaé uzupetnien przed skierowaniem
ksigzki do druku. Ciesze si¢, ze Recenzenci uznali wage tematu niniejszego opra-
cowania, pozytywnie ocenili sposob jego ujecia i rekomendowali Wydawnictwu
jego publikacje.

Przy tej okazji skladam podziekowanie i wyrazam wdzieczno$¢ Panom
Profesorom, ktorzy mieli wplyw na moja edukacje, ksztaltowanie mojej wie-
dzy prawniczej i zainteresowan naukowych oraz przebieg pracy zawodowej.
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Dzigkuje Panu Profesorowi Januszowi Gilasowi, ktéremu, jako Promotorowi
mojej pracy magisterskiej, a nastgpnie rozprawy doktorskiej na Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniu, zawdzieczam podstawy swej wiedzy z zakresu
prawa miedzynarodowego i warsztatu naukowego. Dzigkuje Panu Profesorowi,
ze zachecit mnie do pracy naukowej i wspieral w niej, okazujac zainteresowanie
i zyczliwo$¢ na przestrzeni wielu lat.

Serdeczne podzigkowanie sktadam Panu Profesorowi Cezaremu Mikowi,
Recenzentowi mojej pracy doktorskiej oraz wieloletniemu Przewodnikowi
i Przyjacielowi w pracy akademickiej na Uniwersytecie Kardynata Stefana
Wyszynskiego i w redakcji Kwartalnika Prawa Publicznego. Wielu przedsiewzie-
ciom, ktére Profesor inicjowal i realizowal zawdzieczam swoj rozwoj zawodo-
wy, wiedze o prawie Unii Europejskiej i doswiadczanie naukowe. Dzigkuje Panu
Profesorowi za inspiracje i motywacje, bez ktoérej ksiazka ta nie powstataby.

W swojej pracy naukowej korzystalem réwniez z uwag i komentarzy Pana
Profesora Zdzistawa Brodeckiego, drugiego Recenzenta mojej pracy doktorskie;j.
Serdecznie Panu Profesorowi dziekuje za wiedze, ktora chetnie dzielit sie na
spotkaniach, konferencjach i w rozmowach, a ktéra poszerzata horyzonty i po-
zwalata widzie¢ zagadnienia prawnicze w szerszej perspektywie.

Dziekuje takze Panu Profesorowi Janowi Barczowi za zyczliwe wsparcie po-
przez umozliwienie mi udziatu w wielu projektach wydawniczych i naukowych.
Bez watpienia do$wiadczenia te utatwily mi podjecie si¢ i realizacje zadania na-
pisania niniejszej samodzielnej monografii, ktéra - mam nadzieje - spotka sie
z zainteresowaniem Czytelnikow.

W szczegolny sposdb dzigkuje moim Rodzicom - za Ich serdeczne wsparcie
i zachete do pracy nad ksigzka. Nigdy nie brakowato Im cierpliwosci i nie szcze-
dzili czasu ani staran, by mi ulatwi¢ prace nad ksigzka i pomdc w jej ukoncze-
niu. Mamie dodatkowo dziekuje za trud wlozony w korekte tekstu i uwagi, ktére
pozwolily uczyni¢ tekst bardziej zrozumiatym i przejrzystym. Jestem Im bardzo
wdzieczny. Mamie i pamieci Taty ksigzke te dedykuje.

‘Warszawa, wrzesien 2014 r. Maciej Gorka



