Rozdzial 1. Uwagi metodologiczne

§ 1. Cel pracy i hipotezy badawcze

Zasadniczym celem niniejszej monografii jest przedstawienie prawa ener-
getycznego przez pryzmat wartosci przezen realizowanych. Jest to wiec praca
z zakresu aksjologii prawa, ale ktorej, jak bedzie o tym mowa ponizej, wlasci-
wa metoda badawczg jest metoda dogmatycznoprawna. Wybdr takiego celu ba-
dawczego podyktowany zostal zamiarem przedstawienia prawa energetyczne-
go, dziedziny specjalistycznej prawa poddawanej nieustajagcym zmianom, w ten
sposdb, aby ukaza¢ w niej to, co jest od wielu juz lat w niej niezmienne i co
w przewidywalnej przysziosci nie ulegnie zmianie. Zdaje sobie z tego sprawe, Ze
zadanie to nie jest tatwe, ale tez mam $wiadomos¢, ze wysitki o podobnym cha-
rakterze towarzysza wielu przedstawicielom nauki prawa, borykajacym si¢ ze
zmienno$cig opisywanych regulacji prawnych. Krétko méwiac, celem pracy jest
che¢ ukazania w prawie energetycznym tego, co stanowi jego istote, co go wy-
réznia na tle innych specjalistycznych dziedzin prawa i co jest dla niego charak-
terystyczne. Charakteryzuja go za$ nie tyle poszczegélne instytucje, ale przede
wszystkim cele, ktorym ono stuzy. Cheac wiec zrozumieé prawo energetyczne,
trzeba pozna¢ cele, jakim ono stuzy.

Uzasadnieniem dla takiego wlasnie wyboru celu badawczego jest przede
wszystkim potrzeba o charakterze par excellence naukowym. Ta potrzebg jest
ciekawos¢, czyli che¢ poznania i zrozumienia prawa energetycznego. Ponadto,
warto zauwazy¢, ze chociaz liczne prace szczeg6étowo i doglebnie wyjasniaja sze-
reg instytucji prawa energetycznego, to dotychczas niewielu autoréw starato sie
opisaé ,,cato$¢” regulacji w sposdb, ktory staralby sie wyczerpa¢ temat. To zada-
nie wydawalo si¢ za$ wrecz narzucaé. Z tego tez powodu zdecydowalem sig¢ je
zrealizowad.

Zwyklo sie w wyjasnieniach metodologicznych informowa¢ Czytelnika o hi-
potezach badawczych, czyli zalozeniach wyjsciowych czy tez przypuszczeniach,
ktére powinny zosta¢ nastepnie zweryfikowane. W tym jednak przypadku hipo-
tezag mozna okredli¢ samg metode badawczg. Zatozeniem bowiem wyjsciowym
jest twierdzenie, Ze prawo energetyczne nalezy poznawaé przez pryzmat warto-
$ci, ktore ono realizuje.
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Skoro mowa jest o warto$ciach prawa energetycznego, to powstaje pytanie,
gdzie poszukiwaé informacji na ich temat. Odpowiedz na to pytanie padnie
ponizej. Skoro jednak wypada napisa¢ o hipotezach badawczych w tym miej-
scu, nalezy juz teraz napomknad, ze wartosci prawa energetycznego zawarte sg
przede wszystkim w nim samym, a wi¢ec w przepisach obowigzujacych na tere-
nie Rzeczypospolitej Polskiej. Jak jednak wiadomo, warto$ci realizowane przez
prawo nie sa owocem arbitralnego wyboru rzadzacych, a przynajmniej nie po-
winno tak by¢, lecz stanowiag wyraz wspoélczesnych doktryn politycznych i spo-
tecznych. Nalezy zatem, opisujgc prawo energetyczne, przedstawi¢ wspdltczesne
problemy zwigzane z energetyka i doktryny, ktére dotycza sposobu jej postrze-
gania. Hipotezg jest wigc metoda badawcza: aby odpowiedzie¢ na pytanie, czym
jest prawo energetyczne, nalezy opisac jego wartosci. Aby za$ opisa¢ jego warto-
$ci, nalezy przyjrze¢ si¢ doktrynom spolecznym, politycznym i gospodarczym.
Zrozumienia prawa energetycznego trzeba poszukiwac zatem poza nim samym.
Mam nadzieje, ze wlasnie taka metoda badawcza przyniesie najlepsze rezultaty,
a wigc poznanie i zrozumienie prawa energetycznego jako calodci.

Cel badawczy, jakim jest poznanie i zrozumienie prawa energetycznego wy-
maga roéwniez przyporzadkowania warto$ciom instrumentéw ich realizacji.
Ostatecznie wartoéci pozostawalyby ,,puste’, jesli nie byloby narzedzi prawnych
im odpowiadajacych. W drugiej zatem czeéci pracy, tam gdzie sa przedstawione
poszczegoblne wartosci, omowitem takze instrumenty prawne.

Ostatecznie zrealizowanie celu badawczego nie byloby tez mozliwe, gdyby
nie przedstawiono zagadnienia konfliktu warto$ci. Jak bowiem wiadomo, pra-
wodawca, a potem stosujgcy prawo staje przed dylematem dania pierwszen-
stwa tej lub innej wartosci, wyrazonej przez prawo i akceptowanej spolecznie.
Dopelnieniem zatem rozwazan o prawie energetycznym jest omodwienie pol
konfliktoéw miedzy warto$ciami.

§ 2. Wlasciwa metoda badawcza

Prowadzenie poglebionej refleksji na temat metod badawczych w mono-
grafiach z zakresu prawa energetycznego jest rzadko spotykane. Nie ma powo-
déw, aby czyni¢ komukolwiek zarzut z tego tytulu. Okolicznos¢, ze kto§ dosko-
nale opanowal warsztat i jego praca stuzy poznaniu i zrozumieniu rzeczywisto$ci
prawnej, nie znaczy ze musi on przedstawia¢ metode swojej pracy. Kto§ moze po-
stugiwac si¢ jak pan Jourdain biegle proza bez posiadania swiadomosci tego faktu.

Réwnoczesnie nalezy przyznad, ze wyjasnienie metody pracy znacznie ula-
twia juz na wstepie zrozumienie celéw badawczych i $rodkéw ich osiagniecia.
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§ 2. Wlasciwa metoda badawcza

Na ten krok decyduje sie niewielu autoréw prac z zakresu publicznego pra-
wa gospodarczego. Chociaz s wérdd nich takze i tacy, ktorzy wyraznie wska-
zuja zalozenia filozoficzno-metodologiczne, na ktoérych zamierzaja sie opie-
ra¢!. Inaczej niz u niektorych, w tej pracy nie znajdzie jednak odzwierciedlenia
okreslona teoria ktéregokolwiek ze wspolczesnych filozoféw prawa. Refleksja
teoretyczna pomimo to bedzie miata w ponizszych wywodach swoje miejsce.
Monografia poswigcona prawu energetycznemu, nawet jesli sktania do przemy-
$len natury filozoficznej, nie jest przeciez praca z zakresu filozofii prawa, lecz tej
jego specjalizacji, ktorg okresla sie mianem dogmatyki.

Rozwazania nad wartoéciami i instrumentami ich realizacji w prawie ener-
getycznym nalezg wiec do typu rozwazan o charakterze dogmatycznym.
Najczesciej bowiem dogmatyka prawna nazywa si¢ nauke o prawie obowiazuja-
cym? Przedmiotem za$ niniejszych wywodéw bedzie prawo obowiazujace. Tym
samym podstawowa metoda badawcza bedzie metoda dogmatyczna.

Przedmiotem analizy dogmatycznoprawnej jest zardwno sama tres¢ prawa,
jak réwniez jego interpretacje, odnajdywane tak w orzecznictwie, jak i w lite-
raturze. Do najwazniejszych celéw metody badawczej stosowanej w dogmaty-
ce prawa nalezy poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o obowigzywanie norm
(jakie normy obowigzuja w systemie), ich interpretacje, refleksje nad praktyka
stosowania norm, ich systematyzacje, ksztaltowanie pojg¢ oraz formutowanie
wnioskow de lege ferenda. E Longchamps krétko ujal zadanie dogmatyki w na-
stepujacy sposob: ,,dzialalnos¢ myslowa, ktéra przez wykladnie tekstow usta-
wowych, konceptualizacje, porzadkowanie, usuwanie sprzecznosci i zapelnia-
nie tak zwanych luk w prawie — szuka odpowiedzi na pytanie quid iuris? jak
jest wedlug prawa, co méwi prawo, jaka jest tres¢ porzadku prawnego w swych
ogdlnych zasadach i szczegdtowych rozwigzaniach™. Tak tez nalezy rozumieé
pierwsze zadanie tej pracy — ustalenie tresci prawa energetycznego, jego zakre-
su, wartoéci ktdre realizuje, pojeé, ktorymi si¢ postuguje, instrumentdw, ktére
w nim wystepuja lub tez moglyby w przyszloéci wystepowac.

Zagadnienie ustalenia tre$ci norm, podstawowych poje¢ prawa energe-
tycznego, ich systematyzacji oraz ocena praktyki funkcjonowania prawa na-
lezy do wymiaru analitycznego i empirycznego dogmatyki prawnej. Zdaniem
R. Alexego, dopiero wymiar trzeci, czyli normatywny, stanowi dla praktyki pra-

! Tak uczynil np. M. Stoczkiewicz. Wyjasniajac metode swojej pracy, powolal sie na H. L. A. Harta
istwierdzil, Ze nie zamierza definiowaé pojecia, ktore opisuje, lecz zamierza je po hartowsku ,,o$wietlic”.
Nie zamierzam jednak podaza¢ w jego $lady i przywigzywac si¢ do pogladéow ktoregokolwiek ze
wspotczesnych filozoféw prawa. M. Stoczkiewicz, Pomoc panstwa dla przedsiebiorcow energetycznych
w prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 41.

2]. Gus¢é, Dogmatyka prawa, [w:] Leksykon wspolczesnej teorii i filozofii prawa, J. Zajadlo (red.),
Warszawa 2007, s. 53.

3 E Longchamps, Z probleméw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 8.
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wa kluczowa kwestie. Chodzi bowiem o udzielenie odpowiedzi na pytanie, ,,co
przy zalozeniu pozytywnie obowigzujacego prawa w konkretnym przypad-
ku jest prawidlowa decyzjg™. Ta za$ zalezy od podmiotu, ktéry ja formutuje,
zwlaszcza jesli odpowiedz uzalezniona jest od tredci przepiséw pozostawiaja-
cych luz interpretacyjny podmiotowi je stosujagcemu. Dogmatyka prawa zatem
w tym przypadku jest proba dania racjonalnej odpowiedzi na pytania warto-
$ciujace®. Nie inaczej bedzie w przypadku tej pracy. Chodzi¢ zatem bedzie nie
tylko o ukazanie prawa obowigzujacego, lecz o wiele bardziej o kierunek jego in-
terpretacji zwiazany z celami, ktdre ma ono realizowac.

Racje ma zatem Z. Ziembiriski oddalajac zarzut ,bezduszno$ci” kierowany
pod adresem dogmatyki prawnej®. ,Bezduszno$ci” rozumianej jako wyinterpre-
towywanie norm z przepiséw na podstawie sformalizowanych procedur, bez wi-
zji celu. Jak stwierdza wspomniany autor: ,,Rozwigzywanie probleméw dogma-
tycznych prawoznawstwa dokonuje si¢ bowiem z reguty pod katem rozwigzania
okreslonego zadania socjotechnicznego™, nastepnie dodaje, ze jedno z zadan
dogmatyki ,,polega na tym, aby na gruncie danej koncepcji zrédet prawa, w wie-
lu elementach pozostawiajacej zwykle luzy wyboru co do takiego albo innego
rozstrzygniecia o obowigzywaniu prawnym jakiej$ normy w danym systemie,
dokona¢ takiego wyboru, by odtworzy¢ norme, efektywnie oddzialujaca w kie-
runku wywolania zamierzonych skutkow w zyciu spolecznym”®. Wizja skutkow
spotecznych jest wigc dla prawnika dogmatyka czyms, co nie powinno znika¢
z jego horyzontu myslowego. Byloby nawet niewlasciwym przystepowanie do
warsztatu prawniczego bez swiadomosci celow, jakim prawo stuzy. Jesli bowiem
takich obiektywnie istniejacych, wskazanych przez ustawodawce kierujacego
sie zasadg dobra wspolnego celéw by nie bylo, znaczytoby to w pracy prawni-
ka poddanie si¢ arbitralno$ci uzaleznionej od zamawiajacego opinie, stanowisko
lub pismo procesowe. W najlepszym przypadku odpowiedz bytaby uzaleznio-
na od tego ,jak mi w duszy gra” Tymczasem od prawnikéw mozna oczekiwac
odpowiedzi na pytanie ,jak jest?” lub tez ,jak powinno by¢’, a odpowiedZ po-
winna opiera¢ sie na ,racjonalnej uzasadnialnosci ocen warto$ciujacych™. Stad
tez zamiar R. Alexego budowania na gruncie praw podstawowych teorii inte-
grujacej, czyli ,,klarownego systemu prawidlowych lub prawdziwych ogdlnych
(...) regul” zdaje si¢ wyraza¢ pragnienie zbudowania spdjnego systemu, dajace-
go odpowiedZ na przynajmniej cze$¢ pytan zwigzanych ze stosowaniem prawa.

4R. Alexy, Teoria Praw Podstawowych, ttum. B. Kwiatkowska i J. Zajadto, Warszawa 2010, s. 36.
5 Ibidem.

©Z. Ziembirski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 24.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

R. Alexy, Teoria, s. 36.
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Toutes proportions gardées (nie chodzi tu przeciez o prawa podstawowe tylko
o wyspecjalizowang dyscypline prawnicza) wszelkie deliberacje na temat pra-
wa energetycznego powinna charakteryzowa¢ precyzja odpowiedzi oraz przy-
najmniej préba budowy spdjnego systemu argumentéw dopuszczanych w dys-
kursie prawniczym o mozliwych kierunkach interpretacji.

Praca poswiecona warto$ciom i instrumentom ich realizacji w prawie ener-
getycznym jest wiec pracg z zakresu analizy dogmatycznej. Ta za$ ze swej natu-
ry dazy do ustalenia, jakie jest prawo, jakimi pojeciami si¢ postuguje, jak moz-
na je uporzadkowa¢, zmienic i ostatecznie, jak prawo to funkcjonuje w praktyce.
Wzystkie te pytania wigza sie z jednym zasadniczym - jak prawo stosowa¢, czy-
li jakimi kryteriami kierowa¢ si¢ w przypadkach luzu decyzyjnego (ktéry wyste-
puje czesciej niz mogloby sie to na pierwszy rzut oka zdawac) i jakie wartoéci
prawo to realizuje. Odpowiedz za$ na zasadnicze pytanie powinna by¢ racjonal-
na, tzn. powinna odwolywac si¢ do powszechnie akceptowalnych racji rozumo-
wych, ktére w pewnej mierze uniezaleznia ja od arbitralno$ci przypadkowych
zdarzen i wplywow.

§ 3. Waga refleksji o wartosciach w ogdle, a w prawie
energetycznym w szczegolnosci

Metoda dogmatyczna - ta ktdra nie jest ,bezduszna” — nie poprzestaje na
ustaleniach powierzchownych, ale siega glebiej: nie boi sie aksjologii. Ma ona
w prawie energetycznym znaczenie nie poslednie, lecz podstawowe. Prawnik,
ktory ,,$lepo” stuzylby przepisom z zakresu prawa energetycznego mogltby sta¢
sie zagrozeniem dla spolecznosci przez chocby technokratyczny stosunek do re-
lacji miedzyludzkich lub technicystyczne pojmowanie rzeczywistosci, w ktorej
uklad stosunkéw spolecznych jest ,,czarno-bialy”. Dlatego tez celem pracy jest
ustalenie katalogu wartosci, ktdre prawo energetyczne realizuje lub powinno re-
alizowad. To zadanie dla zrozumienia wspodlczesnego prawa energetycznego na-
lezy uzna¢ za kluczowe.

Wprawdzie nie w obszarze prawa energetycznego, lecz prawa ochrony kon-
kurencji, sad antymonopolowy stwierdzil, ze ,,moze budzi¢ watpliwosci co chro-
ni, kogo chroni i kiedy chroni ustawa antymonopolowa”!’. To pytanie brzmi
z calg ostroscig w kontekscie aksjologii prawa witasnie. W komentarzu do tego
zdania M. Kolasiniski wyrazil nastepujacy poglad: ,,Zaryzykowa¢ mozna stwier-
dzenie, ze na plaszczyznie prawa konkurencji panuje permanentny zamet aksjo-

19 Wyrok SOKiK z 18.12.2002 r., XVII Ama 19/2001.
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logiczny. (...) Brak klarownej hierarchii aksjologicznej w polaczeniu z ogélniko-
wym sposobem sformulowania najwazniejszych unormowan prawa konkurencji
prowadzi¢ moze do powaznych nieprawidlowosci w sferze stosowania prawa’!.
Ten komentarz nie tyle analogicznie nalezy odnie$¢ do prawa energetycznego,
co potraktowa¢ je jako wyzwanie w tej dziedzinie prawa. Nie powinno by¢ bo-
wiem takiej sytuacji, w ktorej nie wiadomo, co chroni, kogo chroni i kiedy chro-
ni prawo energetyczne. To zadanie jest zreszta w wickszej mierze zadaniem na-
uki prawa niz samego ustawodawcy.

Przedmiotem refleksji powinno uczyni¢ si¢ wartosci realizowane w prawie,
zrodlo ich pochodzenia oraz instrumenty ich realizacji. Jest to zadanie o tyle
trudne, Ze wymaga wiedzy nie tylko z zakresu prawa, lecz réwniez w pewnej
mierze techniki, ekonomii oraz politologii. Tymczasem wspdlczesna dogmatyka
prawna, zwigzana ze specjalizacja (jej owocem jest przeciez prawo energetycz-
ne), stala sie technicystyczna. Dawne ambicje jurystéw, aby by¢ filozofami spo-
tecznymi, czy to w wyniku innego modelu edukacji czy tez z innych przyczyn
odchodzg w niepamie¢!?. Zadanie jest wiec trudne i nalezy mie¢ $wiadomo$¢,
ze przez niektérych z prawnikéw moze zosta¢ uznane za zbyteczne. Tym, kto-
rzy uwazaja to za zbytek lub marnotrawstwo czasu odpowiem w $lad za jednym
z teoretykow prawa: ,,dyskusje prawnicze nad oceng takich czy innych rozwia-
zan sg czesto nazbyt powierzchowne, dotycza nie oceny globalnej danej instytu-
¢ji czy sytuacji przy dostatecznie szerokim rozwazeniu wszystkich jej aspektow,
lecz oceny dokonywanej z jakiego$ jednego tylko punktu widzenia czy postula-
tu politycznego dominujacego w danym momencie. A rozwigzania probleméw
aksjologicznych dokonywane z zabiej perspektywy tylko dnia dzisiejszego moga
czesto okaza¢ sie chybione, patrzac na to z szerszej perspektywy”!3. Nalezy za-
tem ba¢ sie powierzchownosci, ktéra wynika z braku pogtebionej refleksji nad
stosowanym prawem. Ostatecznie bowiem ,,zabia perspektywa” siega dos¢ pta-
skich horyzontéw. Te za$ czesto, cho¢ moga nie wynikaé ze zlej woli, stanowia
zbyt czesto efekt lenistwa intelektualnego.

Skoro przedmiotem pracy, jak sam tytul wskazuje, sg wartosci, a potem in-
strumenty ich realizacji, to trzeba okredli¢ na wstepie, chocby skrétowo, czym
jest warto$¢ oraz czym jest instrument prawny. Kwestie pojeciowe zostang omo-
wione szerzej w innym miejscu. Teraz za$ nalezy zauwazy¢, ze méwiac o warto-
$ci ma sie najczesciej na myséli stan, ktdry czy to z powodu aprobaty jednostki
lub spoleczenstwa, czy to z przyczyn obiektywnych jest pozadany - powinien

' M. Kolasinski, Aksjologia wspdlnotowego prawa konkurencji, Kwartalnik Prawa Publicznego
2007, Nr 1, s. 231.

12 7. Ziembiriski, Problemy podstawowe, s. 104-105.

3 Ibidem.
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zostaé osiagniety. W prawie energetycznym jedng z wartosci jest np. wolna kon-
kurencja. Prawodawca zatem dazy do takiego ujecia rzeczywistosci ekonomicz-
nej w ramy prawne, aby mogl rozwija¢ sie rynek w oparciu o konkurencje - stan
pozadany, ktory na razie roboczo nalezy okresli¢ warto$cia. Dalej rozwijajac
ten przykltad, mozna powiedzie¢, ze konkurencja jest wartoécig nie samg w so-
bie, lecz wartoécig instrumentalng. Chodzi przeciez o dobro odbiorcéw ener-
gii i paliw - aby za mozliwie najnizszg cene byla dostepna mozliwie najwyz-
sza jako$¢ ustug i produktéw dostepnych dla kazdego na rynku energetycznym.
Wartosciom podporzadkowane sg instrumenty, a wiec prawne (cho¢ moga by¢
tez inne) sposoby ich realizacji. Warunki dla zaistnienia wolnej konkurencji
stwarza si¢ m.in. przez prawny nakaz wyodrebnienia z przedsiebiorstw energe-
tycznych przedsigbiorstw wylacznie zarzadzajacych sieciami czy tez przez wpro-
wadzenie zasady dostepu strony trzeciej (zwang TPA - third party access).

W filozofii prawa moéwi sie w odniesieniu do warto$ci o dwoch stanowi-
skach - kognitywistycznym i nonkognitywistycznym. Zgodnie z pierwszym
z nich, warto$ci nie zaleza od podmiotu poznajacego, lecz sg jedynie przedmio-
tem poznania. Twierdzi si¢ zatem, ze wartosci istnieja niezaleznie od czlowie-
ka - moga by¢ zatem na gruncie danej filozofii uznane za falszywe badz praw-
dziwe!*. Drugie stanowisko - nonkognitywizm aksjologiczny przyjmuje, ze nie
ma obiektywnej egzystencji wartosci, lecz s3 one wytworem czlowieka, a zatem
przynaleza do kultury!. Wartoéci sg to albo epifenomena emocjonalnych prze-
zy¢ jednostki (subiektywizm) albo tez sg to zjawiska spoleczne wyrazane przez
ludzka interakeje i przez nig uwarunkowane (socjologizm). Ten dychotomiczny
podzial na dwa, niedajace si¢ ze sobg pogodzi¢ stanowiska negowany jest przez
M. Piechowiaka. Jego zdaniem, istnieja wartosci, ktore moga by¢ przedmiotem
jedynie poznania, ale sg tez takie, ktore stanowia jedynie wytwor kultury. I o ile
te pierwsze nie moga by¢ przedmiotem kompromiséw, gtosowan i swobodnych
dyspozycji (chocby ludzkie zycie), te drugie przynaleza do sfery debaty, ustalen,
ustepstw i kompromiséw'®. Poglad M. Piechowiaka jest przekonujacy. Idac to-
kiem jego mys$li, mozna uzna¢ warto$ci z zakresu prawa energetycznego, co do
zasady, za wytwory kultury. Nie mozna zatem ich absolutyzowa¢, co nie znaczy
bagatelizowa¢. Wartosci uznane spofecznie stanowia zobowigzanie prawnika do
postepowania zgodnie z nimi, dop6ty, dopoki nie przecza warto$ciom bedagcym
przedmiotem poznania. Kiedy zatem jest mowa o wartosci, jaka jest wolna kon-
kurencja nalezy podkresli¢, ze jest ona, jako warto$¢ relatywnie nowa i stanowi

14 K. Opatek, J. Wréblewski, Prawo. Metodologia, filozofia, teoria prawa, Warszawa 1991, s. 109-110.

15 Ibidem.

16 M. Piechowiak, Pomiedzy wolnoscia negatywng czy obiektywnym dobrem. O trzech modelach
procedur prawotworczych, [w:] Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Smyczynskiego, Torun 2008,
s. 929.
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rezultat refleksji ekonomicznej nad wlasciwym uksztattowaniem rynku w okres-
lonym kontekscie przestrzeni i czasu. Ten kontekst ulega zmianie. Wolna kon-
kurencja w energetyce nie byta do pomyslenia 50 lat temu. Czas za$ pokaze, jak
bedzie ona wygladala za kolejnych 50 lat. Do$¢ powiedzie¢, ze ksztalt wolnej
konkurencji, tzn. jak ma ona wyglada¢ w szczegoéle, juz podlegal korekcie.

To natomiast, co nie ulega zmianie, to ochrona ludzkiego zycia. Dostarczanie
energii elektrycznej i ciepla wiaze si¢ przeciez z podstawowymi potrzebami
czlowieka, niezbednymi dla jego egzystencji. Zmienne pozostaja sposoby zabez-
pieczenia tej fundamentalnej potrzeby.

Majac zatem $wiadomos¢ ograniczen aksjologicznych, zwigzanych w przy-
padku energetyki, ze zmiennoscig niektérych warto$ci, nie nalezy rezygnowac
z badan nad nimi. Dzieki aksjologii prawnik wyposaza si¢ w instrumentarium
niezbedne do dokonania prawidlowej wykfadni. Okoliczno$¢, ze prawo jest za-
barwione aksjologicznie jest dzi§ oczywistoécia i nie podlega dyskusji'”. W kon-
sekwencji mowi sie we wspodlczesnej literaturze wrecz o wyktadni aksjologicz-
nej'8, jako odmianie wyktadni funkcjonalne;j.

Wartosci wynikajg przede wszystkim z osiggnie¢ innych nauk spotecznych,
takich jak ekonomia, politologia, socjologia, niekiedy nawet psychologia. Nie
nalezy obawia¢ si¢ wchodzenia na ich grunt, mimo iz pozostaje on dla jurystow
»obcym”. Ostatecznie bowiem nie chodzi o nic innego, jak tylko o to, aby prawo
energetyczne bylo stosowane ze $wiadomoscig, jakim celom stuzy i jakie war-
tosci legly u jego podstaw. Ta $wiadomos¢ stuzy za$ prawidlowej interpretacji
przepiséw i to nie tylko w trudnych przypadkach.

Dla prawnika jest tu jednak problemem okoliczno$¢, ze gdy chce wypowia-
da¢ sie na temat wartoéci, nie czuje si¢ ,w swoich butach”. O wiele wygodniej
byltoby pozosta¢ jedynie na gruncie sprawdzonych metod interpretacji, przede
wszystkim wykladni jezykowej, niz spoglada¢ poza system prawa na warto$ci
wyrazane we wspolczesnej doktrynie spoleczno-politycznej. Ten swoisty praw-
niczy konserwatyzm poddawany jest w literaturze z réznych powodéw kryty-
cel?. Dostrzega sie tez problem braku wspolnego jezyka nauki prawa z innymi
dyscyplinami wiedzy?. Tym niemniej $wiat prawa musi pozostawa¢ otwarty na
inne dyscypliny prawnicze, o czym bedzie jeszcze mowa.

17 K. Dziatocha, S. Jarosz-Zukowska, ,Wartoéci konstytucyjne” w orzecznictwie Trybunalu Kon-
stytucyjnego, [w:] Studia z prawa konstytucyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. zw. dr. hab.
Wiestawowi Skrzydle, J. Postuszny, J. Buczkowski, K. Eckhardt (red.), Przemysl-Rzeszow 2009, s. 82.

18 Ibidem, s. 81.

19 Zarzut nadmiernego konserwatyzmu w stosowaniu metod badawczych oraz stosowaniu prawa
zarzuca J. Stelmach: J. Stelmach, Spér o ekonomiczng analize¢ prawa, [w:] Analiza ekonomiczna w za-
stosowaniach prawniczych, J. Stelmach, M. Soniewicka (red.), Warszawa 2007, s. 9.

20 Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, Warszawa 1993, s. 34.



§ 4. Sposéb odczytania wartosci w prawie energetycznym

Nie chcac by¢ golostownym nalezy podaé przyklady odniesien do warto-
$ci i potrzeby ich uwzgledniania w toku interpretacji przepiséw. Pierwszym
moze by¢ chocby polityka klimatyczna. Jej realizacja wymaga ogromnych na-
kladéw finansowych oraz prawnych rozwigzan w postaci perswazji w stosunku
do przedsiebiorstw energetycznych, aby ograniczaty emisje CO,. Handel emisja-
mi oraz promocja zrddel energii niskoemisyjnych oraz nieemisyjnych wymaga
skomplikowanego oprzyrzadowania prawnego. Zarazem wymaga tez takiej in-
terpretacji przepisow, ktora nie bedzie prowadzila do absurdalnych rozwigzan,
jak cho¢by promocja spalania drewna przeznaczonego do produkeji mebli lub
transportu na duze odleglosci biomasy w sytuacji, gdy wiadomo, zZe emitentem
gazow jest takze w duzym stopniu transport samochodowy?!. Znajomo$¢ poli-
tyki energetycznej ma wiec znaczenie dla interpretacji prawa.

Innym przyktadem niech postuzy kwestia bezpieczenstwa energetycznego.
Dywersytikacja dostaw przede wszystkim gazu to jeden z celéw polityki bezpie-
czenstwa, nie tylko zreszta Polski. Prawo moze by¢ tu instrumentem realizacji
tej polityki, o ile jego interpretacja nie prowadzi, w wyniku braku znajomosci
prawa europejskiego do wspierania pozycji monopolisty jednego zagraniczne-
go dostawcy na rynku, jak to miato miejsce w wyniku pierwszej tury negocjacji
umowy PGNIiG z Gazpromem w 2011 r. Wowczas to Komisja Europejska wska-
zala, Ze stanowisko Polski nie uwzglednia w dostateczny sposob regulacji unij-
nych w kwestii liberalizacji rynku gazu, ktéra ewidentnie odpowiada celom po-
lityki dywersyfikacji. Czy zabrakio dobrej woli po stronie polskiej? Zapewne nie.
Zabraklo raczej wiedzy na temat prawa, ktérym mozna si¢ byto w tym przypad-
ku skutecznie postuzy¢.

Te i inne przyklady, ktére zostang szerzej omdéwione w rozdziale poswieco-
nym poszczegélnym wartosciom przekonuja o koniecznosci przeprowadzenia
badan nad aksjologia prawa energetycznego. Bez nich bowiem trudno byloby
zrozumie( te dziedzine prawa.

§ 4. Sposob odczytania wartosci
W prawie energetycznym

Skoro wiadomo juz, ze refleksja poswigcona aksjologii prawa jest niezbedna
dla zrozumienia prawa energetycznego, to powstaje pytanie, skad czerpac wie-

2 Poréwnaj dane zawarte w Krajowym Raporcie Inwentaryzacyjnym 2013. Inwentaryzacja
gazow cieplarnianych w Polsce dla lat 1998-2011, Warszawa 2013, Krajowy Osrodek Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami.
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dze¢ na jej temat. Prima facie odpowiedz znajduje sie¢ w aktach prawnych. Czy
tak rzeczywiscie jest?

Posrednio na to pytanie odpowiedzi udzielit w artykule po$wigconym ak-
sjologii prawa konkurencji M. Kolasiriski*2. W swojej metodzie postuguje si¢ on
analizg przepisow wowczas obowiazujacego Traktatu o ustanowieniu Wspolnoty
Europejskiej?®, nastepnie odwotuje sie do tresci dtuzszej wypowiedzi komisa-
rza odpowiedzialnego za sprawy konkurencji, by wreszcie wskaza¢ na przemoz-
ny wplyw nauk ekonomicznych w Stanach Zjednoczonych, ktorych osiagnie-
cia o ile nie sg odzwierciedlane w orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, to przynajmniej znajduja wyraz w frazeologii orzeczen (tej lub in-
nej szkoly ekonomicznej). Nastepnie przechodzi do wyjasnienia wptywu szko-
ty harwardzkiej na orzecznictwo ETS, a potem szkoly chicagowskiej (hipoteza
Schumpetera)®*.

W tej metodzie obecna jest wiec zaréwno analiza przepiséw prawnych,
ale takze odwolanie do wypowiedzi politycznych oraz teorii ekonomicznych.
Zrozumienia warto$ci zatem poszukuje autor nie tylko w tekécie prawnym, ale
i poza nim. Ten trop myélenia wydaje si¢ jak najbardziej wtasciwy. Tak jak pra-
wa konkurencji nie mozna zrozumie¢ bez kontekstu politycznego oraz ekono-
micznego, tak samo prawa energetycznego bez znajomosci otoczenia politycz-
no-spolecznego regulacji oraz trendéw obecnych w ekonomii.

Punktem wyjécia bedzie jednak zawsze ustawa. W przypadku prawa energe-
tycznego chodzi¢ bedzie przede wszystkim o ustawe — Prawo energetyczne. Jak
juz byla o tym mowa, ustawodawca ulatwia zadanie interpretatorowi, umiesz-
czajac katalog podstawowych wartoéci w art. 1 ust. 2 PrEnerg. Chodzi tu wigc o:
1) tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju;

2) zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego;

3) oszczedne i racjonalne uzytkowanie paliw i energii;

4) rozwdj konkurencji;

5) przeciwdziatanie negatywnym skutkom monopoli;

6) uwzglednianie wymogéw ochrony srodowiska;

7) uwzglednianie zobowiazan miedzynarodowych;

8) réwnowazenie intereséw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw.

Kiedy wiec powstaje pytanie, w jaki sposdb interpretowaé dany przepis, na-
lezy w pierwszej kolejnosci odwota¢ sie do celéw ustawy, nawet wowczas, gdy
sam przepis takiego odwolania nie zawiera, a pozostawia luz decyzyjny po stro-

22 M. Kolasitiski, Aksjologia, s. 231-241.

23 Artykut zostal napisany przed zmiang traktatu i nadaniem mu nowego tytutu.

24 Badaniu aksjologii prawa konkurencji po§wiecono zreszta niezwykle interesujacy artykuk:
K. Czapracka, [w:] Konstytucja gospodarcza Unii Europejskiej. Aksjologia, A. Nowak-Far (red.),
‘Warszawa 2010, s. 121-138.
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§ 5. Znalezé wspélny jezyk z innymi dziedzinami nauki

nie organu administracji. Przyktadem moze tu by¢ tre$¢ art. 8 PrEnerg. Zgodnie
z tym przepisem, w sprawach spornych dotyczacych m.in. odmowy zawarcia
umowy o przylaczenie do sieci rozstrzyga Prezes Urzedu Regulacji. Przepis ten
nie rozstrzyga, w jaki sposob nalezy okresli¢ tre§¢ stosunku umownego miedzy
stronami. Nie okresla zadnych kryteriéw podjecia decyzji. Kompetencja Prezesa
URE jest tu wiec swobodna - od jego decyzji zalezy tres¢ umowy miedzy spor-
nymi stronami. W komentarzu do tego przepisu J. Kedzia wyrazita poglad,
zgodnie z ktérym, Prezes URE ,,zobowigzany jest wzia¢ pod uwage cel ustawy,
a w szczegdlnosci rownowage interesow przedsigbiorstw energetycznych i od-
biorcéw paliw i energii”?. Mimo zatem braku odwolania w przepisie do okres-
lonej wartosci, w literaturze przedmiotu dostrzega si¢ taka potrzebe. Trudno
jednak, aby byto inaczej. Kryteria podjecia decyzji w sprawie uksztaltowania
stosunku prawnego nie moga by¢ przeciez arbitralne, lecz opiera¢ si¢ o kryteria
racjonalnie akceptowalne przez strony.

Katalog celéw, okre§lony w ustawie — Prawo energetyczne to przyktad sy-
tuacji, w ktdrej prawo stanowione otwiera sie na wartosci i reguty pozaprawne.
Tym samym pozostawiajac w rekach stosujacych prawo kryteria decyzji, ale za-
razem szeroki zakres wolnosci ich podejmowania. Rozszerzenie luzu decyzyj-
nego, zaréwno w sadowym, jak i pozasagdowym trybie stosowania prawa przez
uzycie poje¢ niedookreslonych czy tez innych odestan pozaprawnych okreéla sie
wprost w literaturze ,,aksjologizacja procesu decyzyjnego”?. Niesie to ze soba
ryzyko, ale zarazem uelastycznia prawo.

Sama tre$¢ ustawy nie jest wiec wystarczajaca. Zwlaszcza wowczas, gdy
w ustawie nastepuje odwotanie do wartosci, ktérych rozumienie nie zalezy od
definicji prawnych. Wowczas nalezy siegna¢ do pozaustawowych zrodet wiedzy.
Prawidlowa metoda pracy jest wiec nie tylko analiza tekstéw prawnych, ale tak-
ze badanie pochodzenia i tresci warto$ci spoza systemu prawa.

§ 5. Znalez¢ wspolny jezyk z innymi dziedzinami nauki

Sieganie do pozaustawowych zZrédel wiedzy nie jest prawnikom obce. W dok-
trynie zwraca sie uwage, ze w drodze stosowania prawa, prawnicy czesto odwo-
tuja sie do wiedzy zdroworozsadkowej, gromadzonej przez nich w do$wiadcze-
niu potocznym?’. Prawo przeciez od zarania dziejow wkladalo w swoje ramy

5] Kedzia, [w:] Prawo energetyczne. Komentarz, M. Swora, Z. Muras (red.), Warszawa 2010, s. 558.

26 L. Leszczynski, Optymalizacyjny model funkcjonowania odestan pozaprawnych w praktyce
sadowej, RPEiS 2000, Nr 2, s. 1.

27 7. Ziembinski, Warto$ci konstytucyjne, s. 34.
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zycie ekonomiczne i spoleczne, czynigc prawnikéw odpowiedzialnymi, przynaj-
mniej w jakiej$ czesci, za rzeczywisto$¢ gospodarcza. W ten sposob uksztattowat
sie zasob wiedzy prawnikéw z zakresu ekonomii, socjologii, psychologii, nauk
politycznych, teorii poznania, logiki itd. Jak zwraca uwage Z. Ziembifiski, ,ten
zasOb wiedzy prawnikow jest udolnie lub nieudolnie korygowany przez pézniej-
szy rozw6j wspomnianych nauk, czesto przy braku dotad wspolnego jezyka’?.
Ow brak wspélnego jezyka stanowi, nie tylko zreszta na gruncie badan nad pra-
wem energetycznym, wspdlczesne wyzwanie dla jurystow. Zdrowy rozsadek,
czy tez wiedza intuicyjna to wazny czynnik w podejmowaniu decyzji. W ob-
szarze dziedzin wyspecjalizowanych prawa, takich jak prawo energetyczne, nie
zastgpi jednak siegania do owocoéw pracy naukowcodw innych dyscyplin nauko-
wych. Trzeba zatem probowac przetamac utarte schematy myslenia i zwracac si¢
przede wszystkim ku filozofii, politologii, ekonomii i technice. Bez znajomosci,
chocby pobieznej, wynikéw badan tych nauk, trudno zrozumie¢ rzeczywistosé
gospodarczg energetyki, ludzkich zachowan i ich preferencji®’.

Istnieje zatem potrzeba otwarcia na inne nauki. Kwesti¢ te wyraznie podno-
si sie w doktrynie amerykanskiej. I to wlasnie przede wszystkim w odniesieniu
do ekonomii. R. Posner w artykule, zaméwionym przez Harvard Law Review
na jego stulecie istnienia, wyrazit surowa ocene nauczania prawa oraz jego sto-
sowania, wlasnie z powodu braku otwarcia na inne dziedziny nauki: ,,Postep
w medycynie, technologii przestrzeni, broni i komputeréw, matematyce i sta-
tystyce, kosmologii, biologii, ekonomii, lingwistyce i wielu innych dziedzinach
nauki i techniki czynig tradycyjne doktrynalne ujecie analizy prawniczej — ser-
ce prawniczego my$lenia, ktore rozumie je jako dyscypline autonomiczng - dla
wielu mlodych naukowcéw staromodnym, passé, meczacym”. Nie chodzi tu,
rzecz jasna, o kwestie estetyki i zmeczenia, lecz wymdg uznania prawa za dzie-
dzine poszukujacg zrozumienia poza sama soba. W ten sposob Posner wpisuje
sie w my$lenie na przekér pozytywizmowi prawniczemu?!. Ten sposob myslenia

28 bidem.

29 Na marginesie mozna doda¢, ze do$wiadczenie uczy, iz z tych konferencji, ktére organizowane
s3 na temat czy to prawa energetycznego wylacznie, czy tez szerzej prawa gospodarczego publicznego,
najciekawsze sg te, ktore obejmuja referaty zaréwno z zakresu prawa, jak i innych dyscyplin nauki.
Dzieki nim przedstawiciele kilku dyscyplin moga sie dowiedzie¢ o swoich pogladach na rzeczywisto$¢
ekonomiczng. Prawnikom za$ otwierajg one oczy na realne problemy i wyzwania zycia spolecznego,
nie za$ te, do ktdérych tworzenia majg stabo$¢.

30R. A. Posner, The Decline of Law as an Autonomous Discipline: 1962-1987, Harvard Law
Review, vol. 100, No. 4 (Feb. 1987),s. 773 i n.

31 Podobna my$l wyraza inna noblistka z zakresu ekonomii E. Ostrom: ,Mysle, ze z biegiem czasu
w ksztalceniu prawniczym powinny nastapi¢ zmiany, tak by studenci uczyli sie analizowaé ekonomiczne
i polityczne uwarunkowania poszczegolnych rozwiazan prawnych, a nie ograniczali si¢ do studiowania
jedynie tego, co zawarte jest w przepisach. Bedzie to wazny krok naprzod”; E. Ostrom w wywiadzie
dla M. Korzyckiej-Iwanow, Forum Prawnicze 2010, Nr 1, s. 9.
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