Wstep

Jednym z ciekawszych pytan, jakie zadaje sobie duza czeé¢ z nas, to pytanie ,,dlacze-
go?”. Jest to pytanie, ktdre, co wcale dla wielu nie jest oczywiste, domaga si¢ szczerej i nie-
powierzchownej odpowiedzi. Bez tego pytania nie ma nauki, takze nauki prawa. Jesli bo-
wiem jako prawnicy nie stawiamy pytania ,,dlaczego?”, to ryzykujemy pomylenie nauki
z technika na stuzbie z gory zalozonej tezy. Nie od wszystkich wymaga si¢ udzielenia od-
powiedzi na to pytanie w réwnym stopniu. Dla praktyka prawa czym$ zwyczajnym jest
stuzba klientowi swoja wiedza, a z gory dla niego zalozong teza jest dobro jego klienta.
Trudno zatem oczekiwaé od niego i obiektywizmu (co dla sedziego jest konieczno$cig)
i odpowiedzi na zasadnicze pytania (co jest juz zadaniem nauki). Nawet jedli praktyk pra-
wa zna odpowiedz na pytanie ,dlaczego?” i jego pochodne, to nie jest jego zadaniem da-
nie na nie odpowiedzi. Jego klienta odpowiedz, na to dla nauki zasadnicze pytanie, po
prostu nie interesuje.

We wstepie do niniejszej pracy nalezy wigc udzieli¢ odpowiedzi na pytanie ,,dlacze-
go?”. Dlaczego pisa¢ prace na temat prawa energetycznego, wartosci przezen realizowa-
nych i instrumentéw podporzadkowanych tym warto$ciom? O czym w ogole jest ta praca
i komu moze by¢ ona przydatna?

Zanim udziele odpowiedzi na te pytania, chcialbym poczyni¢ jedno zasadnicze za-
strzezenie. Na rynku powstaje obecnie wiele prac, artykuléw i monografii z zakresu pra-
wa energetycznego. Wiekszos¢ z nich pisana jest przez osoby zajmujace si¢ na co dzien
prawem energetycznym, czy to po stronie urzedniczej, czy tez po stronie, nazwijmy ja
nieco umownie, komercyjnej. Bogate doswiadczenie tych osdb sprawia, ze prace, ktore
wychodza spod ich pidra sa niezwykle przydatne w praktyce, pomagaja w zrozumieniu
prawa energetycznego i przede wszystkim stanowig niezbedny element w rozwigzywaniu
codziennych zagadnien prawnych dotyczacych energetyki. Wprawdzie praktyka prawa
energetycznego nie jest mi obca, ale jaki$ czas temu podjalem decyzje, aby uniwersytet
uczyni¢ moim podstawowym miejscem pracy. Z tego tez powodu nie moglem, chcac by¢
wobec Czytelnika i siebie uczciwym, podja¢ sie napisania pracy, bedacej praktycznym ko-
mentarzem do Prawa energetycznego, podobnym w wymowie do wspomnianych przed
chwilg artykuléw i opracowan monograficznych. Jednoczesnie bylem i jestem przekona-
ny, ze zadaniem przedstawiciela uniwersytetu jest obja$nianie rzeczywistosci spolecznej,
w tym takze prawnej wielostronnie, szeroko i nieraz glebiej niz ma to miejsce w przypad-
ku objasnien praktycznych. Na takg prace badawcza praktycy prawa rzadko mogga sobie,
ze wzgledow czasowych, pozwoli¢. Dzigki temu zresztg publikacje naukowe moga stano-
wi¢ uzupelnienie opracowan praktycznych.

IX



Wstep

Majac zatem $wiadomos$¢ powyzszego, wroémy do pytan zasadniczych. Najpierw:
dlaczego o prawie energetycznym? Potem: dlaczego o warto$ciach i instrumentach ich re-
alizacji? W koncu: kto moze by¢ Czytelnikiem tej pracy?

Prawo energetyczne jest mlodg dziedzing prawa, i co moze dziwi¢, dlugo niedostrze-
gana. Dotyczy ono przeciez energii, bedacej czyms wspolczesnie tak podstawowym, ze
kilka dni bez dostepu do niej, czy to energii elektrycznej czy tez ciepla, mogloby spo-
wodowac fatalne skutki spoleczne. Energia jest wiec dobrem powszechnym i elementar-
nym, codziennie, niemal w kazdej minucie naszego odpoczynku lub pracy niezbednym.
Produkgja, dostarczanie i uzytkowanie energii stanowi element zycia spolecznego i to nie-
posledni, lecz zasadniczy. To samo dotyczy prawa regulujacego produkcje, dostarczanie
i uzytkowanie energii. Jest to prawo, od ktérego zalozen i poszczegolnych regulacji zalezy
sprawne funkcjonowanie tego fragmentu rzeczywistosci spolecznej, jakim jest energety-
ka. Juz to, co do tej pory stwierdzono, mozna uzna¢ za wystarczajacy powdd, uzasadnia-
jacy zajmowanie si¢ prawem energetycznym. Do tego mozna jeszcze dodaé okoliczno$¢,
wcale niebagatelng, Ze powstanie konkurencji na rynkach energetycznych powoduje
wigkszg ilo§¢ zagadnien spornych w kwestiach prawnych, ktére wymagaja udzialu praw-
nikéw. Stad tez rosngce wérdd nich zainteresowanie prawem energetycznym.

Odpowiedzmy na drugie pytanie: dlaczego pisa¢ o warto$ciach i instrumentach ich
realizacji w Prawie energetycznym? W udzieleniu odpowiedzi na to pytanie pomocne
jest poczynione wczeéniej zastrzezenie. Prawo nie istnieje bowiem bez zalozen aksjolo-
gicznych, ktore stanowig rezultat badan naukowych, powszechnej opinii badz uznanych
spolecznie wartosci. Te fundamenty aksjologiczne s wyrazane w prawie wprost, a niekie-
dy wynikaja z niego posrednio. I o ile badanie samej tresci prawa pod katem wyrazanych
przez nie wartoéci jest czyms$ dos¢ powszechnym, o tyle poszukiwanie warto$ci poza sys-
temem prawa jest juz w piSmiennictwie prawniczym rzadziej spotykane. Chodzi wiec
o0 nic innego, jak o szersze spojrzenie na prawo energetyczne i to w kontekscie doktrynal-
no-politycznym. Bez tego kontekstu prawo energetyczne moze by¢ niezrozumiale i dla
kogo$, kto do tej pory nie mial z nim do czynienia i dla kogos, kto juz je stosuje, ale do-
tychczas nie zadat sobie pytania fundamentalnego: czemu stuzy to prawo, a wiec nie zadat
sobie pytania: ,dlaczego?”. Przedstawienie prawa energetycznego w szerszym kontekscie
wydaje si¢ z wielu powodoéw interesujace. Po pierwsze, choc¢by dlatego, ze zrozumienie
prawa energetycznego nie moze pomija¢ kwestii jego aksjologii. Kazda przeciez regulacja
ma podstawe aksjologiczna, cho¢by najbardziej blaha i ona tez stanowi wyjasnienie i uza-
sadnienie obowigzywania danej normy. Przedstawienie warto$ci Prawa energetycznego
wydaje si¢ wiec nieodzowne dla kogos, kto chce rozumiec otaczajaca go rzeczywisto$é. Po
wtdre, zrozumienie aksjologicznych podstaw Prawa energetycznego moze stanowi¢ po-
moc w interpretacji jego przepisow, zwlaszcza gdy przewiduje ono pojecia niedookreslo-
ne, ktérych zrozumienie uzaleznione jest od kontekstu regulacji, a nie wytacznie od treéci
ich samych. Po trzecie, obja$nienie prawa energetycznego przez pryzmat warto$ci pozwa-
la prawnikowi akademikowi na to, co jest jednym z jego zadan, czyli na porzadkowanie
rzeczywistosci prawnej i jej systematyzacje bez zbednego, w przypadku szerszego spojrze-
nia, zaglebiania si¢ w szczegdly. Metoda, zgodnie z ktora najpierw nalezy zidentyfikowac
podstawowe wartosci, a nastepnie przyporzadkowac do nich instrumenty ich realizacji
(i to te podstawowe, selektywnie dobrane) wydawala mi sie najbardziej adekwatna dla re-
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alizacji zadania, jakim jest przyblizenie regulacji calego prawa energetycznego. Po czwar-
te, ukazanie prawa energetycznego od strony aksjologicznej moze okazac si¢ trwalsze niz
dogmatyczne rozwazanie poszczegoélnych instytucji prawnych. Aksjologia z reguly jest
bardziej odporna na zmiany niz poszczegélne instrumenty prawne. Mam zatem nadzieje,
ze w warstwie podstawowej niniejsza praca bedzie aktualna takze za dekade, cho¢ mam
takze $wiadomo$¢, ze poszczegodlne przyklady i ilustracje realizacji kazdej ze wskazanych
warto$ci mogg stanowic za dziesie¢ lat tylko mgliste wspomnienie. Krétko rzecz ujmujac,
dos¢ jest powodow, ze wzgledu na ktére zajmowanie si¢ aksjologia prawa energetycznego,
a dopiero potem poszczegdlnymi jego instytucjami wydaje sie uzasadnione.

Wreszcie ostatnie pytanie: kto moze by¢ zainteresowany niniejszag monogra-
fia? W pierwszej kolejnosci studenci, przede wszystkim takich kierunkéw, jak Prawo
i Administracja. Myféle, ze moga sie oni nig postugiwac, jak podrecznikiem. Stanowi ona
bowiem owoc moich do$wiadczen w pracy dydaktycznej nauczyciela akademickiego na
Uniwersytecie Warszawskim. Mam takze nadzieje, ze ponizsze rozdzialy bedg interesuja-
ce dla tych wszystkich Czytelnikéw, ktérzy dotychczas nie mieli do czynienia z prawem
energetycznym, a z roznych powodoéw, najczesciej zawodowych, chca poznad te dziedzine
prawa. Jednych i drugich zachecam do krytycznej lektury i bede wdzieczny za wszelkie
uwagi, tak natury merytorycznej, jak i redakcyjnej.

Wielu, naprawde wielu ludzi towarzyszylo mi w wysitku przygotowania niniejszej pra-
cy. Gdyby nie ich zyczliwe stowo, wsparcie merytoryczne i finansowe oraz oszczedzanie
moich sil w nienakladaniu nowych obowiazkéw nie dotrwalbym do tego momentu, ktéry
niektdrzy zwykli nazywac ,,potozeniem ostatniej cegly”. Nie jestem w stanie ich wszystkich
wymieni¢, ale sprobuje chociaz tych, ktérych udzial wydaje mi sie najistotniejszy. W pierw-
szej kolejnosci dzigkuje przedstawicielom tych instytucji, od ktérych otrzymywatem wspar-
cie i zachete do pracy: Wydziatowi Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
a szczegllnie prof. Hannie Gronkiewicz-Waltz, prof. Wulf-Hennig Rothowi z Fundacji
Thomasa Bebericha za umozliwienie odbycia stazu naukowego na Uniwersytecie w Bonn
i Kolonii oraz Institute of World Politics w Waszyngtonie D.C., a szczegélnie prof. Markowi
Janowi Chodakiewiczowi i prof. Johnowi Lenczewskiemu. Dzigkuje moim przyjaciolom
z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego i Jagielloniskiego, ks. prof.
Franciszkowi Longchamps de Berier, prof. Michatowi Krélikowskiemu, prof. Malgorzacie
Korzyckiej-Iwanow, dr. Piotrowi Grzebykowi, dr. Marcinowi Stebelskiemu i dr. Pawlowi
Wojciechowskiemu. Serdeczna cierpliwo$¢ spotykala mnie takze ze strony dr. Piotra
Kurowskiego i Macieja Stawiriskiego. Na ich rece sktadam podzigkowania Wszystkim, dzie-
ki ktérym moja codzienna praca byla w ogole mozliwa. Dzigkuje takze studentom. Praca
dla nich i z nimi dodaje sit i sensu codziennym wysitkom. Na koniec, dziekuje Temu, ktory
napisat kiedys, ze Zycie polega na tym, aby z prozy codziennosci pisa¢ wiersze, ,,powolutku
i maltymi literkami” na chwate Boza.
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