Wprowadzenie

Zamowienie publiczne jest to poddana szczegdlnemu rezimowi prawnemu umowa,
ktéra publiczny nabywca lub ewentualnie nabywca prywatny poddany wspomnianemu
prawnemu rezimowi, nazywany konwencjonalnie zamawiajacym lub instytucja zama-
wiajaca, zawiera z wykonawca (lub wykonawcami) dla zaspokojenia popytu na okreslone
pozadane przez siebie dobro. Tym pozadanym przez zamawiajacego dobrem jest okres-
lone $wiadczenie wykonawcy, czyli powinne zachowanie si¢ wykonawcy, ktére prowadzi
do zaspokojenia konkretnych potrzeb danego zamawiajacego i przynosi temu ostatniemu
bezposrednia gospodarczg korzy$¢. Przy czym bardzo czesto potrzeby zamawiajgcego
oraz uzyskiwane przez niego gospodarcze korzysci sa nie tylko, czy tez nie tyle, jego po-
trzebami i korzy$ciami indywidualnymi (osobistymi), lecz maja charakter potrzeb i ko-
rzy$ci publicznych, a wiec sa wazne z uwagi na interes publiczny i ze wzgledu na dobro
wspdlne. Moze to mie¢ miejsce w szczegolnosci wowczas, gdy dane zamowienie publicz-
ne jest przez zamawiajacego udzielane w celu realizowania przez danego zamawiajacego
spoczywajacych na nim, z odrebnego tytulu prawnego, okreslonych zadan publicznych.
Wykonawca, w zamian za realizowane przez siebie $wiadczenie (czy tez w zamian za do-
starczane dobro), ma prawo do otrzymania wynagrodzenia, przy czym wynagrodzenie to
moze by¢ w szczegdlnosci platne ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji zamawiajacego
(w tym ze srodkow publicznych) lub tez moze by¢ generowane dzigki eksploatacji przez
wykonawce §wiadczenia stanowigcego przedmiot danego zamdwienia publicznego lub tez
przedmiotu tego $wiadczenia.

Zamowienie publiczne jest kategorig prawng o charakterze dynamicznym, w tym mia-
nowicie znaczeniu, ze przechodzi ono przez kolejno nastepujace po sobie fazy: przygoto-
wywania, udzielania (zawierania) i wykonywania.

Tak pojmowane zaméwienia publiczne sg przygotowywane, udzielane (zawierane) oraz
wykonywane zgodnie ze specjalnym rezimem prawnym, nazywanym prawem zamowien
publicznych lub prawnym rezimem zamoéwien publicznych i istniejacym na szczeblu kra-
jowym oraz ponadnarodowym. Prawo zaméwien publicznych, formalizujac i instytucjo-
nalizujac proces przygotowywania, udzielania oraz wykonywania zamdéwien publicznych,
zawiera zawsze — czy tez powinno w swoim zalozeniu zawiera¢ - takie przepisy, ktore two-
rz3 i wypelniajg stosowng treécig prawng konstrukcje czy tez prawng strukture zamoéwie-
nia publicznego. Elementami sktadajacymi si¢ w kazdym systemie prawnym na prawng
konstrukeje zamdéwienia publicznego sa nastgpujace komponenty. Po pierwsze, elemen-
tem prawnej konstrukcji zamdwienia publicznego sa cele zamdéwienia publicznego. Cele
zamowienia publicznego sa zawsze tozsame z celami calego prawa zamoéwien publicznych,
czyli sg tozsame z okre§lonymi wartosciami, jakie ma w swoim zalozeniu urzeczywistnia¢
prawny rezim regulujacy zamowienia publiczne. Po drugie, elementem prawnej konstrukeji
zamOwienia publicznego sa podmioty zamowienia publicznego. Podmiotami zamdwienia
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publicznego sa zamawiajacy (instytucja zamawiajaca) oraz wykonawca, a takze ewentual-
nie podmioty, z ktérych podmiotowosci prawnej zamawiajacy lub wykonawca korzystaja.
Po trzecie, elementem prawnej konstrukcji zamowienia publicznego jest przedmiot i tres¢
zamowienia publicznego. Przedmiotem zamdéwienia publicznego jest $wiadczenie wyko-
nawcy, czyli powinne zachowanie si¢ wykonawcy, ktére zaspokaja interes zamawiajacego,
dajacy si¢ opisac jako potrzeba zamawiajacego oraz jako bezpo$rednia gospodarcza korzys¢
po stronie zamawiajacego. Z kolei na tre$¢ zamdwienia publicznego skladaja sie okreslone
uprawnienia i obowiazki podmiotéw zamdéwienia publicznego (tj. prawa i obowiazki stron
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego) w fazie przygotowywania, udzielania (zawie-
rania) i wykonywania zamdwienia (umowy), w tym w szczegolnosci obowiazki wykonaw-
cy determinujace jego powinne zachowanie si¢ ukierunkowane na zaspokojenie interesu
zamawiajacego (a w zwigzku z tym bardzo czesto ukierunkowane réwniez na zaspokoje-
nie interesu publicznego) oraz uprawnienie wykonawcy do otrzymania wynagrodzenia.
Po czwarte, elementem prawnej konstrukcji zaméwienia publicznego jest metoda regulacji
zamoéwienia publicznego, wykorzystywana przez dany prawny rezim zamdéwien publicz-
nych jako okreslony sposdb pierwotnego lub wtornego aktualizowania uprawnien i obo-
wiagzkéw zamawiajacych oraz wykonawcéw. Potencjalnie metoda ta moze by¢: 1) metoda
cywilnoprawna, oparta na rbwnorzedno$ci pozycji prawnej zamawiajacego i wykonawcy
w procesie aktualizacji ich uprawnien lub obowiazkéw; 2) metoda administracyjnoprawna,
dajacg okreslonym organom panstwa (w tym zwlaszcza organowi publicznego nadzoru nad
rynkami zamoéwien publicznych) kompetencje do wladczego aktualizowania uprawnien
lub obowigzkdéw zamawiajacych lub wykonawcéw; 3) metodg hybrydows, stanowigca swo-
ista synteze cywilnoprawnej oraz administracyjnoprawnej metody regulacji (a konkretnie
- synteze elementu charakterystycznego dla administracyjnoprawnej metody regulacji, ja-
kim jest jednostronno$¢ dziatania, z elementem charakterystycznym dla cywilnoprawnej
metody regulacji, jakim jest nieautorytetowo$¢ konkretyzacji przepiséw prawa).

W zaleznosci od tego, jaki konkretnie ksztalt tresciowy przybieraja wszystkie te kon-
strukcyjne elementy zamoéwienia publicznego w toku przygotowywania, udzielania i wy-
konywania danego konkretnego zaméwienia publicznego — co jest z kolei uzaleznione od
tre$ci miarodajnych w danym zakresie przepiséw prawa zamdwien publicznych oraz od
ksztaltu okreslonych stosunkéw faktycznych zwigzanych z danym konkretnym zaméwie-
niem - poszczegdlne zamoéwienia publiczne (tj. umowy w sprawie zamowienia publiczne-
go) moga by¢ konwencjonalnie klasyfikowane albo jako majace charakter prywatnopraw-
ny (cywilnoprawny) albo tez jako majace charakter publicznoprawny. W my$l przyjetej
w niniejszej monografii konwencji klasyfikacyjnej, dane zaméwienie publiczne wéwczas
(i tylko w takim zakresie) moze by¢ klasyfikowane jako majace charakter publicznopraw-
ny, gdy (w zakresie, w jakim) zaméwienie to spetnia w sposéb kumulatywny wszystkie
z nastepujacych kryteriéw. Po pierwsze, cele danego zamdwienia publicznego maja cha-
rakter celéw publicznych. Po drugie, przedmiotem danego zamoéwienia publicznego jest
$wiadczenie wykonawcy majace charakter publiczny, czyli zaspokajajace reprezentowany
przez zamawiajacego interes publiczny i dobro wspoélne, oraz gdy w zwigzku z tym obo-
wiazki wykonawcy kreujace to §wiadczenie rowniez moga by¢ uznane za obowiazki pu-
bliczne, czyli za obowiazki stuzace interesowi publicznemu i dobru wspélnemu. W takim
przypadku mozna powiedzie¢, ze wykonywanie danego zaméwienia publicznego, z uwagi
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na publiczny charakter przedmiotu tego zaméwienia oraz z uwagi na publiczny charakter
obowigzkow kreujacych tenze przedmiot, jest w sensie prawnym zadaniem publicznym.
Po trzecie, podmiotami danego zamdwienia publicznego sa podmioty publiczne lub tez
takie podmioty prywatne, ktére dzialaja w obszarze wykonywania zadan publicznych.
Po czwarte, dane zaméwienie publiczne jest regulowane administracyjnoprawna metoda
regulacji i/lub hybrydowa metoda regulacji.

Roéwniez przepisy (normy) prawa zamdéwien publicznych daja sie w sposéb konwen-
cjonalny sklasyfikowaé - przy wykorzystaniu podobnych jak wyzej wymienione kryteriéw
- jako majace charakter publicznoprawny lub prywatnoprawny, czyli jako nalezace do pra-
wa publicznego lub do prawa prywatnego.

Niniejsza monografia dokonuje teoretycznej analizy poszczegdlnych wyrdznionych wy-
zej elementéw prawnej konstrukeji zamoéwienia publicznego. Tak wiec rozwazania zawarte
w niniejszej pracy koncentruja sie na analizie nastepujacych zagadnien: 1) cele zamdwie-
nia publicznego, ktdre to cele sa jednoczeénie celami calego prawnego rezimu zaméwien
publicznych (rozdzial I monografii); 2) podmioty zaméwienia publicznego (rozdzial II
monografii); 3) przedmiot oraz tre$¢ zamoéwienia publicznego (rozdziat III monografii);
4) metoda regulacji zaméwienia publicznego (rozdzial IV monografii). Na podstawie po-
wyzej wymienionych elementéw prawnej konstrukeji zamowienia publicznego w rozdziale
V niniejszej monografii dokonana jest analiza kryteriéw, za pomoca ktérych mozna stwier-
dzi¢, czy i w jakim zakresie dane zaméwienie publiczne ma charakter publicznoprawny
lub prywatnoprawny, a takze w jakim zakresie prawo regulujace zamdwienia publiczne ma
charakter prawa publicznego, a w jakim prawa prywatnego.

Prezentowana monografia ma charakter przede wszystkim teoretyczny, co m.in. ozna-
cza, Ze zawiera ona rozwazania na takim poziomie ogélnosci, ze potencjalnie daja si¢ one
odnie$¢ i zastosowaé do wszelkich porzadkéw prawnych (krajowych i/lub ponadnaro-
dowych) regulujacych instytucje zamoéwien publicznych. Réwnoczeénie jednak w celu
uczynienia rozwazan bardziej konkretnymi i przekonujacymi, twierdzenia wypowiada-
ne w niniejszej pracy ilustrowane sa niekiedy w przypisach odwotaniami do konkretnych
przyktadéw normatywnych, czerpanych zwlaszcza z prawa polskiego oraz z prawa Unii
Europejskiej.
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