Rozdzial I. Ewolucja postepowania
ze skazanymi uzaleznionymi
od srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych w izolacji penitencjarne;j

§ 1. Okres XX-lecia miedzywojennego

Idea odrebnego traktowania w zakladach karnych skazanych uzaleznionych
od $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych zrodzita sie¢ w pol-
skim wieziennictwie w okresie miedzywojennym. Planowano oddzielenie ska-
zanych uzaleznionych od reszty wiezniéw i wykonywanie kary w odrebnych za-
ktadach!. O odrebne postepowanie z tg kategorig skazanych wnosita Komisja
do Badan Kryminologiczno-Biologicznych, ktéra dzialala przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci od 1932 r.2 O konieczno$¢ indywidualnego traktowania tych ska-
zanych zabiegali praktycy i naukowcy, przede wszystkim H. Jankowski i S. Batawia®.

Ewolucja postepowania ze skazanymi uzaleznionymi od $rodkéw odurza-
jacych lub substancji psychotropowych to relacja wzajemnego przeplatania sie
kary pozbawienia wolnosci i srodkéw zabezpieczajacych. Okres miedzywojen-
ny byl momentem wyksztalcenia si¢ wspdlczesnej koncepcji kary pozbawie-
nia wolnoéci a obok niej nowych $rodkéw reakeji na przestepstwo w postaci
srodkéw zabezpieczajacych. Odrebne traktowanie skazanych uzaleznionych od
$rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych zwigzane z ich kondycja
psychofizyczna dokonywato sie réwnolegle do rozwijania sie srodkéw zabezpie-
czajacych. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec 0s6b uzaleznionych
od $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych byto konsekwencja rozrastania
sie Srodkow zabezpieczajacych w prawie karnym wykonawczym.

! F. Kaczanowski, Wytyczne dla segregacji wiezniow alkoholikéw i epileptykéw, PWP 1938, Nr 3,
s.51in.

2 Szerzej zob.: K. Pawlak, Wieziennictwo polskie w latach 1918-1939, Kalisz 1995, s. 17 i n.;
M. Czerwiec, Wigziennictwo: zarys rozwoju wieziennictwa, Warszawa 1958, s. 250 i n.

3 S. Batawia, H. Jankowski, [w:] Polski Biograficzny Stownik Penitencjarny, pod red. K. Pawlaka,
Kalisz 2008, s. 16, 33; zob. takze: F. Kaczanowski, Wytyczne dla segregacji wiezniow, s. 54 i n.
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Koncepcja odrebnego postepowania ze skazanymi uzaleznionymi od $rod-
kéw odurzajacych lub substancji psychotropowych zostata sformulowana po raz
pierwszy w polskim prawodawstwie w 1937 r. Utworzenie specjalnych zaktadow
karnych przeznaczonych dla narkomanéw, psychopatow i epileptykéw przewi-
dywat Minister Sprawiedliwosci RP w wydanych w 1937 r. zasadach segregacji
wiezniow?. Jednakze wybuch II wojny §wiatowej uniemozliwit realizacje zawar-
tych tam postulatow. Pierwsze uregulowanie dotyczace $rodkéw odurzajacych
zawarto w ,,przeciwnarkotykowej” ustawie z 22.6.1923 r. w przedmiocie sub-
stancji i przetworéw odurzajacych®.

W Kodeksie karnym z 1932 r.° w art. 82 przewidziano umieszczenie w za-
kiadzie leczniczym dla narkomandw i alkoholikéw osoby, ktére naruszaly po-
rzadek prawny pod wplywem alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych’.
Zaznaczy¢ nalezy, ze wskazana instytucja nie jest fragmentem procesu wykony-

4 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 3.8.1937 r. w sprawie podziatu wiezieri, Dz.Urz. Ministra
Sprawiedliwo$ci Nr 8.

° Ustawa z 22.6.1923 r. w przedmiocie substancji i przetworéw odurzajacych (Dz.U. RP Nr 72,
poz. 559). Ustawa ta byta pierwszym aktem, ktéry prawnie regulowat sposob kontroli i dystrybucji
$rodkéw odurzajacych. Penalizowata ona zachowania narkotyczne takie jak: wytwarzanie, przetwa-
rzanie, przerobke, przywoz i wywoz, przechowywanie, i handel substancjami i przetworami odurza-
jacymi (nie nazywata tych substancji narkotykami). Sprawcéw karano wiezieniem od 3 miesiecy do
5 lat. Interesujacym jest fakt, ze w wydanym pézniej Kodeksie karnym z 1932 r. nie uwzgledniono tych
przestepstw (w Kodeksie karnym z 1932 r. w art. 244 ujeto tylko udzielenie bez upowaznienia innej
osobie owej substancji). Inne akty prawne dotyczace kontroli srodkéw odurzajacych to: rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z 22.2.1928 r. 0 uznaniu eteru etylowego i jego mieszanin za szczegolnie
niebezpieczne dla zdrowia (Dz.U. Nr 45, poz. 443) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
220.5.1929 r. o detalicznej sprzedazy substancji i przetworéw odurzajacych (Dz.U. Nr 48, poz. 402).

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.7.1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 60,
poz. 571 ze zm.).

7Osoby te byly kierowane, na podstawie wspomnianego artykutu, do specjalnego rodzaju zakladu
leczniczego odpowiedniego dla ich schorzen, ukierunkowanego na leczenie w celu odzwyczajenia
skazanego od nalogu, A. Kwiecitiski, Lecznicze $rodki zabezpieczajace w ujeciu kodekséw karnych
z lat 1932, 1969 i 1997, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, pod red. L. Boguni, t. XIII, Wroctaw
2003, s. 110.

Popetnienie czynu naruszajacego prawo, w zwiazku z naduzywaniem alkoholu czy tez innych
$rodkow odurzajacych, stanowito przestanke uzasadniajacg umieszczenie w takowym zakladzie.
Zwigzek istniat gdy sprawca dziatal pod bezposrednim wplywem $rodkow jak rowniez gdy jego
zachowanie byto wynikiem posredniego ich dziatania, np. potrzeba narkotykéw jest przyczyna
kradziezy czy falszowania recept itp., I. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, Prawo karne Polski Ludowej.
Zarys wykladu, Warszawa 1950, s. 269.

Nalezy zaznaczy¢, ze wedlug J. Makarewicza zwigzek z naduzywaniem ,trucizn odurzajgcych”
uzasadnial zastosowanie tego srodka zabezpieczajacego tylko wtedy, gdy istnialo realne zagrozenie
ponownego uzycia tych trucizn i popelnienia kolejnego przestepstwa, J. Makarewicz, Kodeks karny
z komentarzem, Lwow 1932, s. 163. W. Makowski stal na stanowisku, Ze umieszczenie w zakladzie
leczniczym jest zasadne w przypadkach przestepstw mniejszej wagi i dotyczy kar krétkoterminowych,
wskazywal na bezcelowos¢ stosowania tego srodka zabezpieczajacego w przypadku odbywania przez
skazanego kary dlugoterminowego pozbawienia wolnosci. W. Makowski, Kodeks karny z 1932 1., s. 237.
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wania kary pozbawienia wolnosci, a jest srodkiem od niej niezaleznym, stoso-
wanym po odbyciu kary pozbawienia wolnosci.

W okresie miedzywojennym wydano ustawe z 26.7.1939 r. o organizacji
wigziennictwa. Ustawa utrzymala podzial zakladéw karnych na wigzienia zwy-
Kkle i specjalne, wprowadzita wigzienia obserwacyjno-rozdzielcze przeznaczone
przede wszystkim do badan osobopoznawczych i klasyfikacji skazanych, wiezie-
nia dla stabych fizycznie i dla skazanych z odchyleniami od normy psychicznej,
jednakze w ustawie tej nie znalazly miejsca przepisy dotyczace skazanych uza-
leznionych od $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze w okresie miedzywojennym nie bylo
wyodrebnionego postepowania ze skazanymi uzaleznionymi od $rodkéw odu-
rzajacych lub substancji psychotropowych.

§ 2. Lata 1945-1970

Po II Wojnie Swiatowej problem narkomanii powrécit dopiero w konicu lat
piecdziesiatych, po przejsciu wigziennictwa do resortu sprawiedliwo$ci.

Na $wiecie jak i w Polsce zaczelo wzrastac zainteresowanie resocjalizacja ska-
zanych. Uchwalone w 1955 r. na Kongresie w Genewie Reguly Minimalne mialy
duzy wplyw réwniez na ksztaltujaca sie teorie i praktyke penitencjarng w Polsce.
Przyznano, ze najbardziej istotnym warunkiem dla osiggniecia pozytywnych
efektow w resocjalizacji skazanego jest indywidualizacja srodkéw i metod po-
stepowania penitencjarnego oraz klasyfikacja skazanych, ktdra stuzy tej indywi-
dualizacji oraz réznorodne rodzaje i typy zakladéw karnych. Dlatego rozpocze-
to eksperymentalnie wprowadza¢ do praktyki nowe sposoby oddziatywania na
skazanych, m.in. wprowadzono nowe kryterium klasyfikacji skazanych wedlug
stanu zdrowia® Zawezone zostalo ono do zagadnienia niepetnosprawnych psy-
chicznie®. To kryterium stanowito podstawe dla eksperymentalnego wydziele-
nia w 1960 r. sposrod ogotu skazanych chorych na chorobe alkoholows i sto-
sowania wobec nich $rodkéw terapii mozliwych w ramach zaktadu karnego'®.

8 S. Ziembiriski, Kierunki rozwoju klasyfikacji skazanych w polskiej praktyce penitencjarnej,
[w:] Ksiega Jubileuszowa Wigziennictwa Polskiego 1918-1988, pod red. A. Marka, Warszawa 1990,
s. 110-111.

®Wedtug A. S. Bartnik nie mozna jednak catkowicie zanegowa¢ takiego podejscia do problemu,
poniewaz czasem uzywanie narkotykéw powoduje duze i nieodwracalne zmiany psychiki, polaczone ze
zmianami funkcjonowania mézgu, A. S. Bartnik, Postepowanie z narkomanami, [w:] Wigziennictwo —
Nowe wyzwania, pod red. B. Holysta, W. Ambrozika, P. Stepniaka, Warszawa-Poznan-Kalisz 2001, s. 709.

10pismo Dyrektora CZW z24.12.1960 r. - NRP 529/60 (niepublikowane); S. Ziembiriski, Kierunki
rozwoju klasyfikacji skazanych, s. 111.
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Jednakze nie bylo uregulowan dotyczacych postepowania ze skazanymi uzalez-
nionymi od $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych. Koncepcja dzialal-
no$ci przeciwnarkotycznej wieziennictwa zostala porzucona na dtugie lata!l.
Wydano ustawe z 8.1.1951 r. o $rodkach farmaceutycznych i odurzajacych oraz
artykutach sanitarnych!?, w ktorej zawarto przepisy karne, majace przeciwdzia-
ta¢ narkomanii'?.

W drugiej polowie lat sze$¢dziesigtych wydano regulamin wykonywania
kary pozbawienia wolnosci'®. Jednakze regulamin ten normowat kwestie poste-
powania jedynie ze skazanymi uzaleznionymi od alkoholu (w § 45 ust. 1 okreslat
obowiazek poddania si¢ przez skazanego uzaleznionego od alkoholu leczeniu
odwykowemu). Na podstawie przywolanego przepisu Dyrektor Centralnego
Zarzadu Wieziennictwa wydal zarzadzenie regulujace szczegélowe zasady le-
czenia odwykowego w zaktadach karnych!®. Wraz z regulaminem wykonywa-
ni kary pozbawienia wolnosci z 1966 r. wprowadzono nowe przepisy o klasyfi-
kacji skazanych!®, wedlug stopnia demoralizacji i podatnosci na resocjalizacje.
W dalszym ciagu nie bylo jednak wyodrebnionego postepowania ze skazanymi
uzaleznionymi od $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych.

Problem narkomanii w etiologii przestepczo$ci zaczeto dostrzegaé w prak-
tyce dopiero w koncowych latach PRL. Do polowy lat szes¢dziesigtych zjawisko
narkomanii dotyczylo §ladowej liczby oséb, dopiero od 1979 r. nastapil gwal-
towny wzrost tego zjawiska i zwiekszyla sie liczba oséb uzaleznionych popet-
niajagcych przestepstwal”.

1 A. Kwiecirski, Penitencjarny model postepowania, s. 328.

12 Ustawa z 8.1.1951 r. 0 $rodkach farmaceutycznych i odurzajacych oraz artykutach sanitarnych
(Dz.U. Nr 1, poz. 4).

13 Ustawa wymieniata rodzaje srodkéw odurzajacych oraz penalizowata w art. 29 wyrabianie,
przerabianie, przywodz z zagranicy, wywoz za granice, przewozenie, przechowywanie i wprowadzanie
do obrotu srodkéw odurzajacych. Podmiotem przestepstwa byta osoba dzialajaca bez odpowiedniego
zezwolenia lub posiadajac zezwolenie dzialala niezgodnie z jego warunkami. Za wymienione zachowania
grozila kara wiezienia do 5 lat i kara grzywny. Takze w art. 30 tej ustawy spenalizowano uzywanie
w towarzystwie innej osoby $rodka odurzajacego (bez zalecenia lekarza). Osoba dopuszczajaca sig
takiego zachowania podlegata karze aresztu do jednego roku i karze grzywny lub jednej z tych kar.

14 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7.2.1966 r. w sprawie regulaminu wykonania kary
pozbawienia wolnosci (Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwosci, Nr 2, poz. 12).

15Zarzadzenie Nr 1/67/CZW z10.1.1967 r. w sprawie zasad i form leczenia odwykowego choroby
alkoholowej u wigzniow w zaktadach karnych (niepublikowane); . Migdat, Polski system penitencjarny
w latach 1956-2008, w ujeciu doktrynalnym, normatywnym i funkcjonalnym. Kontynuacja czy
zmiana? Gdansk 2008, s. 431.

16 Zarzgdzenie Nr 34/66 Ministra Sprawiedliwosci z 30.4.1966 r. w sprawie klasyfikacji wiezniow
(niepublikowane); S. Ziembiriski, Kierunki rozwoju klasyfikacji skazanych, s. 113.

17 J. Migdat, Polski system penitencjarny, s. 435-436.
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§ 3. Postgpowanie ze skazanymi uzaleznionymi

§ 3. Postepowanie ze skazanymi uzaleznionymi
w $wietle Kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r.

Do konca lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku problem skazanych uzalez-
nionych od narkotykéw w polskim systemie penitencjarnym byt wrecz mar-
ginalny'®. Wéwczas wiadze staraly si¢ nie zauwaza¢ wzrostu liczby takich ska-
zanych i bagatelizowaly jej wplyw na przestepczo$¢!®. Pewne uregulowania
dotyczace uzaleznionych w zakladach karnych zawarto w Kodeksie karnym wy-
konawczym z 1969 r.2%, cho¢ nie zawierat on norm odnoszacych sie bezposred-
nio do skazanych uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub psychotropo-
wych, a takze w ustawie o zapobieganiu narkomanii z 1985 r.%!

Projekt Prawa Karnego Wykonawczego?? w art. 36 przewidywal podzial za-
kladéw karnych na wiezienia, o$rodki pracy dla wiezniéw, zaktady karne przej-
$ciowe, zaklady karne dla mlodocianych, zaklady karne dla recydywistow
a takze zaklady karne dla wiezniéw z anomaliami psychicznymi. Projekt nie
przewidywat odrebnego zakladu karnego dla skazanych wymagajacych stoso-
wania szczegolnych srodkéw leczniczo-wychowawczych, w ktérym kare pozba-
wienia wolno$ci mogliby odbywac¢ skazani uzaleznieni.

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w stosunku do skazanych nar-
komanoéw opieralo si¢ na zasadach postepowania specjalnego o charakterze
leczniczo- wychowawczym?®. Z chwilg utworzenia zaktadow i oddzialéw dla
skazanych wymagajacych stosowania szczegdlnych $rodkéw leczniczo-wy-
chowawczych, zgodnie z art. 39 § 1 pkt 6 KKW z 1969 r., pojawita si¢ mozli-
wos$¢ umieszczania w nich réwniez skazanych uzaleznionych od narkotykoéw.
Mozna stwierdzi¢, ze zaklady dla skazanych wymagajacych stosowania szcze-
gdlnych $rodkéw leczniczo-wychowawczych?* byly swego rodzaju pierwowzo-

18 Réwniez cze$¢ panstw europejskich uregulowala zwalczanie narkomanii w aktach prawnych
w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku, poniewaz dopiero pod koniec lat sze$¢dziesigtych
nastgpilo bardzo szybkie jej rozprzestrzenianie si¢, G. Kaiser, Kriminologie. Eine Einfithrung in die
Grundlagen, 8 Auflage, Heidelberg 1989.

19 C. Goodwood-Sikorska, A. Bielewicz, ]. Moskalewicz, Uzaleznienia lekowe w Polsce.
Rozpowszechnianie i dziatania zapobiegawcze (fragmenty raportu), kwiecien 1981, Warszawa 1985.

20 Ustawa z 19.4.1969 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 13, poz. 98 ze zm.).

2l Ustawa z 31.1.1985 . 0 zapobieganiu narkomanii (Dz.U. Nr 4, poz. 15 ze zm.).

22Projekt Prawa Karnego Wykonawczego oraz Wprowadzenie, Komisja do Opracowania Projektu
Prawa Karnego Wykonawczego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1967, s. 11-12, 50.

23 S. Walczak, Postepowanie ze skazanymi w polskim systemie penitencjarnym. Zarys polityki
penitencjarnej, Warszawa 1992, s. 91.

24O wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w oddziatach dla skazanych wymagajacych
stosowania szczegolnych srodkow leczniczo-wychowawczych zob. szerzej: J. Gérski, T. Kolarczyk,
Dzialalno$¢ zakladow i oddziatéw dla skazanych wymagajacych stosowania szczegolnych srodkow
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rem systemu terapeutycznego wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Z po-
wodu rzadkich przypadkéw wystepowania uzaleznienia od tych srodkéw wéréd
skazanych, a takze z powodu ukierunkowania diagnostyki psychiatrycznej
i psychologicznej przede wszystkim na ujawnienie skazanych z zaburzeniami
psycho- i charakteropatycznymi, mozliwo$¢ umieszczania skazanych uzaleznio-
nych od narkotykéw we wspomnianych zaktadach i oddziatach wykorzystywa-
na byta w niewielki stopniu®.

W latach 70-tych XX w. w Instytucie Badan Sadowych zostaly przepro-
wadzone badania, z ktérych wynikalo, ze odsetek osob uzaleznionych od nar-
kotykéw, alkoholu lub o zaburzonej osobowosci wsréd skazanych na kare po-
zbawienia wolnoéci wynosil 25%. Nastepnie przez okoto 25 lat takich badan
nie przeprowadzano az do 2001 r.2° Narkomani stanowili jedng z najmnie;j licz-
nych grup nozologicznych. Udzial narkomanii w populacji osadzonych, ktorzy
poddani byli odr¢bnemu traktowaniu wynosil w latach 1978, 1982 i 1985 od-
powiednio 0,42 i 1,47% i 4,21%% . Skazani®® uzaleznieni od $rodkéw odurzajg-
cych w czasie odbywania kary obejmowani byli specjalistyczng opieka psycholo-
giczng, lekarska i rehabilitacyjng. S. Pawela?® pisze, ze w postepowaniu z takimi
skazanymi ,,uwzglednia si¢ w szczegdlnoéci potrzebe zapobiegania pogtebianiu
sie patologicznych cech osobowosci oraz przywracania réwnowagi psychicz-

leczniczo- wychowawczych, Problemy Wymiaru Sprawiedliwoéci 1979, Nr 18; P. Wierzbicki,
Indywidualizacja penitencjarna w Polsce, Warszawa 1976; M. Gordon, Wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci wobec skazanych niepelnowarto$ciowych psychicznie, [w:] Problemy
wspolczesnej penitencjarystyki w Polsce, pod red. B. Holysta, Warszawa 1984; M. Gordon, Skazani
niepetnosprawni psychicznie, [w:] Rozw¢j penitencjarystyki w PRL, pod red. P Wierzbickiego,
Warszawa 1988; T. Kolarczyk, Skazani uzywajacy srodkow odurzajacych lub psychotropowych,
[w:] Rozwdj penitencjarystyki w PRL, pod red. P. Wierzbickiego, Warszawa 1988; S. Walczak,
Postepowanie ze skazanymi w polskim systemie penitencjarnym. Zarys polityki penitencjarnej,
Warszawa 1992; T. Kolarczyk, Skazani naduzywajacy alkoholu i uzaleznieni od niego, [w:] Rozwdj
penitencjarystyki w PRL, pod red. P. Wierzbickiego, Warszawa 1988; T. Kolarczyk, Postepowanie ze
skazanymi niepetnosprawnymi fizycznie lub psychicznie, [w:] Ksiega jubileuszowa wigziennictwa
polskiego 1918-1988, Warszawa 1990; M. Dworski, J. Kozerska, B. Czajkowski, W. Gzowski, Diagnoza
kierujgca wigzniéw do wigzienia specjalnego w Ole$nicy i ich obserwacja w tym zakladzie, PP 1967,
Nr 3; J. Kozarska-Dworska, Psychopatia jako problem kryminologiczny, Warszawa 1977.

5 T. Kolarczyk, Skazani uzywajacy srodkéw odurzajacych, s. 303.

26 T. Szymanowski, Polityka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego:
podstawowe problemy w §wietle badan empirycznych, Warszawa 2004, s. 199.

27 J. Gorski, T. Kolarczyk, Dzialalno$¢ zakladéw i oddziatéw, s. 151 i n.; T. Kolarczyk, Skazani
uzywajacy srodkéw odurzajacych, s. 303.

W zaktadach karnych dla skazanych wymagajacych stosowania szczegdlnych $rodkéw leczniczo-
-wychowawczych oprécz skazanych uzaleznionych od srodkéw odurzajacych kare pozbawienia
wolnos$ci odbywali rowniez skazani uzaleznieni od alkoholu, uposledzeni umystowo, z zaburzeniami
psychicznymi, a takze niepelnosprawni psychicznie, S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Warszawa 1994, s. 181.

29'S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy, s. 181-182.
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nej i ksztaltowania zdolno$ci wspdtzycia spotecznego. Warunki odbywania kary
przez takich skazanych dostosowuje si¢ do tych zadan. Dotyczy to w szczegdl-
nosci zatrudnienia, nauczania oraz zaje¢ kulturalno-o$wiatowych i sportowych.
Istotng kwestig jest przy tym wspotdziatanie z rodzinami skazanych oraz za-
pewnienie skazanym kontynuowania specjalistycznego leczenia i rehabilitacji
po zwolnieniu z zakladu penitencjarnego”. Autor wskazuje, ze gdy u skazanego
stwierdzono (na podstawie przeprowadzonych badan lekarskich i psychologicz-
nych) wystepowanie wymienionych odchylen w stopniu uzasadniajacym po-
trzebe odrebnego traktowania w zakladzie karnym dla skazanych wymagajacych
stosowania szczegdlnych srodkéw leczniczo-wychowawczych, regulamin naka-
zuje skierowanie takiego skazanego do wymienionego zakladu. S. Pawela pod-
kresla, ze skierowanie do takiego zakladu moze takze nastapi¢ juz w tresci wy-
roku skazujacego (na podstawie art. 82 KK z 1969 r.). Nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, ze sad penitencjarny mogl uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje komisji penitencjar-
nej dotyczaca klasyfikacji skazanego. Zgodnie z art. 42 KKW z 1969 r., o uchyle-
niu lub zmianie decyzji komisji penitencjarnej orzekat sedzia penitencjarny, nie
tylko wtedy, gdy byta ona sprzeczna z prawem, ale takze gdy godzila w zasady
polityki penitencjarnej. Istniata takze mozliwo$¢ wstrzymania wykonania decy-
zji komisji penitencjarnej do czasu rozstrzygniecia powyzszej sprawy>’.

Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r. nie zawieraly norm od-
noszacych si¢ bezposrednio do skazanych oséb uzaleznionych od $rodkéw odu-
rzajacych lub psychotropowych. Nie zawieraly takze norm regulujacych prze-
ciwnarkotyczne oddzialywanie zapobiegawcze i lecznicze. Kodeks wydany
zostal w czasie, kiedy narkomanii nie traktowano jako problemu spolecznego,
a tym bardziej kryminologiczno-penitencjarnego®’. W art. 61 KKW z 1969 r.
przewidywano obowiazek poddania skazanego odbywajacego kare pozbawienia
wolnosci przymusowemu zarzadzonemu przez lekarza leczeniu odwykowemu.
W razie odmowy istniala mozliwos¢ zastosowania wobec niego przymusu bez-
posredniego.

Nalezy doda¢, ze w czasie zrodzenia si¢ idei dziatalnosci przeciwnarkotycz-
nej wieziennictwa oraz w jej poczatkowym etapie rozwoju, gléwne akty prawne
dotyczace dziatalnosci penitencjarnej nie zawieraly przepisow, ktére ustosunko-
wywaly by sie wprost do problematyki uzaleznien skazanych narkomanéw.

Do praktyki penitencjarnej kryteria klasyfikacji wedlug stanu zdrowia po
raz pierwszy wprowadzit tymczasowy regulamin wykonywania kary pozbawie-

30 E. Biertkowska, [w:] Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz, pod red. G. Rejman, Warszawa
1999, s. 954-955.

31 Notowano wéwczas nieliczne przestepstwa majace zwigzek z narkomania: dla przykladu tylko
9 w 1967 r., M. Malinowska, Kim sg polscy narkomani?, Magazyn Monar 1985, s. 26.
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nia wolnoéci z 1974 r.%* (ktéry zastapit regulamin z 1966 r.). Zgodnie z kryteria-
mi rozbudowano jedynie oddzialy dla alkoholikéw. Przepisy regulaminu nie za-
wieraly norm, ktére odnosityby si¢ wprost do oséb uzaleznionych od $rodkéw
odurzajacych lub psychotropowych, jednakze § 59 potwierdzat obowigzek le-
czenia odwykowego ,,skazanych, u ktérych stwierdzono chorobowe uzaleznie-
nie od alkoholu lub inng chorobe wymagajaca leczenia odwykowego, obejmuje
sie leczeniem odwykowym” oraz uzupelniat go tym, Ze skazany zobowigzany byt
zawiadomi¢ niezwlocznie przelozonego o swojej chorobie, a takze o chorobie
wspotwieznia, jesli ten nie zglasza sie do lekarza®. Kierujac sie tymi kryteriami
zaczeto rozbudowywaé oddzialy dla narkomanow>.

Do polowy lat siedemdziesigtych w zakladach karnych narkomani stanowili
grupe nieliczng®. W tych latach zjawisko narkomanii stalo sie w Polsce duzym
problemem spolecznym a zaczeto nasilaé sie w latach 1970-1980. Wzrosta wow-
czas liczba negatywnych skutkéw narkomanii, poniewaz napotykano trudnosci
w postepowaniu z narkomanami, ktérzy popelniali przestepstwa. Pracownicy
zakltadoéw spotecznej stuzby zdrowia, aparatu $cigania, publicysci domagali sie
podjecia przeciwnarkotycznej dziatalnosci zapobiegawczej i leczniczej w jed-
nostkach wieziennych. Trudnoséci wynikaly z faktu nieprzyjmowania do aresz-
tow $ledczych i zaktadow karnych oséb z zatruciami i objawami abstynencyj-
nymi*®. Charakterystyczne bylo réwniez to, ze na wprowadzenie do jednostek
wieziennych przeciwnarkotycznych dzialan zapobiegawczych i leczniczych
malo znaczacy wplyw wywarli sami skazani. Skazani uzaleznieni stanowili
wirdd skazanych liczebnie bardzo mala grupe. Poprzez naturalne rozproszenie
w wielu jednostkach penitencjarnych ,,umykali oni uwadze wieziennikéw”, nie
zauwazano ich istnienia, bowiem nie stwarzali probleméw medycznych i wy-
chowawczych, poniewaz do zakltadéw penitencjarnych nie przyjmowano oséb
w stanie zatru¢ i glodu abstynencyjnego. Istotne jest to, ze na rozpoznawanie
narkomanéw wérdd osadzonych nie byta jeszcze wtedy nastawiona praca oso-
bopoznawcza wychowawcéw, a takze diagnostyka psychologiczna i lekarska®”.

W polowie lat siedemdziesigtych pojawila sie na szersza skale polska he-
roina, czyli tzw. ,kompot”, ktory wytwarzany byt za pomoca prostych metod.

32 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 25.1.1974 r., w sprawie tymczasowego regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Nr 2, poz. 6).

33 A. Kwiecitiski, Penitencjarny model postepowania, s. 332-333.

34 S. Ziembiriski, Kierunki rozwoju klasyfikacji skazanych, s. 111 i n.

3 A. Marek i S. Redo podjeli prébe ilosciowego okreslenia rozmiaréw narkomanii w Polsce. Autorzy
zauwazyli, ze ,,statystyczna ocena tego zjawiska jest do$¢ trudna. Posiada ono bowiem zbyt duzo cech
zmiennych’, A. Marek, S. Redo, Stan narkomanii w Polsce - préba oceny, Studia Kryminologiczne,
Kryminalistyczne i Penitencjarne 1976, t. 4, s. 261-256.

3 T. Kolarczyk, Skazani uzywajacy srodkéw odurzajacych, s. 291.

37 Ibidem, s. 292.
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Srodek ten produkowano ze stomy makowej, ktéra byta podstawowym surow-
cem, wowczas dostepnym bez zadnych ograniczen. Podkresli¢ trzeba, Ze prawie
kazdy narkoman nauczyl sie wytwarza¢ kompot wytwarzat go na uzytek wia-
sny i kolegéw. Ten ,,domowy preparat” byt najlatwiejszy do uzyskania. Wtasnie
z tego powodu nastapil wzrost zjawiska narkomanii i co za tym idzie - prze-
stepstw popelnianych w zwigzku z uzaleznieniem.

Liczbe 0séb prawomocnie skazanych w zwigzku z naruszeniem postanowien
ustawy z 8.1.1951 r. oraz art. 161 KK z 1969 r. pokazuje tabela ponize;j.

Tabela Nr 1. Liczba 0s6b prawomocnie skazanych w latach 1980-1984

Lata 1980 1981 1982 1983 1984
Liczba os6b Ib | % Ib % b % Ib % Ib %
prawomocnie
skazanych 152 | 100 | 154 |101,31| 275 [180,92| 299 [196,71| 238 |156,57

Zrédto: Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci, zamieszczone w sprawozdaniu z wykonania
w 1985 ustawy o zapobieganiu narkomanii’®.

Z danych przytoczonych w tabeli Nr 1 wynika, ze w latach 1980-1983 licz-
ba 0s6b prawomocnie skazanych systematycznie wzrastata. W roku 1984 liczba
tych 0séb nieznacznie zmniejszyta sie. W latach 1982 i 1983 obserwujemy gwat-
towny wzrost liczby narkomanoéw, ktorzy weszli w konflikt z prawem.

Obraz przestepczo$ci zwigzanej z narkomanig w Polsce w latach 1982-1983
ukazuje tabela Nr 2.

Tabela Nr 2. Obraz przestepczo$ci zwiazanej z narkomania w Polsce
w latach 1982-1983

Lata | Liczba narkomanow Liczba przestepstw
przev‘:;z;:nych Ustawa I
; 28.1.1951 r. e
karanych | oskarzonych "\ i 1969 1. przestepstwa
art. 161 art. 29 | art. 30
1982 1911 591 337 836 403 43
1983 3014 1769 253 1112 735 39

Zrédlo: Dane Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Milicji Obywatelskiej>®.

38 M. Malinowska, Kim sg polscy narkomani?, s. 26 i n.
3 J. Rogala, Czy narkomania rodzi przestepce, Magazyn Monar 1985, s. 98.
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Z danych przytoczonych w tabeli powyzej wynika, ze w roku 1982 liczba
karanych narkomanéw wynosila 1911, natomiast juz rok potem odnotowuje-
my znaczacy skok do 3014 karanych. Nie mozna nie zwrdci¢ uwagi na trzykrot-
ny wzrost liczby oséb, ktérym przedstawiono zarzuty z tytulu popetnionych
przestepstw. W roku 1982 oséb oskarzonych byto 591, natomiast w roku 1983
juz 1769. Wzrosta takze liczba przestepstw popelnianych przez narkomandw.
W roku 1982 to 1619 a w 1983 r. juz 2139, czyli prawie dwukrotnie.

Na poczatku lat osiemdziesigtych zaobserwowany gwaltowny wzrost po-
pularnosci $rodkéw odurzajacych a takze przestepczoéci narkomanéw otwo-
rzyl publiczng debate dotyczaca celowosci rozpoczecia planowanej dziatalno-
$ci odwykowej wobec narkomandw, odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.
Przedstawiciele organdw $cigania, spolecznej stuzby zdrowia oraz nauki popie-
rali podjecie takich oddziatywan w jednostkach penitencjarnych. Postulowano
zroéwnanie w prawach wszystkich narkomandéw (niezaleznie od formy tok-
sykomanii), polecano rozwigzania przyjete wczesniej wobec alkoholikdw*.
Srodowiska, ktére ta dyskusja dotyczyta w najwigkszym stopniu (pracownicy
wieziennictwa i skazani), przejawialy niewielkie zainteresowanie.

Bierna postawa wtadz wobec problemu narkomani pod wptywem nacisku
opinii publicznej a takze srodowisk prawniczych i medycznych zostala prze-
tamana. Nalezy zaznaczy¢, ze znaczaca przestanka zainteresowania sie stuz-
by wieziennej sprawa postepowania z osadzonymi narkomanami byta dzia-
talno$¢ Komisji Koordynacyjnej do Spraw Umacniania Praworzadnosci
i Przestrzegania Porzadku Publicznego. W zwiazku z prowadzonymi przez
nig pracami dokonano w marcu 1981 r. pierwszych ustalen epidemiologicz-
nych w srodowisku osadzonych?!. Rezultatem byl opracowany w 1982 r. przez
Komisje Koordynacyjna rzadowy ,,Program dzialalnosci organéw panstwo-
wych w zakresie zapobiegania i zwalczania narkomanii”. Centralny Zarzad
Zaktadéw Karnych na podstawie tego programu, stworzyt wlasny projekt dzia-
talnosci przeciwnarkotycznej w jednostkach penitencjarnych na lata 1982-
1984. Do zadan szczegétowych programu nalezato m.in.: przygotowanie odpo-
wiednich pracownikéw wieziennictwa do pracy z osadzonymi narkomanami,
nawigzanie wspolpracy z pozawieziennymi organizacjami, ktére zajmowa-
ty si¢ profesjonalnie problematyka uzaleznien, stworzenie specjalistycznych
placéwek leczniczo-rehabilitacyjnych dla tego typu skazanych, wdrozenie
w zaktadach penitencjarnych praktyki rozpoznawania uzaleznien i ewiden-
cjonowania narkomanéw leczonych odwykowo, a takze wprowadzenie w §ro-
dowisku osadzonych antynarkotycznych oddzialywan informacyjno-propa-

40 A. Kwieciriski, Penitencjarny model postepowania, s. 328-329.
41 T Kolarczyk, Skazani uzywajacy $rodkéw odurzajacych, s. 305.
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