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Rozdziat |. Wymagania stawiane
kandydatom na stanowisko dyrektora

W warunkach polskiej oswiaty powszechna praktyka jest zatrudnianie na stanowiskach
dyrektoréow szkdt nauczycieli. Choc¢ przepisy prawa oswiatowego, w szczegdlnosci KN
oraz SysOswU, dopuszczaja mozliwos¢ kierowania szkotami przez osoby niebedace
nauczycielami, to w prawie 99% polskich szkdt dyrektorem jest osoba posiadajaca kwa-
lifikacje nauczycielskie. Zestawiajac powyzsza statystke z zadaniami i kompetencjami
dyrektoréw szkot nalezy zadad pytanie, czy kursy kwalifikacyjne i studia podyplomowe
w zarzadzaniu oswiata sa wystarczajace do przygotowania nauczycieli do sprawowania
funkcji dyrektora szkoty. Na przestrzeni ostatnich 20 lat z jednej strony dyrektorowi
szkoty zapewniono wiecej autonomii w zarzadzaniu placéwka, z drugiej zas uczyniono
go odpowiedzialnym za zarzadzanie kadrg placéwki, za jakos¢ procesu dydaktyczno-
-wychowawczego, za wydatkowanie srodkéw publicznych w jednostce sektora finanséw
publicznych, za kierowanie szkota jako samorzadowa jednostka organizacyjna, w tym
w szczegOlnosci za wykonywanie zadan zwiazanych z zarzadzeniem nieruchomoscia
komunalna, a takze za wypetnianie funkcji organu administracji publicznej (obowiazek
szkolny, czy tez dostep do informacji publicznej). Juz to krétkie zestawienie najwazniej-
szych obowiazkdéw i kompetencji dyrektora szkoty kaze podac¢ w watpliwosé obecny po-
ziom wymagan stawianych dyrektorom szkét. Dyrektor szkoty, aby poprawnie wykonaé
wszystkie zadania przewidziane przez prawo oswiatowe, musi by¢ bowiem wszechstron-
nie przygotowany do pelnienia tej funkcji.

Stosownie do art. 36 ust. 1 SysO$wU szkota lub placéwka kieruje nauczyciel mianowa-
ny lub dyplomowany, ktéremu powierzono stanowisko dyrektora. Zgodnie z art. 9
KN nauczycielem moze by¢ osoba, ktéra:

1) posiada wyzsze wyksztalcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym
lub ukonczyta zaktad ksztatcenia nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku, do
ktérego sa to wystarczajace kwalifikacje,

2) przestrzega podstawowych zasad moralnych,

3) spelnia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania zawodu.



Rozdziat I. Wymagania stawiane kandydatom na stanowisko dyrektora

Kwalifikacje zawodowe nauczycieli okresla rozporzadzenie MEN z 12.3.2009 r. w spra-
wie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wy-
padkéw, w ktérych mozna zatrudnic¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia
lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1207, ze zm.).

Przepis art. 36 ust. 1 SysOswU dookresla, ze stanowisko dyrektora moze zajmowacd
nauczyciel, ktéry posiada stopienn zawodowy nauczyciela mianowanego lub dyplomo-
wanego. Stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego i dyplomowanego
uzyskuje sie po przeprowadzeniu odpowiedniej procedury przewidzianej w rozdziale 3a
KN. Podstawg nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela jest decyzja administra-
cyjna. Powyzsze daje istotng wskazéwke interpretacyjna — od kandydata na stanowisko
dyrektora w danej placéwce nie powinno sie wymagac posiadania statusu pracownika tej
placowki, ale administracyjno-prawnego statusu nauczyciela dyplomowanego lub mia-
nowanego. Inaczej méwiac, kandydat na stanowisko dyrektora szkoty moze byé w chwili
konkursu pracownikiem innej szkoty, a nawet osobg bezrobotna. Status nauczyciela
mianowanego (dyplomowanego) jest bowiem niezalezny od tego, czy nauczyciel jest
zatrudniony, czy nie.

Szkota lub placéwka moze réwniez kierowac osoba niebedaca nauczycielem, powota-
na na stanowisko dyrektora przez organ prowadzacy, po zasiegnieciu opinii organu
sprawujacego nadzdr pedagogiczny — ust. 2 art. 36 SysOswU. Czytajac art. 36 SysOswU
mozna doj$¢ do wniosku, ze z uktadu redakcyjnego tych dwéch ustepéw wynika, ze
ustawodawca preferuje osoby posiadajace kwalifikacje do wykonywania zawodu na-
uczyciela, co niejako przektada sie na praktyke w tym zakresie. Jednakze z formalnego
punktu widzenia pomiedzy dwoma sposobami obsadzania stanowisk dyrektorskich
w placéwkach oswiatowych nalezy postawié znak réwnosci. O preferencjach w wyborze
kandydata o kwalifikacjach pedagogicznych, czy tez kandydata bez tych kwalifikacji,
decyduje organ prowadzacy.

W przypadku powotania na dyrektora szkoty osoby niebedacej nauczycielem organ
prowadzacy musi obowigzkowo zasiegnaé opinii organu sprawujacego nadzor pedago-
giczny. Podkreslenia wymaga, Ze opinia kuratora o§wiaty nie ma charakteru wigzacego,
co oznacza, ze organ prowadzacy szkote moze powotac jako kandydata na dyrektora
osobe niebedaca nauczycielem, nawet pomimo sprzeciwu organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny. Opinia, pomimo konsultacyjnego charakteru, jest jednakze obowiazko-
wym elementem procedury. Jej brak moze prowadzi¢ do stwierdzenia przez wojewode
w ramach sprawowanego nadzoru nad JST niewazno$ci zarzadzania o powotaniu dyrek-
tora ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

1. Powotanie a powierzenie stanowiska dyrektora szkoty

Poréwnujac tre$é przepiséw ust. 11 2 art. 36 SysOswU mozna zauwazy¢, ze ustawodawca
w przypadku kandydata na stanowisko dyrektora szkoty, bedacego nauczycielem, postu-
guje sie terminem ,,powierzenie”, w przypadku zas kandydata niebedgcego nauczycielem
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terminem ,powotanie”. Charakter prawny czynnosci ,,powierzenia” powoduje wiele
probleméw — nie tylko teoretycznych. Dla organu prowadzacego istotne znaczenie ma,
czy ,,powierzenie” nalezy traktowac jako czynnos$¢ cywilnoprawna, ktéra sprowadza sie
do nawigzania stosunku pracy. Wada takiej koncepcji jest brak jakiegokolwiek powia-
zania pomiedzy podstawami nawiazania stosunku pracy z KP a aktem ,,powierzenia”.
Ponadto stosunek pracy nauczyciela mianowanego oraz dyplomowanego nawigzuje sie
na podstawie umowy o prace, albo mianowania. Czy moze istotniejszy jest aspekt admi-
nistracyjno-prawny, gdzie ,,powierzenie” niejako ,,obok” powoduje skutek w sferze prawa
pracy w ten sposob, ze nauczycielowi zatrudnionemu w szkole dodaje sie nowe funkcje.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych jest ugruntowany poglad, ze powierzenie
funkcji dyrektora szkoty jest sprawa z zakresu administracji publicznej z wszyst-
kimi tego konsekwencjami, tacznie z ingerencja nadzorcza wojewody (wyrok NSA
29.1.2002 r., SA/Rz 1969/01, wyrok WSA we Wroctawiu z 22.1,2008 r., IV SA/WR
417/07, uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw NSA 16.12.1996 r., OPS 6/96, wyrok NSA
2 8.2.2011 r., IOSK 1362/10). W opinii sadéw administracyjnych akty powierzenia
stanowiska dyrektora szkotly i odwotania z tego stanowiska nie sg czynnosciami
prawa pracy. Nieprzypadkowo zreszta zostaty uregulowane w ustawie poswieconej
administrowaniu szkota, a nie w ustawie regulujacej stosunki pracy nauczycieli. Z ko-
lei w wyroku SN z 19.5.2011 r., I PK 267/10, wskazano, Ze czynno$ci zmierzajace do
powierzenia stanowiska dyrektora szkoty maja charakter czynnosci z zakresu prawa
pracy, a kandydat na stanowisko dyrektora szkoly wyloniony w drodze konkursu ma
roszczenie o nawigzanie stosunku pracy na tym stanowisku (wyroki SN: z 3.7.2008 r.,
I PK 10/08; 2 9.4.2009 r.,  PK 212/08). Przektadajac powyzsze poglady judykatury
na praktyke nalezy rozpatrzy¢ kilka przypadkdéw.

W najtatwiejszej dla organu prowadzacego sytuacji, w ktorej dyrektor wywodzi sie z grona
nauczycieli z odpowiednim stopniem awansu zawodowego, ktdrzy sa juz zatrudnieni
w placéwee, powierzenie stanowiska dyrektora bedzie stanowi¢ czynnos¢ administracyjno-
-prawna, w wyniku ktdrej na nauczyciela zostang natozone nowe obowigzki i uprawnienia.
,Dotozenie” dodatkowych obowiazkéw bedzie modyfikowato zakres obowiazkéw stuzbo-
wych nauczyciela-dyrektora.

W sytuacji, w ktérej stanowisko dyrektora placéwki powierzono osobie, ktéra posiada
stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego albo dyplomowanego, ale nie
jest zatrudniona w danej placéwce, powstaje pytanie, czy powierzenie skutkuje nawiaza-
niem stosunku pracy, czy tez skutkuje koniecznoscig nawigzania stosunku pracy? Odpo-
wiadajgc na powyzsze pytanie nalezy wskazad, ze po pierwsze, powierzenie stanowiska
nie jest aktem nawigzania stosunku pracy na stanowisku dyrektora szkoty, niezaleznie
od tego, czy stanowisko to powierza sie nauczycielowi zatrudnionemu w danej szkole,
czy tez nauczycielowi niepozostajagcemu uprzednio w stosunku pracy z ta szkota. W przy-
padku, gdy konkurs wygra nauczyciel juz zatrudniony w szkole powierzenie stanowiska
nie powoduje zmiany podstawy nawigzania stosunku pracy. Na okres wskazany w akcie
powierzenia zmieniajq sie warunki, ale sama podstawa nawigzania stosunku pracy jest
taka ,sama”, tzn. taka, jaka byla przed przyjeciem obowiazkéw dyrektorskich. Inaczej
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rzecz ujmujac, podstawa nawigzania stosunku pracy z osoba posiadajaca kwalifikacje
nauczycielskie i stopienn awansu zawodowego nauczyciela mianowanego lub dyplomo-
wanego, ktéra wygrata konkurs na stanowisko dyrektora szkoly, jest w kazdej sytuacji
KN, z tym ze powierzenie stanowiska dyrektora nauczycielowi zatrudnionemu dotych-
czas w szkole jest tylko okresowa zmiang dotychczasowych warunkéw zatrudnienia, zas
w odniesieniu do osoby niepozostajacej w stosunku pracy z dana szkola, powierzenie
stanowiska dyrektora musi by¢ poprzedzone nawigzaniem nauczycielskiego sto-
sunku pracy, jednakze przy uwzglednieniu, Ze taka potrzeba wynika z powierzenia
nauczycielowi stanowiska dyrektora na czas okreslony.

Nauczyciel posiadajacy stopien zawodowy nauczyciela mianowanego wygral konkurs na
dyrektora szkoty, ktéora znajdowata sie w innej miejscowosci niz ta, w ktérej nauczyciel byt
zatrudniony. Stanowisko dyrektora szkoty zostato powierzone na 5 lat. Nauczyciel korzystat
ze znizki 10 godzin. W czasie sprawowania kadencji nauczyciel uzyskat stopienn awansu na-
uczyciela dyplomowanego. Po uptywie kadencji zorganizowano nowy konkurs, ktérego na-
uczyciel nie wygratl. Z dniem 31 sierpnia bytemu dyrektorowi szkoty wreczono swiadectwo
pracy. Dnia 1 wrzesnia nauczyciel — byty dyrektor szkoty — stawit sie do pracy. Nastepnie na-
uczyciel wystapil z powodztwem o ustalenie, ze jako nauczyciel mianowany byt zatrudnio-
ny na czas nieokreslony. Sprawa ostatecznie oparta sie o SN, ktéry w wyroku z 19.5.2011 r.,
sygn. akt I PK 267/10, uchylit wyrok sadu okregowego ustalajacy, ze dyrektor szkoty zostat
zatrudniony na czas nieokreslony. Sad Najwyzszy wskazal, ze powierzenie stanowiska nie
jest aktem nawigzania stosunku pracy na stanowisku dyrektora szkoty, niezaleznie od tego,
czy stanowisko to powierza sie nauczycielowi zatrudnionemu w danej szkole, czy tez nauczy-
cielowi niepozostajacemu uprzednio w stosunku pracy z ta szkota. W odniesieniu do osoby
niepozostajacej w stosunku pracy z dana szkota, powierzenie stanowiska dyrektora musi by¢
poprzedzone nawigzaniem nauczycielskiego stosunku pracy, jednakze przy uwzglednieniu,
ze taka potrzeba wynika z powierzenia nauczycielowi stanowiska dyrektora na czas okreslo-
ny. Zasada jest zatrudnianie nauczycieli na czas nieokreslony. Jako wyjatek w art. 10 ust. 7
KN mozliwe jest w przypadku zaistnienia potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania lub
zastepstwa nieobecnego nauczyciela, nawigzanie na podstawie umowy o prace na czas okres-
lony. W ocenie SN przy ocenie podstawy prawnej nawigzania stosunku pracy z nauczycielem
niepozostajacym uprzednio w stosunku pracy z ta szkota, w ktdérej powierzono mu stanowis-
ko dyrektora, nalezy uwzglednic to, ze zatrudnienie go na stanowisku nauczycielskim nie
jest wynikiem tego rodzaju potrzeby szkoty, lecz konsekwencjq powierzenia mu stanowiska
dyrektora szkoty, wymuszajaca odpowiednie zmiany organizacji nauczania w tej placéwece.
W takiej zas sytuacji niewatpliwe jest istnienie potrzeby wynikajacej z organizacji naucza-
nia, umozliwiajacej zatrudnienie nauczyciela na podstawie umowy o prace na czas okreslony
(okres zajmowania stanowiska dyrektora szkoty) w mysl art. 10 ust. 7 KN. Zatem podstawa
nawigzania stosunku pracy z nauczycielem niebedacym uprzednio pracownikiem tej szkoty,
w ktérej powierzono mu na okres 5 lat szkolnych stanowisko dyrektora, jest umowa o prace
na czas okreslony (okres zajmowania stanowiska dyrektora szkoty).

Reasumujgc, w obecnym stanie prawnym nalezy przyjaé, ze czynnos$¢ powierzenia
stanowiska dyrektora szkoty ma dualistyczny charakter. Akt powierzenia stanowiska
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dyrektora szkoty jest sprawgq z zakresu administracji publicznej, ktéra wywotuje réwniez
skutki w zakresie prawa pracy. Akt powierzenia moze podlegac kontroli sadu admini-
stracyjnego, jak i kontroli sadu powszechnego. Podstawy prawne, przestanki i kryteria
sadowej kontroli w tych dwu réznych trybach sa odmienne. W razie stwierdzenia niepra-
widlowosci w procesie powierzenia stanowiska dyrektora sankcje, ktére moga by¢ przez
sad zastosowane, beda takze rézne.

2. Powotanie na stanowisko dyrektora szkoty

Czytajac przepis art. 36 ust. 2 SysOswU mozna wysnu¢ zatozenie, ze termin ,,powota-
nie”, ktérym postuguje sie przepis, jest tozsamy z terminem ,,powotania” z KP. Zgodnie
z art. 68 KP powotanie jest jedna z podstaw nawigzania stosunku pracy!. Stosunek pracy
nawigzuje sie na czas nieokreslony, a jezeli na podstawie przepiséw szczegdlnych pra-
cownik zostal powotany na czas okreslony, stosunek pracy nawiazuje sie na okres objety
powotaniem. Stosownie do art. 68 KP stosunek pracy na podstawie powotania nawigzuje
sie w terminie okreslonym w powotaniu, a jezeli termin ten nie zostat okreslony — w dniu
doreczenia powotania, chyba ze przepisy szczegélne stanowia inaczej. Przepis art. 682
§ 2 KP stanowi, ze powotanie powinno by¢ dokonane na pismie. Powyzsze zestawienie
przepiséw moze nasuwac przypuszczenie, ze podstawa nawigzania stosunku pracy
z dyrektorem szkoty niebedacym nauczycielem jest powotanie. Jednakze nalezy zwrdcié
uwage na art. 5d SysOswU, zgodnie z ktérym pracownik zatrudniony w szkole prowa-
dzonej przez JST, ktdry nie jest nauczycielem, jest pracownikiem samorzadowym. Dyrek-
tor szkoty niebedacy nauczycielem bedzie mial zatem status pracownika samorzadowe-
go. Ustawa o pracownikach samorzadowych okresla, ze pracownikami samorzadowymi
zatrudnionymi na podstawie powotania sg tylko zastepcy wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz skarbnik gminy, powiatu i wojewddztwa (art. 4 ust. 1 pkt 2 PracSamU).
Pozostali pracownicy samorzadowi sa zatrudniani na podstawie umowy o prace (art. 4
ust. 1 pkt 3 PracSamU). Uwzgledniajac zatem, ze w art. 36 SysO$wU brak jest wyraznego
wskazania, ze stosunek pracy z dyrektorem szkoty niebedacym nauczycielem, nawiazuje
sie na podstawie powotania oraz jednoznacznym stwierdzeniem zawartym w art. 4 ust. 1
pkt 3 PracSamU nalezy stwierdzié, ze podstawa nawiazania stosunku pracy dyrektora
szkoly niebedacego nauczycielem jest umowa o prace, a nie akt powotania. W prak-
tyce przektada sie to na konieczno$¢ podpisania z kandydatem umowy o prace.

3. Kwalifikacje dyrektorow placowek oSwiatowych

Obok wskazanych w SysOswU wymagan, jakie powinna spelniac¢ osoba kierujaca szko-
ta, ustawodawca wprowadzit szereg dodatkowych warunkéw. Na podstawie art. 36
ust. 3 SysOswU minister wiasciwy do spraw oswiaty jest upowazniony do szczegdto-

1 Art. 68 § 1 KP: Stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie powotania w przypadkach okreslonych w odreb-
nych przepisach.
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wego okreslenia kwestii wymagan na szczeblu rozporzadzenia. Rozporzadzenie MEN
z 27.10.2009 r. w sprawie wymagan jakim powinna odpowiadaé¢ osoba zajmujaca
stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w poszczegdlnych typach pu-
blicznych szkét i rodzajach publicznych placéwek (Dz.U. z 2009 r. Nr 184, poz. 1436;
dalej: WymDyrR) weszto w Zycie 11.11.2009 r. Przedmiotowe rozporzadzenie zastapito
rozporzadzenie MENIS z 6.5.2003 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadac
osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze, w poszcze-
gblnych typach szkdt i placéwek (Dz.U. z 2003 r. Nr 89, poz. 826 ze zm.), ktdre utracito
moc 24.8.2009 r., na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z 25.7.2008 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty, ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu w spra-
wach nieletnich (Dz.U. z 2008 r. Nr 145, poz. 917 ze zm.). W stosunku do poprzedniej
regulacji nowe rozporzadzenie dookreslito zakres stosowania tylko do os6b zajmujacych
stanowiska kierownicze w szkotach i przedszkolach publicznych. Poniewaz podstawa
prawna wydania rozporzadzenia — art. 36 ust. 3 SysOswU — znajduje sie w Rozdziale 3
,Zarzadzanie szkotami i placowkami publicznymi”, rozporzadzenia nie stosuje sie do
dyrektoréw i innych oséb zajmujacych stanowiska kierownicze w szkotach niepu-
blicznych. Poréwnujac nowe i stare rozporzadzenie mozna zauwazyc¢, Zze nowe rozporza-
dzenie wprost dookreslito w tytule i tresci zakres stosowania tylko do oséb zajmujacych
stanowiska kierownicze w szkotach, placéwkach i przedszkolach publicznych.

3.1. Dyrektor szkoty - nauczyciel

Wymogi, jakie powinien spetnia¢ kandydat na stanowisko dyrektora publicznego
przedszkola, publicznej szkoty i placowki, ktéry jest jednoczesnie nauczycielem
mianowanym lub dyplomowanym zostaly okreslone w § 1 WymDyrR. Sa to:

1) posiadanie tytutu magistra i przygotowania pedagogicznego oraz kwalifikacji do
zajmowania stanowiska nauczyciela w danym przedszkolu, szkole lub placéwce;

2) ukonczenie studiéw wyzszych badz studiéw podyplomowych z zakresu zarzadzania
albo kursu kwalifikacyjnego z zakresu zarzadzania oswiata, ktory byt prowadzony
zgodnie z przepisami w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli;

3) przepracowanie najmniej pieciu lat jako nauczyciel lub nauczyciel akademicki;

4) uzyskanie:

a) conajmniej dobrej oceny pracy w okresie ostatnich pieciu lat pracy lub,

b) pozytywnej oceny dorobku zawodowego w okresie ostatniego roku albo,

¢) w przypadku nauczyciela akademickiego — pozytywnej oceny pracy w okresie
ostatnich czterech lat pracy w szkole wyzszej — przed przystapieniem do kon-
kursu na stanowisko dyrektora, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 36a ust. 4
oraz ust. 3 SysOswU, jezeli nie przeprowadzono konkursu - przed powierzeniem
stanowiska dyrektora;

5) odpowiednie warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania pracy na stanowisku
kierowniczym,;

6) niekaralnos¢ kara dyscyplinarna nagany z ostrzezeniem, o ktérej mowa w art. 76
ust. 1 KN; w przypadku nauczyciela akademickiego — karg upomnienia (karg dys-
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cyplinarna, o ktérej mowa w art. 140 ust. 1 ustawy z 27.7.2005 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym; Dz.U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.) oraz brak toczacych sie wobec
kandydata postepowan dyscyplinarnych;

7) nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

8) brak toczacych sie wobec kandydata postepowan karnych o przestepstwo scigane
z oskarzenia publicznego;

9) niekaralno$¢ zakazem petnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem srodkami
publicznymi, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 DyscFinU.

Warto zwrdci¢ uwage, ze z wymogu posiadania co najmniej dobrej oceny pracy albo
pozytywnej oceny dorobku sg zwolnieni kandydaci, ktérzy sg zatrudnieni na stanowisku
wymagajacym kwalifikacji pedagogicznych w urzedzie organu administracji rzadowej,
kuratorium o$wiaty, Centrum Edukacji Artystycznej, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej
i okregowych komisjach egzaminacyjnych oraz nauczyciel urlopowany lub zwolniony
z obowiazku swiadczenia pracy na podstawie przepiséw ZwZawU.

Kandydatka na stanowisko dyrektora szkoly posiadajaca 22-letni staz w zawodzie, legity-
mowata sie nadanym jej przez kuratora oswiaty stopniem awansu zawodowego nauczyciela
dyplomowanego z przygotowaniem pedagogicznym. W postepowaniu konkursowym ztozyta
kopie dokumentow potwierdzajacych posiadanie wymaganego wyksztatcenia w tym dyplo-
mu ukonczenia studiéw wyzszych, Swiadectwa ukonczenia studiow podyplomowych z zakre-
su zarzadzania o$wiata. Ztozony dyplom ukonczenia w latach 1082-1987 studiéw wyzszych
magisterskich na kierunku bibliotekoznawstwo i informacja naukowa, nie zawieral wzmian-
ki o przygotowaniu pedagogicznym. Na tej podstawie komisja konkursowa wykluczyta kan-
dydatke z konkursu. Naczelny Saqd Administracyjny w wyroku z 11.4.2012 r. , sygn. akt I OSK
58/12 stwierdzil, ze decyzja komisji konkursowej byta wadliwa. W opinii sktadu orzekajace-
go przedlozenie aktu nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego w wystarczajacym stop-
niu dokumentowato posiadanie przez skarzaca przygotowania pedagogicznego.

W sprawie I OSK 832/13 NSA badal wplyw rozpoczetej, ale nie zakoriczonej oceny pracy na sy-
tuacje prawna kandydata na stanowisko dyrektora szkoty. Organ prowadzacy wydat zarzadze-
nie w sprawie uniewaznienia konkursu na stanowisko dyrektora zespotu szkét z powodu nie-
prawidtowosci, ktéra mogta mie¢ wpltyw na wynik konkursu. W opinii organu prowadzacego
nieprawidtowoscia, ktéra mogta mie¢ wptyw na wynik konkursu byto dopuszczenie kandydata
do postepowania konkursowego mimo, ze ztozona przez niego oferta nie zawierala wszystkich
aktualnych dokumentéw wskazanych w ogloszeniu konkursu, a mianowicie oceny pracy. Kan-
dydat na stanowisko dyrektora zataczyt co prawda ocene pracy z 2009 r., jednakze w opinii
organu prowadzacego opinia ta w §wietle obowiazujacych przepiséw prawa jest nieaktualna.
W 2012 r. w stosunku do kandydata na dyrektora szkoty podjeto czynnosci zmierzajace do do-
konania oceny jego pracy. Organ nadzoru pedagogicznego ocenit prace kandydata na dyrektora
szkoty pozytywnie; organ prowadzacy ocenil prace nauczyciela negatywnie. W opinii organu
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prowadzacego skoro organ prowadzacy szkote negatywnie ocenit na przetomie lat 2011/2012
prace kandydata na stanowiska dyrektora to stracita swgq moc wezesniejsza pozytywna ocena
jego pracy dokonana w 2009 r. W rezultacie organ prowadzacy na podstawie § 8 ust. 2 pkt 4
WymDyrR uniewaznit konkurs i zarzadzit jego ponowne przeprowadzenie.

W stosunku do przedmiotowego zarzadzenia wojewoda na podstawie art. 91 ust. 1
SamGminU wydat rozstrzygniecie nadzorcze, ktérym orzekt niewaznosé zarzadzenia ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa. Wojewoda nie dopatrzyt sie w przeprowadzonym
konkursie uchybien, ktére uzasadniatyby jego uniewaznienie. W ocenie organu nadzoru
komisja konkursowa prawidtowo zakwalifikowala ocene pracy kandydata jako spelniajg-
ca wszelkie wymagania konkursowe. Skarge do WSA na zarzadzenie nadzorcze wojewody
wnidst organ prowadzacy. Sad rozpoznajac sprawe nie miat watpliwosci, ze w sprawie doko-
nano dwdéch ocen pracy kandydata. Pierwsza ocene przeprowadzono w 2009 r., a drugq na
przetomie lat 2011/2012. Kwestig zasadnicza byta odpowiedz na pytanie, czy wspomniane
oceny byly wazne i wywotywaty skutki prawne. Na przetomie roku 2011/2012 zostata prze-
prowadzona pelna cena pracy kandydata zgodnie z art. 6a KN. W obowigzujacym wdéwczas
brzmieniu art. 6a KN — oceny pracy dyrektora szkoty dokonywatl organ prowadzacy szkote
w porozumieniu z organem sprawujgcym nadzor pedagogiczny. Poniewaz organ nadzoru pe-
dagogicznego ocenil nauczyciela pozytywnie, a organ prowadzacy negatywnie, do uzgodnie-
nia wspdlnej opinii obu organdéw nie doszlo. Sad podzielit poglad organu prowadzacego, ze
uzycie sformutowania ,w porozumieniu” oznacza, ze organy te ustalaja oddzielnie swe oceny
czastkowe, a nastepnie wspdlnie uzgadniajg wspdlng ocene. Jednakze, sad nie zgodzit sie ze
stanowiskiem organu prowadzgcego, ze niezakonczona ocena pracy z 2012 r. prowadzi do
utraty waznosci wczesniejszej oceny pracy tego kandydata dokonanej w 2009 r. W ocenie
sadu skoro procedura oceny pracy rozpoczeta w 2011 r. nie zostala skutecznie zakonczona,
to nie moze ona wywotywac skutkéow prawnych. Jedynie prawidtowo zakoniczona pdzniej-
sza ocena pracy dyrektora moze powodowac utrate waznos$ci opinii wezesniejszej. Sad uza-
sadniajac swoje stanowisko podkreslit, ze przyjecie pogladu organu prowadzacego mogtoby
grozi¢ naduzyciami. Przyktadowo mozliwe byloby wszczynanie juz z zalozenia nieskutecznej
procedury oceny pracy dyrektora szkoty wytacznie po to, by doprowadzi¢ do ,,uniewaznienia”
poprzedniej pozytywnej oceny pracy i tym samym eliminowanie ,,niewygodnych” kandyda-
téw z postepowan konkursowych. Taka praktyka nie tylko bytaby szkodliwa spotecznie, lecz
podwazataby stabilnos¢ systemu prawnego, a w konsekwencji réwniez zaufanie obywateli do
instytucji prawa. Biorac powyzsze argumenty pod uwage sad administracyjny oddalit skarge
organu prowadzacego na zarzadzenie nadzorcze wojewody. Organ prowadzacy nie zgadzajac
sie z wyrokiem I instancji wnidst skarge kasacyjng na wyrok WSA.

Skarga kasacyjna nie znalazta uznania NSA. W zasadzie sad II instancji podzielit poglad sadu
Iinstancji. W ocenie NSA nie jest zasadny zarzut, ze zlozona oferta konkursowa nie zwierata
aktualnych dokumentéw; oferta zawierata bowiem wymagana przepisami prawa ocene pra-
cy dokonana w 2009 r. Poniewaz procedura oceny pracy rozpoczeta w 2011 r. nie zostata sku-
tecznie zakonczona, to nie moze wywotywac skutkéw prawnych. Tylko bowiem prawidtowo
zakonczona pézniejsza ocena pracy dyrektora moze powodowac utrate opinii wezesniejsze;j.
NSA wskazat réwniez na inny aspekt tej sprawy — za trwatoscig oceny z 2009 r. przemawiaja
zasady stusznosci okre$lone w art. 7 KPA. Skoro bowiem ocena pracy nauczyciela dokonana
w 2009 r. nie byla wéwczas kwestionowana, to nauczyciel mial prawo uwazaé, ze jest ona
wazna i obowigzujaca i przedtozy¢ jq startujac w konkursie. Jak za$ wynika z akt sprawy — ko-
misja konkursowa po zbadaniu oferty kandydata dopuscita go do postepowania konkursowe-
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g0, a nastepnie po dokonaniu jego merytorycznej oceny, wytonita go na stanowisko dyrekto-
ra. Oznacza to zatem, ze uznala wazno$¢ opinii z 2009 r.

Kilka chwil uwagi nalezy poswie¢ wymaganiom okreslonym w § 1 pkt 8 i 9 WymDyrR.
Wskazane przepisy zostaty zmienione rozporzadzeniem MEN z 8.11.2011 r. zmieniaja-
cym rozporzadzenie z 27.10.2009 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadaé
osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w poszcze-
gblnych typach publicznych szkoét i rodzajach publicznych placéwek (Dz.U. Nr 254,
poz. 1526), ktére weszlo w zycie 10.12.2011 r.

W poprzednim stanie prawnym § 1 pkt 8 WymDyrR w sprawie wymagan wykluczat tych
kandydatéw na stanowisko dyrektora, wobec ktérych toczyto sie postepowanie karne lub
postepowanie o ubezwlasnowolnienie. Na gruncie przepiséw KPK postepowania karne
to zaréwno postepowanie przygotowawcze, wszczete przez policje, czy tez prokuratora,
oraz postepowanie w fazie sadowej, w ktérym jako oskarzyciel wystepuje prokurator,
a takze postepowanie sadowe, w ktérym oskarzycielem jest osoba prywatna. Sq bowiem
w polskim prawie karnym takie przestepstwa, ktérych sciganie odbywa sie tylko z oskar-
Zenia prywatnego — przykltadowo, przestepstwo pomdéwienia (art. 212 KK), zniewazenia
(art. 216 KK). Postepowania karne w tych sprawach rozpoczyna wniesienie przez po-
krzywdzonego — osobe prywatna — aktu oskarzenia do sadu. Podkreslenia wymaga, ze
whiesienie takiego aktu nie wymaga zgody innych organéw. Powstaje w ten sposéb pole
do pewnych naduzy¢, poniewaz wniesienie kazdego oskarzenia prywatnego, niezaleznie
od tego, czy jest zasadne, czy tez bezzasadne, powoduje wszczecie postepowania karne-
go —sadowego. W ten sposob moze dochodzi¢ do eliminowania kandydatéw z konkursu.
Wskutek zmiany w pkt 8 przestanka braku toczacych postepowan karnych w szerokim
sensie zostanie zastapiona przestanka braku postepowan karnych wszczynanych tylko
z oskarzenia publicznego. Jezeli chodzi o postepowanie w sprawie o ubezwtasnowolnie-
nie to wniosek o ubezwlasnowolnienie moze ztozy¢ tylko okreslona grupa oséb. Sa to:
1) matzonek osoby, ktdrej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie;

2) jej krewniw linii prostej oraz rodzenstwo;

3) jej przedstawiciel ustawowy.

Jednakze tak samo jak w przypadku oskarzenia prywatnego, nie podlega on kontroli
organdéw wymiaru sprawiedliwosci. Istnieje wiec ryzyko, zZe bezzasadny wniosek o ubez-
wtlasnowolnienie wyeliminuje kandydata z konkursu. Stad znowelizowany pkt 8 § 1 nie
zawiera juz przestanki braku toczacego sie postepowania o ubezwlasnowolnienie.

Stosownie do poprzedniego brzmienia § 1 pkt 9 WymDyrR kandydat na stanowisko
dyrektora szkoty publicznej nie mdgt by¢ karany zakazem petnienia funkcji zwiazanych
z dysponowaniem $rodkami publicznymi, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 DyscFinU
lub w art. 147 ust. 1 pkt 4 FinPublU. Mimo, zZe art. 147 ust. 1 pkt 4 FinPublU zostat uchy-
lony ustawg o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktéra
weszta w zycie 1.7.2005 r., to przywotanie zakazu w rozporzadzeniu w 2009 r. byto nie-
zbedne z tego wzgledu, ze maksymalny okres kary zakazu pelnienia funkcji zwigzanych
z dysponowaniem $rodkami publicznymi orzekanej na podstawie ustawy o finansach
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publicznych wynosit 5 lat. Mozliwa zatem byta sytuacja, ze kandydat w 2010 r. byt jesz-
cze karany wspomniang kara. Obecnie powtarzanie tego przepisu jest bezprzedmiotowe.

3.2. Wyjatek od wymogu posiadania wyzszego wyksztatcenia
magisterskiego

Przepisy rozporzadzenia umozliwiaja zajmowanie stanowiska dyrektora bez posiada-

nia wyzszego wyksztalcenia magisterskiego. Stanowisko dyrektora moze bowiem

zajmowac nauczyciel dyplomowany lub mianowany, ktéry posiada kwalifikacje do

zajmowania stanowiska nauczycielskiego w danej placéwce oraz ukonczyt:

1) studia pierwszego stopnia lub studia wyzsze zawodowe i posiada przygotowanie
pedagogiczne, lub;

2) kolegium nauczycielskie, badz;

3) nauczycielskie kolegium jezykéw obcych.

W § 2 WymDyrR, ustalono (i rozszerzono w stosunku do poprzedniej regulacji) liste
placéwek, w ktérych nauczyciel dyplomowany, badZz mianowany, moze zajmowac sta-
nowisko dyrektora, z zastrzezeniem ze musi spelni¢ warunki dotyczace wyksztatcania
przedstawione wyzej. Sa to stanowiska wystepujace w nastepujacych placéwkach:
1) publiczne przedszkole (z zastrzezeniem, ze do pelnienia funkcji dyrektora przed-
szkola specjalnego potrzeba wyzszego wyksztalcenia magisterskiego);
2) publiczna szkota podstawowa (z zastrzezeniem ze do pelnienia funkcji dyrektora
szkoty podstawowej specjalnej potrzeba wyzszego wyksztatcenia magisterskiego);
3) publiczna placéwka:
a) placéwka oswiatowo-wychowawecza,
b) placéwka ksztatcenia praktycznego,
¢) osrodek doksztatcania i doskonalenia zawodowego,
d) milodziezowy osrodek wychowawczy,
e) milodziezowy osrodek socjoterapii i placoéwka zapewniajgca opieke i wychowanie
uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania.

Oczywi$cie nauczyciel, aby zajmowa¢ stanowisko dyrektora musi spetniaé pozostate
warunki z § 1 pkt 2-9 WymDyrR.

Zgodnie z ust. 2 § 2 WymDyrR nauczyciel dyplomowany lub mianowany, jezeli ukonczyt
studia pierwszego stopnia lub studnia wyzsze zawodowe, posiada przygotowanie
pedagogiczne lub ukonczyt nauczycielskie kolegium jezykow obcych, a takze spetnia
pozostate warunki z § 1 pkt 2-9 WymDyrR, moze ubiegaé sie réwniez o stanowisko
dyrektora w nastepujacych placéwkach:

1) gimnazjum,;

2) zasadnicza szkota zawodowa;

3) liceum profilowane;

4) technikum;
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5) technikum uzupelniajace;
6) szkota policealna

pod warunkiem, ze szkoty te nie majq statusu szkoty specjalne;j.

3.3. Dyrektor zespotu szkét

Dyrektorem zespotu szkdt publicznych lub placéwek moze byé réwniez osoba, ktéra
nie ma wyksztatcenia na poziomie studiéw magisterskich. Jednak dla przypadku ze-
spotu szkdt zaostrzono standardy stawiane kandydatom co do posiadanych przez nich
kwalifikacji. Nauczyciel dyplomowany badZ mianowany musi posiada¢ kwalifikacje do
zajmowania stanowiska nauczyciela w szkole (placéwce), ktéra wchodzi w sktad ze-
spotu, z zastrzezeniem ze bierze sie pod uwage szkote (placéwke), w ktérej wymagania
dotyczace kwalifikacji nauczycieli sa najwyzsze.

3.4. Dyrektor szkoty niebedacy nauczycielem

Pod rzadami starego rozporzadzenia, kandydat na dyrektora szkoty, ktéry nie byt jedno-

czes$nie nauczycielem, musiat posiadaé¢ odpowiednie przygotowanie zawodowe. Przygo-

towanie to musiato odpowiadaé kierunkowi ksztatcenia w szkole lub zakresowi zadan

w danej placéwce. WymDyrR kladzie nacisk na obowigzek posiadania wyksztalcenia

z zarzadzenia potaczonego z odpowiednim stazem zawodowym (§ 5). Kandydat,

niebedacy nauczycielem, na stanowisko dyrektora szkoly publicznej, publicznego przed-

szkola, publicznej placéwki, zespotu szkdt publicznych lub zespotu placéwek musi wiec
spelniac¢ nastepujace warunki:

1) posiadaé¢ obywatelstwo polskie, z tym Ze wymdg ten nie dotyczy obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej;

2) ukonczy¢ studia magisterskie;

3) ukonczy¢ studia wyzsze badz podyplomowe z zakresu zarzadzania albo kurs kwa-
lifikacyjny z zakresu zarzadzania oswiata, ktéry byt prowadzony zgodnie z przepi-
sami w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli;

4) posiadaé co najmniej piecioletni staz pracy, w tym co najmniej dwuletni staz pracy na
stanowisku kierowniczym,;

5) posiadaé pelng zdolnosé do czynnosci prawnych i korzysta z praw publicznych;

6) brak toczacych sie wobec kandydata postepowan karnych o przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub postepowanie dyscyplinarne;

7) spetniaé warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania pracy na stanowisku kie-
rowniczym;

8) niekaralno$¢ prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne prze-
stepstwo skarbowe;
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9) niekaralnos¢ karg zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami
publicznymi, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3.5. Dyrektor schroniska mtodziezowego

Na stanowisko dyrektora publicznego szkolnego schroniska mtodziezowego moze zostacd

powolana osoba, ktéra ukonczyta studia pierwszego stopnia lub studia wyzsze zawo-

dowe oraz speinia wymagania okreslone w § 1 pkt 2,5, 7i9 oraz § 5 ust. 1 pkt 1i3-5

WymDyrR, tj.:

1) ukonczyta studia wyzsze badz podyplomowe z zakresu zarzadzania, albo kurs
kwalifikacyjny z zakresu zarzadzania oswiata, ktéry byl prowadzony zgodnie
z przepisami w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli;

2) speinia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania pracy na stanowisku kierow-
niczym,;

3) posiada obywatelstwo polskie, z tym ze wymoég ten nie dotyczy obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej;

4) posiada co najmniej piecioletni staz pracy, w tym co najmniej dwuletni staz pracy na
stanowisku kierowniczym,;

5) ma peing zdolnos$¢ do czynnosci prawnych i korzysta z praw publicznych;

6) nie toczy w stosunku do niej postepowanie karne o przestepstwo $cigane z oskarze-
nia publicznego lub postepowanie dyscyplinarne;

7) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

8) nie byla karana za karg zakazu pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem
srodkami publicznymi, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 DyscFinU.

Zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z 27.7.2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz.U.
z 2012 1. poz. 572) studia pierwszego stopnia to forma ksztatcenia, na ktérg sa przyj-
mowani kandydaci posiadajacy swiadectwo dojrzatosci, konczaca sie uzyskaniem
kwalifikacji pierwszego stopnia; przez kwalifikacje pierwszego stopnia nalezy rozumieé
efekt ksztalcenia na studiach pierwszego stopnia, zakoniczonych uzyskaniem tytutu
zawodowego licencjata, inzyniera lub réwnorzednego okreslonego kierunku studiéw
i profilu ksztalcenia, potwierdzony odpowiednim dyplomem (art. 2 pkt 18f).

3.6. Stanowisko wicedyrektora

O stanowisko wicedyrektora szkoty moze ubiega¢ sie nauczyciel dyplomowany, miano-
wany, a takze kontraktowy. Podstawowg réznica pomiedzy wymaganiami na stanowisko
dyrektora szkoty a wicedyrektora jest wymagany staz pracy. Kandydat na wicedyrektora
musi sie bowiem wykaza¢ stazem pracy mniejszym niz kandydat na dyrektora, bowiem
tylko 4-letnim (§ 7 ust. 1 WymDyrR). Inne sa tez wymagania co do okresu, z ktérego
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3. Kwalifikacje dyrektorow placéwek oSwiatowych

musi pochodzi¢ ostatnia ocena pracy. Wymagania do zajecia stanowiska wicedyrektora

w publicznym przedszkolu, publicznej szkole i publicznej placéwce sg nastepujace:

1) posiadanie tytutu magistra i przygotowania pedagogicznego oraz kwalifikacji do
zajmowania stanowiska nauczyciela w danym przedszkolu, szkole lub placéwce;

2) posiadanie co najmniej czteroletniego stazu pracy pedagogicznej na stanowisku
nauczyciela lub czteroletniego staz pracy dydaktycznej na stanowisku nauczyciela
akademickiego;

3) uzyskanie:

a) co najmniej dobrej oceny pracy w okresie ostatnich czterech lat pracy, lub

b) pozytywnej oceny dorobku zawodowego w okresie ostatniego roku, albo

¢) pozytywnej oceny pracy w okresie ostatnich czterech lat pracy w szkole wyzszej
w przypadku nauczyciela akademickiego,

przed przystapieniem do konkursu na stanowisko dyrektora, a w przypadku,

o ktérym mowa w art. 36a ust. 4 oraz ust. 3 SysOswU, jezeli nie przeprowadzono

konkursu - przed powierzeniem stanowiska dyrektora;

4) odpowiednie warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania pracy na stanowisku
kierowniczym;

5) niekaralnos¢ kara dyscyplinarna nagany z ostrzezeniem kara dyscyplinarna, o ktdrej
mowa w art. 76 ust. 1 KN; w przypadku nauczyciela akademickiego — kara upo-
mnienia (kara dyscyplinarna, o ktérej mowa w art. 140 ust. 1 ustawy z 27.7.2005 1.
— Prawo szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 572 ze zm.) oraz brak toczg-
cych sie wobec kandydata postepowan dyscyplinarnych;

6) brak toczacych sie przeciwko kandydatowi postepowan karnych o przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego;

7) nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne prze-
stepstwo skarbowe;

8) brak toczacych sie przeciwko kandydatowi postepowan karnych o przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego;

9) nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przes-
tepstwo skarbowe; nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie karne o przestep-
stwo $cigane z oskarzenia publicznego.

Podobnie jak w przypadku dyrektora, mozliwe jest petnienie stanowiska wicedyrektora

bez posiadania wyzszego wyksztalcenia magisterskiego. Nauczyciel kontraktowy, miano-

wany lub dyplomowany, ktéry ukonczyt:

1) studia pierwszego stopnia lub studia wyzsze zawodowe i posiada przygotowanie
pedagogiczne, lub

2) kolegium nauczycielski,e badz

3) nauczycielskie kolegium jezykéw obcych

moze ubiegac sie o stanowisko wicedyrektora w placéwkach wymienionych w § 7 ust. 2

WymDyrR. Sa to odpowiednio:

1) publiczne przedszkole, z wyjatkiem przedszkola specjalnego;

2) publiczna szkota podstawowa, z wyjatkiem szkoty specjalnej;
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