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Problematyka dyscypliny finanséw publicznych jest obszarem badawczym cieszgcym sie bardzo
szerokim zainteresowaniem. Rozwazania na ten temat prowadzone sg z wielu punktéw widzenia,
co nadaje im zréznicowany, czesto wrecz interdyscyplinarny, charakter. Zagadnieniami dyscypliny
finanséw publicznych interesuja sie nie tylko przedstawiciele swiata naukowego, ale i repre-
zentanci Srodowisk i zawoddéw zwigzanych ze stosowaniem w praktyce przepiséw o finansach
publicznych. Jest to uzasadnione, biorac pod uwage potrzebe staran o zapewnienie tfadu finanséw
publicznych —zaréwno w zakresie gromadzenia, jak i wydatkowania srodkéw publicznych.

Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych ma juz ponad 10 lat. Odegrata ona w tym okresie wazna role.
Znaczenie tej ustawy z punktu widzenia biezacych potrzeb budzetu i gospodarki podkreslit takze
ustawodawca przez wprowadzenia istotnej nowelizacji, ktéra weszla w zycie 11 lutego 2012 .

Nowelizacja potwierdzita istotng role — przede wszystkim prewencyjna role — tego charakte-
rystycznego dla polskiego prawa systemu odpowiedzialnosci. Obecne doswiadczenia, juz na
tle znowelizowanej ustawy, wskazuja bowiem, ze osoby zaangazowane w dziatania zwigzane
z funkcjonowaniem jednostek sektora finanséw publicznych, w tym zwlaszcza kierownicy tych
jednostek, licza sie w swoich decyzjach z koniecznoscia przestrzegania tadu finanséw publicznych.
Zdecydowanie mozna wiec stwierdzi¢, ze nie do przecenienia jest rola systemu odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny w podnoszeniu poziomu staranno$ci doktadanej przy gospodarowaniu
$rodkami publicznymi.

Dowodem stale wzrastajacego zainteresowania dyscypling finanséw publicznych byty obrady
ogolnopolskiej konferencji naukowej ,,Dyscyplina finanséw publicznych — uwarunkowania praw-
ne i ekonomiczne”, ktéra odbyta sie w dniach 10-11 kwietnia 2014 r. Impreze te zorganizowat
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw — Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
wspolnie z Centrum Badawczo-Rozwojowym Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroclawiu oraz Centrum Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu
Warszawskiego.

Konferencja zgromadzita bardzo liczng grupe oséb — zaréwno naukowcéw, jak i praktykow
zajmujacych sie na co dzief prawna i ekonomiczng analiza problematyki dyscypliny finanséw
publicznych.

Monografia, ktéra dzis oddajemy do lektury czytelnikom, jest owocem obrad tej konferencji.

Mozna mie¢ nadzieje, ze zacheci ona do kontynuowania interesujacej, bardzo zywej dyskusji,
zainspirowanej wypowiedziami uczestnikéw tych obrad.
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Opracowania zawarte w niniejszym opracowaniu sktadaja sie na pewng cato$¢. Mysla przewodnig
jest analiza rozwoju badan nad problematyka dyscypliny finanséw publicznych oraz prezentacja
tendencji pojawiajacych sie w orzecznictwie z tego zakresu. To, ze wspolng ideg jest analiza pro-
blematyki dyscypliny finanséw publicznych, nie oznacza, ze rozwazania zamknely sie w $cistym
obszarze tego fragmentu wiedzy. Przeciwnie, autorzy spogladaja na omawiane kwestie w znacz-
niej szerszej perspektywie zagadnien prawa finansowego i problematyki zarzadzania podmiotami
publicznymi.

Uwzglednienie kontekstu dyscypliny finanséw publicznych umozliwia natomiast potaczenie
zréznicowanych tematycznie opracowan w jednolitg catos¢, zréznicowang wewnetrznie, majgca
jednak realizowac zatozony cel opracowania, jakim jest ukazanie aktualnego stanu rozwoju badan
nad problematykg dyscypliny finanséw publicznych i perspektyw rozwoju tych badan w naj-
blizszych latach. Cel ten bedzie osiggniety tym pelniej, im bardziej przedstawione opracowania
sktonig czytelnikéw do podjecia dyskusji na analizowane tematy.

Wspomniane wyzej zréznicowanie tematyczne pozwala na zebranie poszczegélnych rozdziatéw
w wieksze jednostki redakcyjne, stanowiace poszczegdlne czesci niniejszej monografii.

W pierwszej czesci wskazano problemy dotyczace podstawowych rozwiazan prawnych w zakresie
finanséw publicznych oraz odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
w tym zwigzane z okresleniem podstaw prawnych dokonywania wydatkéw publicznych (Krystyna
Sawicka), nastepnie dotyczace zarzadzania ptynnoscig finansowgq i ryzykiem niewyptacalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego (Magdalena Zioto), zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci
z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (Anna Rotter), budzetu partycypacyjnego
(Julia Zdanukiewicz), a takze poswiecone problematyce tzw. kwoty bagatelnej (Arkadiusz Talik)
oraz ocenie stopnia szkodliwosci czynéw stanowiacych naruszenie dyscypliny dla fadu finanséw
publicznych (Marek Gtuch).

Druga czesc ksigzki poswiecona jest bardziej szczegétowej problematyce analizy znamion poszcze-
golnych naruszen dyscypliny finanséw publicznych popetnianych w toku realizacji gospodarki bu-
dzetowej. OdnaleZ¢ tu mozna opracowania dotyczace naruszen dyscypliny zwigzanych z dotacjami
oswiatowymi (Wojciech Lachiewicz), nieprawidtowos$ciami w zakresie inwentaryzacji (Damian
Grzelka) oraz sprawozdawczosci budzetowej (Krystyna Ggsiorek), nienalezytg wstepng kontrola
operacji gospodarczej lub finansowej (Artur Walasik), nieprawidtowosciami w zakresie kontroli
zarzadczej (Janusz Facon). Nastepnie analizowane sg znamiona wybranych poszczegdlnych
naruszen dyscypliny finanséw publicznych (Remigiusz Mazur), kwestie zwigzane z zacigganiem
zobowigzan z naruszeniem obowigzujacych zasad (Joanna Radzieja), jak rowniez odnoszace sie
do naleznosci cywilnoprawnych w kontekscie ograniczen swobody uméw w sektorze publicznym
(Katargyna Makowska),

Czesc trzecia poswiecona jest rozwazaniom na temat specyficznej problematyki naruszen dys-
cypliny finanséw publicznych przy udzielaniu zaméwien publicznych (Mateusz Winiarz, Beata
Zalewska, Edyta Wojterek-Kuszyriska) oraz koncesji (Rafat Cieslak).

Przedmiotem rozwazan w ostatniej, czwartej czeSci monografii, sg zagadnienia dotyczace postepo-
wania zwigzanego z ujawnianiem przypadkéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i uru-
chamiania postepowania zmierzajacego do wyegzekwowania odpowiedzialnosci oraz orzekania
w tych sprawach. Znajdujemy tu opracowanie dotyczace zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych (Wojciech Robacgyriski), informacji w trybie art. 95 ustawy o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Ireneusz Kotakowski), a takze sadowej
kontroli orzeczen wydawanych przez komisje orzekajgce (Zbigniew Zieliriski).

Jest sprawg oczywista, ze w odniesieniu do tak obszernego i zrézZnicowanego zagadnienia, jakim
jest dyscyplina finanséw publicznych, mozna zgtasza¢ oczekiwania, iz poruszone powinny by¢
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jeszcze inne tematy. W ramach niniejszej zbiorowej monografii, z natury rzeczy o ograniczonych
rozmiarach — co wynika z obiektywnych okolicznosci organizacyjnych i edytorskich — nie wszyst-
kie kwestie mogtly znalez¢ szerokie odzwierciedlenie. Pozostaje zywic¢ nadzieje, ze w przysztosci
mozliwe bedzie powrdcenie do tematyki dyscypliny finanséw publicznych w ramach kolejnych
spotkan naukowcdw i praktykéw, a w konsekwencji objecie analiza takze innych zagadnien w ko-
lejnych wydawanych publikacjach. Koniecznos$¢ kontynuacji dziatan w tym zakresie jest oczywista
dla kazdego, kto z racji swoich obowigzkéw zawodowych lub osobistych zainteresowan poswieca
swoja uwage problematyce budzetowe;j.

Arkadiusz Talik, Wojciech Robaczyriski
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