Rozdzial 1. Zagadnienia wprowadzajace

Osiagniecie pierwszego z zamierzonych celéw pracy, ktérym jest sformu-
towanie niezbywalnych elementéw definicji pocztowych ustug powszech-
nych, wymaga okreélenia zrédet prawa odnoszacych sie do tego pojecia,
a takze zbadania wystepujacych miedzy tymi zrédlami zaleznosci.

Wskazanie dopuszczalnych sposobéw gwarantowania §wiadczenia pocz-
towych ustug powszechnych, ktére nie naruszalyby zasad wolnego rynku,
nakazuje okresli¢ role panistwa w tym zakresie. Pewne znaczenie mogg miec¢
w tym wypadku badania historyczne. Ich celem jest odpowiedz na pytanie,
w jakim stopniu panstwo bylo zaangazowane w zapewnienie $wiadczenia
pocztowych ustug powszechnych. Czy pewnych rozwigzan modelowych nie
mozna odnalez¢ w historii. Konieczne jest takze zbadanie przestanek libera-
lizacji rynku pocztowego, ktore implikuja okreslony sposéb jej przeprowa-
dzenia oraz wskazujg pozadang strukture rynku.

§ 1. Problematyka zrodel prawa pocztowego i regulacji
uslugi powszechnej

I. Regulacja pocztowej ustugi powszechnej w prawie
miedzynarodowym

Zgodnie z dyrektywa pocztowa! oraz prawem polskim, do pocztowych
ustug powszechnych zalicza si¢ takze ustugi $wiadczone w obrocie zagra-
nicznym. Regulacja tych ustug wykracza poza zakres obowigzywania prawa
polskiego, jak réwniez prawa unijnego. Najwigksza role w miedzynarodo-
wym prawie pocztowym odgrywa Swiatowy Zwigzek Pocztowy.

! Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.12.1997 r. w sprawie wspSlnych
zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.Urz.
WEL15221.1.1998 1., s. 14-25 ze zm.).



Rozdziat 1. Zagadnienia wprowadzajgce

Préby uporzadkowania miedzynarodowego rynku ustug pocztowych, roz-
poczete w 1863 r.2, zaowocowaly w 1874 r. utworzeniem Ogolnego Zwigzku
Pocztowego [I'Union générale des postes (fr.), General Postal Union (ang.)].
Dnia 9.10.1874 r. zostal podpisany traktat bernenski, tworzacy Zwigzek.
Liczba panstw czlonkéw Zwiazku rosta w ciagu 3 lat tak szybko, ze w 1878 r.
zmieniono jego nazwe na Powszechny (Swiatowy) Zwiazek Pocztowy
(fr. Union postale universelle, ang. Universal Postal Union). Powolanie SZP
wigzalo sie z utworzeniem jednolitego obszaru pocztowego dla wzajem-
nej wymiany przesylek listowych, z zagwarantowang wolnoscia tranzytu.
Osiagniecie tak daleko idgcego porozumienia miedzynarodowego, w podzie-
lonym $wiecie, u schylku XIX w., jest najlepszym dowodem na to, jak ogrom-
ne znaczenie mialy, i maja nadal, ustugi pocztowe dla komunikacji spotecz-
nej i wymiany handlowej. Obecnie SZP zrzesza 192 panistwa czlonkowskie,
jest wyspecjalizowana agencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych i stano-
wi podstawowe forum wspdlpracy uczestnikéw rynku ustug pocztowych.

Rzeczpospolita Polska przystapita do Swiatowego Zwigzku Pocztowego
dnia 1.5.1919 r3. W naszym systemie prawnym obowigzujg obecnie*:
1) Konstytucja Swiatowego Zwiazku Pocztowego wraz z protokotem kon-
cowym i o$wiadczeniami zlozonymi podczas podpisywania aktow. Uktad
miedzy ONZ a Swiatowym Zwigzkiem Pocztowym. Uklad Dodatkowy do
Ukladu miedzy ONZ a Swiatowym Zwigzkiem Pocztowym?®; 2) Protokoly,
zmieniajace Konstytucje SZP®; 3) Regulamin Generalny Swiatowego Zwigzku

2W tym roku odbyla si¢ w Paryzu konferencja zwolana przez amerykanskiego administratora
poczty, generata Montgomery Blaira, ktéra, poza wypracowaniem ogolnych zasad, nie doprowadzita
do osiggniecia bardziej konkretnego porozumienia.

3 Ustawa z 22.9.1922 r. o ratyfikacji konwencji i uméw z protokutami koricowemi Swiatowego
Zwigzku Pocztowego, podpisanych w Madrycie 30.11.1920 r. (Dz.U. Nr 85, poz. 760).

4 Zgodnie z art. 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm. i ze sprost.) Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego. Przepis
ten usankcjonowat obowigzywanie umoéw miedzynarodowych zawartych przez Rzeczpospolita Polska
przed wejsciem w zycie Konstytucji RP.

5 Podpisane w Wiedniu 10.7.1964 r., ratyfikowane 4.4.1966 r. (Dz.U. z 1967 r. Nr 42, poz. 209
ze zm.).

6 Protokét Dodatkowy do Konstytucji Swiatowego Zwigzku Pocztowego z 14.11.1969 r., ratyfi-
kowany 4.4.1974 r. (Dz.U. Nr 45, poz. 266); Drugi Protokét Dodatkowy do Konstytucji Swiatowego
Zwigzku Pocztowego z 5.7.1974 r., ratyfikowany 6.1.1977 r. (Dz.U. z 1978 . Nr 12, poz. 51 i 53); Trzeci
Protokét Dodatkowy do Konstytucji Swiatowego Zwigzku Pocztowego z 27.7.1984 ., ratyfikowany
29.12.1987 1. (Dz.U. 2 1996 1. Nr 36, poz. 154); Czwarty Protokét Dodatkowy do Konstytucji Swiatowego
Zwigzku Pocztowego z 14.12.1989 r,, ratyfikowany 7.9.1994 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 36, poz. 156); Pigty
Protokét Dodatkowy do Konstytucji Swiatowego Zwigzku Pocztowego z 14.9.1994 r., ratyfikowany
10.6.1996 1. (Dz.U. 2 1997 r. Nr 36, poz. 216); Szésty Protokét Dodatkowy do Konstytucji Swiatowego
Zwiazku Pocztowego z 15.9.1999 r., ratyfikowany 31.12.2001 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 131, poz. 1208);
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§ 1. Problematyka Zrédet prawa pocztowego i regulacji ustugi...

Pocztowego wraz z zalacznikiem — Regulaminem Wewnetrznym Kongreséw,
Swiatowa Konwencja Pocztowa, Porozumienie dotyczace pocztowych ustug
platniczych’; 4) Regulamin dotyczacy paczek pocztowych®; 5) Regulamin
poczty listowej’, 6) Regulamin Porozumienia dotyczacego pocztowych
ustug ptatniczych!?. Na ratyfikacje lub zatwierdzenie przez Rade Ministrow
czekaja: 1) Osmy Protokét Dodatkowy do Konstytucji Swiatowego Zwigzku
Pocztowego, Pierwszy Protokél Dodatkowy do Regulaminu Generalnego
Swiatowego Zwigzku Pocztowego wraz z zalacznikiem - Regulaminem
Wewnetrznym Kongreséw, Swiatowa Konwencja Pocztowa, Porozumienie
dotyczace pocztowych ustug platniczych!l; 2) Regulamin Porozumienia
dotyczacego pocztowych ustug platniczych, Regulamin poczty listo-
wej, Regulamin dotyczacy paczek pocztowych!?; 3) Regulamin Generalny.
Regulamin wewnetrzny kongresu, Swiatowa Konwencja Pocztowa, Protokét
konicowy, Porozumienie o pocztowych ustugach platniczych, Decyzje przy-
jete podczas kongresu'.

Nie wszystkie z wymienionych wyzej aktéw prawnych sa ratyfikowany-
mi umowami migdzynarodowymi. Do nich nalezg Konstytucja Swiatowego
Zwigzku Pocztowego oraz Protokoty Dodatkowe, wprowadzajace jej zmiany.
Akty te wymagaja ratyfikacji przez kraje cztonkowskie (art. 30 Konstytucji
SZP). Ich obowigzywanie w naszym porzadku prawnym nie ulega watpliwo-
$ci (art. 87 ust. 1 Konstytucji RP). Pozostale akty Zwigzku, w tym w szcze-
golnosci Regulaminy i Porozumienia, nie wymagaja ratyfikacji, ale jedynie
zatwierdzenia przez kraje cztonkowskie. Nalezy zatem przyjaé, ze nie s3 to
umowy miedzynarodowe, ale odr¢bne zrodla prawa miedzynarodowego.
Spelniaja bowiem dwa podstawowe warunki takiej klasyfikacji: 1) sg praw-
nie wigzace; 2) tworzg nowe normy prawne'*. Ponadto akty te nie majg tylko

Siédmy Protokét Dodatkowy do Konstytucji Swiatowego Zwigzku Pocztowego z 5.10.2004 r., ratyfi-
kowany 28.3.2007 r. (Dz.U. Nr 206, poz. 1494).

77 5.10.2004 r., ratyfikowane 28.3.2007 r. (Dz.U. z 2007 . Nr 206, poz. 1494).

87 28.1.2005 r., wszedt w zycie 1.1.2006 r., zatwierdzony przez RM 12.1.2007 r. (Dz.U. Nr 108,
poz. 745).

97 28.1.2005 r., wszedt w zycie 1.1.2006 r., zatwierdzony przez RM 12.1.2007 r. (Dz.U. Nr 108,
poz. 745).

107 28.1.2005 r., wszedl w zycie 1.1.2006 r., zatwierdzony przez RM 6.12.2006 r. (M.P. z 2007 r.
Nr 70, poz. 760).

117 12.8.2008 1., weszty w zycie 1.1.2010 r., brak informacji o ratyfikacji.

127 11.11.2008 r., weszly w zycie 1.1.2010 r., brak informacji o zatwierdzeniu.

13711.10.2012 r., weszly w zycie 1.1.2014 r.

YW, Géralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2013, s. 105
in.; K. Skubiszewski, Uchwaly prawotworcze organizacji miedzynarodowych, Poznan 1965; W. Mora-
wiecki, Funkcje organizacji miedzynarodowej, Warszawa 1971, rozdz. X i XI; tenze, Miedzynarodowe
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charakteru wewnetrznego. Sa przeznaczone pro foro externo. Normg prze-
sadzajacg o ich obowigzywaniu w krajowym porzadku prawnym wydaje sie
by¢ art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. Nalezy wiec przyja¢, ze Regulamin poczty
listowej oraz Regulamin dotyczacy paczek stanowia zrédla prawa powszech-
nie obowigzujacego i majg pierwszenstwo przed ustawami. Zbedne jest za-
tem potwierdzanie mocy obowigzujacej tych aktow oraz ich miejsca w hie-
rarchii zrodet prawa (por. art. 4 PrPoczt).

Jednym z podstawowych aktéw SZP, ktéry ma ogromne znaczenie dla
calego miedzynarodowego sektora pocztowego jest Swiatowa Konwencja
Pocztowa. Konwencja ustala katalog podstawowych definicji (w tym defini-
cje powszechnej ustugi pocztowej). Funkeja regulacyjna Zwiazku jest wypel-
niana przede wszystkim w Regulaminach pocztowych. ,,Zawarto w nich sze-
reg definicji, regul postepowania, zasad traktowania przesytek i podmiotow
korzystajacych z ustug operatoréw pocztowych itd. Wszystkie one w istotny
sposob wyznaczajg parametry prawne rynku ustug pocztowych, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem ustug powszechnych i miejsca operatora publicznego
na rynku”!®, Jakiekolwiek dziatania regulacyjne na rynku krajowym musza
by¢ zgodne ze standardami wyznaczanymi przez Zwigzek. Dotyczy to takze
dziatalnosci wszystkich operatoréw pocztowych.

II. Regulacja pocztowej ustugi powszechnej w prawie
Unii Europejskiej

Powszechna ustuga pocztowa jest w prawie UE przedmiotem regulacji
prawnych oraz aktéw niemajacych charakteru normatywnego. W pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ przepisy prawa pierwotnego, ktore majg zastoso-
wanie do rynku ustug pocztowych.

Stosowanie przepiséw traktatowych na rynku ustug pocztowych zosta-
to niejednokrotnie potwierdzone w orzecznictwie!®, a takze w obwieszcze-
niach Komisji'”. Beda mialy zatem zastosowanie przepisy stanowigce reguty

organizacje gospodarcze, Warszawa 1987, t. 1; J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe.
Prawo instytucjonalne, Warszawa 2006, s. 211.

15 R. Sowitiski, Aspekty prawnomiedzynarodowe ustug pocztowych, [w:] R. Czaplewski, K. Flaga-
-Gieruszytiska (red.), Rynek ustug pocztowych, Warszawa 2008, s. 154.

16 Np. sprawy potaczone C-48/90 i C-66/90, Netherlands i Koninklijke PTT Nederland i PTT Post BV
v. Komisja, Zb.Orz. 1992, s. 1-565; C-320/91, Procureur du Roi Paul Corbeau, Zb.Orz. 1993, s. 1-2533.

17 Np. w obwieszczeniu Komisji w sprawie stosowania regut konkurencji do sektora pocztowego
iw sprawie oceny pewnych §rodkéw publicznych odnoszacych si¢ do ustug pocztowych (Dz.Urz. UE
1998 C 39/2,5.2).
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§ 1. Problematyka Zrédet prawa pocztowego i regulacji ustugi...

konkurencji (art. 101-109 TFUE!®, dawne art. 81-89 TWE'®), w tym w od-
niesieniu do pocztowej ustugi powszechnej, szczegdlnie dotyczace praw wy-
tacznych i specjalnych (art. 106 TFUE, dawny art. 86 TWE) oraz pomocy
publicznej (art. 107-109 TFUE, dawne art. 87-89 TWE). Na rynku ustug
pocztowych stosuje si¢ takze przepisy wprowadzajace jednolity rynek we-
wnetrzny (szczegdlnie art. 26-27 TFUE, dawne art. 14-15 TWE), w tym
przede wszystkim odnoszace si¢ do swobodnego przeplywu ustug (art. 56-62
TFUE, dawny art. 49-55 TWE). Zastosowanie znajdzie takze art. 14 TFUE
(dawny art. 16 TWE), gdyz pocztowe ustugi powszechne nalezy zaliczy¢ do
ustug $wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym?’. Dla operatoréw
pocztowych szczegélne znaczenie majg takze przepisy dotyczace swobody
przedsigbiorczosci (art. 49 TFUE, dawny art. 43 TWE i nast.).

Pierwszym aktem prawnym, stanowigcym zrédio prawa Wspdlnoty
Europejskiej (obecnie UE), poswieconym wprost rynkowi ustug pocztowych
byla Pierwsza Dyrektywa Pocztowa (w skrécie PDP). Wydanie tego aktu zo-
stalo poprzedzone szerokimi konsultacjami publicznymi, a takze innymi ak-
tami niemajgcymi charakteru normatywnego. Przede wszystkim nalezy wy-
mieni¢ tutaj Zielong Ksigge o rozwoju jednolitego rynku ustug pocztowych
z 11.6.1992 r., a takze Rezolucje¢ Parlamentu Europejskiego z 22.1.1993 r.
w sprawie Zielonej Ksiegi o rozwoju jednolitego rynku ustug pocztowych
oraz Rezolucje Rady z 7.2.1994 r. w sprawie rozwoju ustug pocztowych
Wspolnoty (Dz.U. C 48 2 16.2.1994 1., s. 3). Dokumenty te wyznaczyly glow-
ne kierunki budowy i rozwoju jednolitego wewnetrznego rynku ustug pocz-
towych. W aktach tych polityka pocztowa zostala uznana za jedng z poli-
tyk jednolitego rynku wewnetrznego. Tym samym ustugi pocztowe oparto
na podwdjnej podstawie prawnej. Z jednej strony, zaliczono je do ustug,
ktérych swoboda $wiadczenia stanowi jedng z podstawowych zasad prawa
wspolnotowego, a obecnie unijnego (art. 3 ust. 1 pkt c TWE, art. 26 TFUE).
Z drugiej strony, rynek ustug pocztowych stat sie przedmiotem odrebnych
i bezposrednich regulacji w systemie prawa UE?!.

18 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst w wersji skonsolidowanej Dz.Urz. UE C 326
725.10.2012 ., s. 47).

19 Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejska z 25.3.1957 r. (tekst w wersji skonsolidowanej
Dz.Urz. UE C 321E 2 29.12.2006 1., s. 39).

20 Motyw 3 DDP, motyw 3,4 i 8 TDP.

2LE. Cala-Wacinkiewicz, D. Wacinkiewicz, Ustugi pocztowe i ich reglamentacja - analiza w swietle
unormowan prawa Unii Europejskiej i prawa polskiego, [w:] R. Czaplewski, K. Flaga-Gieruszytiska
(red.), Rynek, s. 185.
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Kolejna dyrektywa pocztowa - dyrektywa 2002/39/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 10.6.2002 r. zmieniajgca dyrektywe 97/67/WE w za-
kresie dalszego otwarcia na konkurencje wspolnotowych ustug pocztowych
(Dz.Urz. WE L 176 z 5.7.2002 r., s. 21) — tzw. Druga Dyrektywa Pocztowa
(w skrécie DDP) - miata na celu dalszg liberalizacje wspolnotowego ryn-
ku ustug pocztowych, jednakze przy utrzymaniu pewnego obszaru ustug za-
strzezonych.

Ostatni etap liberalizacji rynku ustug pocztowych w Unii Europejskiej
wyznaczyta Dyrektywa 2008/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 20.2.2008 r. zmieniajgca dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do pelne-
go urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspolnoty
(Dz.Urz. UE L 52 z 27.2.2008 r., s. 3) — tzw. Trzecia Dyrektywa Pocztowa.
W TDP zostal zniesiony calkowicie obszar zastrzezony, a jego dalsze stoso-
wanie, a takze stosowanie szczegolnych praw zostaly uznane za niekorzystny
sposob finansowania ustugi powszechne;.

Dyrektywy pocztowe nie stanowia jedynego zrédfa prawa wtérnego regu-
lujacego rynek pocztowy. Zgodnie z motywem 58 TDP: ,niniejsza dyrekty-
wa jest zgodna z innymi instrumentami wspdlnotowymi dotyczacymi ustug.
W przypadku zaistnienia sprzeczno$ci miedzy przepisem niniejszej dyrek-
tywy a przepisami innego instrumentu wspolnotowego, w szczegdlnosci
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.12.2006 r.
w sprawie ustug na rynku wewnetrznym??, przepis niniejszej dyrektywy be-
dzie mial pierwszenstwo i bedzie w pelni stosowany w odniesieniu do sek-
tora pocztowego” Nalezy zatem przyjac¢ zasade, ze dyrektywy pocztowe sta-
nowig swego rodzaju lex specialis w stosunku do innych przepiséw wtérnego
prawa europejskiego.

Wyktadnia prawa unijnego nie moze by¢ poprawnie przeprowadzona
bez analizy orzecznictwa. Dyrektywy pocztowe byly juz kilkakrotnie inter-
pretowane przez TSUE?’. W wiekszoci orzeczenia te dotyczyly jednak po-

22Tzw. dyrektywa ustugowa (Dz.Urz. UE L 376 z 27.12.2006 ., 5. 36-68).

Z'Wyr. ETS z 18.12.2007 ., C-220/06, Asociacion Profesional de Empresas de Reparto y Manipu-
lado de Correspondencia v. Administracién General del Estado, dotyczacy powierzania przez panstwo
$wiadczenia ustug zastrzezonych z pominieciem regul udzielania zaméwien publicznych, Zb.Orz.
2007, s. I-12175; wyr. ETS z 6.3.2008 ., sprawy od C-287/06 do C-292/06, Deutsche Post AG, Mag-
deburger Dienstleistungs - und Verwaltungs GmbH (MDG), Marketing Service Magdeburg GmbH,
Vedat Deniz v. Niemcy, dotyczacy stosowania taryf specjalnych (Dz.Urz. C 107 z 26.4.2008, s. 3-4);
wyr. ETS z 23.4.2009 1., C-357/07, The Queen, na wniosek TNT Post UK Ltd v. The Commissioners
for Her Majesty’s Revenue and Customs, w ktérym zostalo zinterpretowane pojecie ,,publicznych
stuzb pocztowych” w Szoéstej dyrektywie VAT [Szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17.5.1977 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych
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przedniego stanu prawnego, w ktérym nie nastapilo jeszcze zniesienie ob-
szaru zastrzezonego.

Oprécz samego orzecznictwa wykladni prawa unijnego dokonuja tak-
ze instytucje europejskie w swoich aktach, obwieszczeniach, komunikatach,
zaleceniach itp. Tytulem przykladu mozna poda¢ obwieszczenie Komisji
2 6.2.1998 r. w sprawie stosowania regul konkurencji do sektora pocztowego
i w sprawie oceny pewnych $rodkéw publicznych odnoszacych si¢ do ustug
pocztowych lub zalecenie Komisji 98/257/WE z 30.3.1998 r. w sprawie zasad
majacych zastosowanie do organéw odpowiedzialnych za pozasagdowe roz-
strzyganie sporow konsumenckich?* oraz zalecenie Komisji 2001/310/WE
z 4.4.2001 r. w sprawie zasad majgcych zastosowanie do organéw pozasa-
dowych zaangazowanych w polubowne rozstrzyganie sporéw konsumen-
ckich?>.

III. Regulacja pocztowej ustugi powszechnej w prawie
polskim

Pojecie ustug powszechnych nie jest znane Konstytucji RP. Sama kon-
stytucja nie zawiera réwniez przepiséw odnoszacych sie bezposrednio do
prawa pocztowego. Niemniej zasady konstytucyjne znajduja pelne zasto-
sowanie na rynku ustug pocztowych. Oprocz przepiséw dotyczacych zré-
del prawa (rozdz. 3), nalezy wymieni¢ przepisy odnoszace si¢ do ustroju go-
spodarczego Rzeczypospolitej oraz prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej.
Beda to zatem: art. 20, 22, 31 ust. 3 oraz art. 216 ust. 3 Konstytucji RP.

Doktryna spotecznej gospodarki rynkowej, wpisana jako zasada ustro-
jowa w art. 20 Konstytucji RP, stanowi ,,synteze gospodarki rynkowej oraz
modelu panstwa opiekunczego. Wedlug tworcow tej doktryny, podstawa
zdrowo funkcjonujgcej gospodarki jest mechanizm wolnorynkowy, kto-
ry w najlepszy sposob zapewnia réwnowage miedzy popytem i podazg oraz
miedzy jakoscig towardw i ustug a ich ceng. Wolny rynek nie jest jednak
(...) warto$cig samoistna, a jedynie instrumentalng. Jesli zatem mechanizm
wolnorynkowy nie zapewnia pokoju spotecznego, a kazdemu mozliwosci

- wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.Urz.
L 145 2 13.6.1977 r,, s. 1), Zb.Orz. 2009, s. -03025]; wyr. TS UE z 13.10.2011 r., C-148/10, DHL In-
ternational NV, dawniej Express Line NV v. Belgisch Instituut voor Postdiensten en Telecommunicatie,
dotyczacy procedury reklamacyjnej, w odniesieniu do niepowszechnych ustug pocztowych (Dz.Urz.
UE C 355 23.12.2011, 5. 6).

2Dz.Urz. WEL 1152 17.4.1998 1., s. 31.

25Dz.Urz. WE L 109 7 19.4.2001 r., s. 56.
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Rozdziat 1. Zagadnienia wprowadzajgce

osiggniecia dobrobytu, podlega korekcie, ktora prowadzi do osiagnigcia ce-
16w spotecznych (...)"?°. Znaczenia normatywnego tej zasady nalezy poszu-
kiwa¢ w jej trzech podstawowych filarach: wolnosci gospodarczej, wlasno$ci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spolecznych.
W odniesieniu do rynku ustug pocztowych mozna interpretowa¢ te zasa-
de, tworzac dwie podstawowe wytyczne adresowane do panstwa. Po pierw-
sze, rynek ustug pocztowych nie moze by¢ ksztaltowany jedynie przez sity
rynkowe z urzeczywistnieniem pelnej konkurencji, jezeli bedzie prowadzito
to do niezaspokojenia niektérych waznych potrzeb spotecznych (np. réwne-
go dostepu do ustug pocztowych). Realizacja zasady solidarnosci spolecznej
polega bowiem m.in. na ,wyréwnywaniu szans” oraz redystrybucji srodkow
publicznych?”. Po drugie warto$¢ wolnego rynku jako podstawowej plasz-
czyzny okreslania ceny, podazy, popytu, a przede wszystkim zaspokajania
réznych potrzeb spolecznych jest na tyle duza, ze panstwo powinno dazy¢
do jak najszerszego urzeczywistniania gospodarki wolnorynkowej. Te dwie
skrajne wytyczne tworzg jednak bardzo duzg przestrzen dla réznych mode-
li zaangazowania panstwa w gospodarke, ktérych wybor zalezy w znacznym
stopniu od istniejgcej w danym momencie woli politycznej. Z tego wzgledu
niezmiernie trudno jest wykaza¢, ze dana regulacja narusza konstytucyjna
zasade spolecznej gospodarki rynkowe;.

Jednym z filaréw ustroju gospodarczego przyjetego w Konstytucji RP
jest wolnos$¢ gospodarcza, rozumiana jako zasada oraz prawo podmiotowe.
Jej ograniczenia moga polega¢ m.in. na okreéleniu pewnego poziomu jako-
$ci uslug, regulowaniu cen, nakazaniu $§wiadczenia pewnych ustug w spo-
sOb ciagly i na terenie calego kraju. Dotychczas Trybunal Konstytucyjny tyl-
ko raz rozstrzygal o konstytucyjnosci prawa pocztowego. Mialo to miejsce
w wyroku z 25.1.2011 r. (P 8/08)%. Sprawa dotyczyta ograniczenia wysoko-
$ci odszkodowania za nieterminows realizacje przekazu pocztowego (art. 57

26 A. Szafraniski, Z. Snazyk, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2011, s. 58; por. takze A. Do-
mariska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego, Warszawa 2001, s. 99 i n.; A. Miiller-Armack,
Wirtschaftslenkung Und Marktwirtschaft, Hamburg 1948, s. 95; P. Sarnecki, Idee przewodnie kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., PS 1997, Nr 5, s. 15; Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne, Torun 1998,
s. 74-75; H. E Zacher, Soziale Marktwirtschaft, [w:] Zukuftprobleme der Sozialen Marktwirtschaft,
Koln 1981, s. 817.

%7 B. Banaszkiewicz, Konstytucyjne prawo do wlasnosci, [w:] M. Wyrzykowski (red.), Konstytucyjne
podstawy systemu prawa, Warszawa 2001, s. 41-42; C. Banasitiski, Konstytucyjne podstawy porzadku
prawnego w gospodarce, [w:] C. Banasitiski, J. Oniszczuk (red.), Konstytucja — Trybunat Konstytucyjny.
Zbior studiow, Warszawa 1998, s. 27 i n.

2 OTK-A 2011, Nr 1, poz. 2.
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§ 1. Problematyka Zrédet prawa pocztowego i regulacji ustugi...

ust. 3 w zw. z art. 59 PrPoczt z 2003 r.?°). Trybunat uznal kontrolowane prze-
pisy za zgodne z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 64 ust. 2 i 3 Konstytucji RP.
Brak orzecznictwa Trybunatu (poza wskazanym przypadkiem), w odnie-
sieniu do ograniczenia wolnosci gospodarczej na rynku ustug pocztowych,
moze §wiadczy¢, ze ograniczenia te nie byly odbierane jako niekonstytucyj-
ne. Konflikt miedzy zasada wolnosci gospodarczej a koncepcja pocztowej
ustugi powszechnej zostanie omdwiony w odrebnym rozdziale.

Swiadczenie pocztowych ustug powszechnych moze takze podlega¢ in-
nym przepisom konstytucyjnym (por. art. 8 Konstytucji RP - zasada bez-
posredniego stosowania konstytucji); np. art. 49 (ochrona tajemnicy ko-
munikowania si¢) lub art. 76 Konstytucji RP (ochrona konsumentéw przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi).

Wirdd ustaw regulujacych rynek ustug pocztowych na pierwszym miej-
scu nalezy wskaza¢ ustawe z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe®’. Ustawa ta
okresla zasady wykonywania dzialalnosci gospodarczej polegajacej na swiad-
czeniu ustug pocztowych w obrocie krajowym lub zagranicznym (art. 1
PrPoczt). Ponadto wyznacza ona zakres pocztowych ustug powszechnych
i obowiazki z nimi zwigzane, reguluje sposéb ich finansowania, a takze pro-
cedure wyznaczania operatora zobowigzanego do ich $wiadczenia. Przepisy
PrPoczt nalezy stosowac jako przepisy szczegolne (lex specialis) dla rynku
ustug pocztowych. Inne ustawy, np. ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej®! lub ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw??, znajdg sto-
sowanie tylko wtedy, gdy dana sytuacja nie zostala uregulowana w PrPoczt.
Obowigzujaca ustawa ma na celu wdrozenie przepiséw TDP. Dalsza analiza
wykaze, ze cel ten nie zostal w pelni osiagniety.

Ze wzgledu na funkcje regulatora rynku uslug pocztowych - Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej: UKE), na drugim miejscu nale-
zy wskaza¢ przepisy okre$lajace wlasciwos¢, ustrdj, zadania, formy dzialania
i postepowanie przed tym organem. Wiekszos$¢ z nich znajduje sie w usta-
wie — Prawo telekomunikacyjne® (przede wszystkim w dziale X pt. Admi-
nistracja facznosci i postgpowanie przed Prezesem UKE). Czg$¢ przepisow

29 Ustawa z 12.6.2003 1. — Prawo pocztowe (t.j. Dz.U. 2008 r. Nr 189, poz. 1159 ze zm.), uchylona
1.1.2013 r.

30 Ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 1529).

31 Ustawa z 2.7.2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2015 1. poz. 584 ze
zm.).

32 Ustawa z 16.2.2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentow (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 184 ze
zm.).

33 Ustawa z 16.7.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 243 ze zm.).
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Rozdziat 1. Zagadnienia wprowadzajgce

odnoszacych si¢ do Prezesa UKE jako regulatora rynku pocztowego (doty-
czacych szczegodlnie zadan i wlasciwosci) zostala umieszczona w ustawie —
Prawo pocztowe (rozdziat 11 PrPoczt — Kontrola dziatalnoéci pocztowej).
Taki zabieg legislacyjny nie jest do korica poprawny. Wydaje si¢ zatem wska-
zane, aby zebrac tacznie, w jednym akcie prawnym, wszystkie przepisy doty-
czace regulatora rynku pocztowego i telekomunikacyjnego. W szczegolnosci
przepisy ustrojowe i proceduralne®*.

Operatorem wyznaczonym do $wiadczenia pocztowych ustug powszech-
nych jest dotychczasowy monopolista: Poczta Polska S.A. Z tego wzgledu, do
podstawowych zrodet prawa rynku pocztowego nalezy zaliczy¢ takze ustawe
z 5.9.2008 r. o komercjalizacji pafistwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci
publicznej ,,Poczta Polska™®. W szczegolnosci przedmiotem dalszej analizy
bedzie rozdzial 3 KomPPU, w ktérym zostala uregulowana dziatalno$¢ spot-
ki, oraz rozdzial 4 KomPPU poswiecony gospodarowaniu mieniem spotki.

Obowigzki operatora wyznaczonego zwigzane ze $wiadczeniem poczto-
wych ustug powszechnych zostaly szczegdlowo okreslone w rozporzadze-
niach wykonawczych wydanych przez Ministra Administracji i Cyfryzacji
(dalej: MAC): w rozporzadzeniu z 29.4.2013 r. w sprawie warunkow wyko-
nywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego?%; w rozporza-
dzeniu z 30.4.2013 r. w sprawie kalkulacji kosztu netto obowiazku $wiad-
czenia ustug powszechnych®; w rozporzadzeniu z 6.5.2013 r. w sprawie
metodologii ustalania maksymalnych rocznych pozioméw oplat za ustugi
powszechne; w rozporzadzeniu z 6.5.2013 r. w sprawie prowadzenia przez
operatora wyznaczonego do $wiadczenia ustug powszechnych rachunkowo-
§ci regulacyjnej i kalkulacji kosztéw ustug powszechnych® oraz w rozporza-
dzeniu z 26.11.2013 r. w sprawie reklamacji ustugi pocztowej*’. W rozporza-
dzeniu wykonawczym zostal takze okres§lony wymagany zakres informacji
umieszczanych w ogloszeniu o konkursie na operatora wyznaczonego, za-
kres wymaganej dokumentacji konkursowej oraz tryb postepowania kon-
kursowego - rozporzadzenie MAC z 25.11.2013 r. w sprawie konkursu na

34 Taki zabieg legislacyjny zostal zastosowany w odniesieniu do Komisji Nadzoru Finansowego.
% Dz.U. Nr 180, poz. 1109 ze zm.

36 Dz.U. poz. 545.

3 Dz.U. poz. 544.

¥ Dz.U. poz. 543.

¥ Dz.U. poz. 542.

40Dz.U. poz. 1468.
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§ 1. Problematyka Zrédet prawa pocztowego i regulacji ustugi...

operatora pocztowego wyznaczonego do $wiadczenia ustug powszech-
nych?!.

Przenoszenie regulacji prawnych do aktéw podustawowych jest uza-
sadniane szczegélowoscig tychze przepisdw, ich technicznym charakterem,
a takze podatnos$cia regulowanej materii na czeste zmiany (np. ze wzgledu
na zmieniajaca si¢ technologie). Te argumenty najprawdopodobniej zade-
cydowaly o oddelegowywaniu do rozporzadzen wykonawczych okreslenia
obowigzkow zwigzanych ze $wiadczeniem pocztowej ustugi powszechne;.
Taka praktyka musi by¢ jednak rozwaznie stosowana. Ograniczenie wol-
nosci i praw (a takim jest np. narzucenie okreslonego sposobu $wiadcze-
nia ustug powszechnych) nie moze zachodzi¢ na szczeblu podustawowym®*2.
Stanowi to naruszenie art. 92 ust. 1 Konstytucji RP oraz zasady demokra-
tycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP). W dalszej czesci pracy zo-
stang wskazane przypadki naduzywania zakresu regulacyjnego rozporza-
dzen wykonawczych. Czg§¢ materii przez nie regulowanej powinna znalez¢
sie w ustawie, gdyz stanowi ona o obowiazkach podmiotéw prawa. Z ko-
lei inna czes$¢, okreslajaca prawa i obowigzki konkretnego podmiotu - ope-
ratora wyznaczonego, powinna zosta¢ przeniesiona do jednostronnych ak-
tow administracyjnych. Rowniez za niepoprawne legislacyjnie nalezy uznaé
powtarzanie w przepisach rozporzadzen postanowien wynikajacych z aktow
Swiatowego Zwiazku Pocztowego, ktdre i tak obowigzuja w naszym porzad-
ku prawnym, o czym byla mowa powyze;j.

Ta krotka charakterystyka krajowych norm prawnych regulujacych pocz-
towa ustuge powszechng oraz materie z nig zwigzane powinna zosta¢ uzupet-
niona wskazaniem gltéwnych cech tychze regulacji. Pierwsze spostrzezenie,
dos¢ oczywiste, to duza zmienno$¢ prawa pocztowego (nie tylko krajowego).
W latach 1987-2012 podstawowe ustawy regulujace rynek ustug poczto-
wych zmienily sie facznie kilkanascie razy. Kolejna, bardzo duza zmiana na-
stapila pod koniec listopada 2012 r., a weszla w zycie juz od 1.1.2013 r. Swoja

4 Dz.U. poz. 1466.

42 W wyr. z 13.10.2010 r., KP 1/09, OTK-A 2010, Nr 8, poz. 74, TK uznal za naruszenie zasady
okreslonosci przekazanie do regulacji w rozporzadzeniu zagadnienia, ktore ze wzgledu na swoja funkcje
powinno znalez¢ sie w ustawie; w wyr. 2 6.3.2000 1., P 10/99, OTK 2000, Nr 2, poz. 56, TK stwierdzil, ze
ustawa nie moze upowaznia¢ do normowania materii ustawowej w rozporzadzeniu. Gdyby zawierata
takie upowaznienie, nalezatoby je uzna¢ za sprzeczne z Konstytucja RP. Im blizej rozporzadzenie ma
by¢ powigzane ze sferg normowania sytuacji prawnej jednostki (podmiotéw podobnych), tym szersza
musi by¢ regulacja ustawowa i tym mniej miejsca pozostaje dla odestan do aktéw wykonawczych.
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aktualno$¢ zachowuje nadal opinia P. Jezowskiego, wyrazona juz w 1999 r.%:
»Poszczegolne dziedziny [w sferze uzytecznosci publicznej — przyp. Z.S.]
nie maja dostatecznie dlugiego vacatio legis na przygotowanie si¢ do zmian
prawa. (...) Mozna nawet odnie$¢ wrazenie, Ze harmonogram zmian pra-
wa gospodarczego dla sfery uzytecznosci publicznej jest bardziej ksztalto-
wany przez miedzynarodowe zobowiazania Polski, niz przez rzeczywiste po-
trzeby przeksztalcen krajowych monopoli naturalnych”. Zjawisko to nalezy
uzna¢ za niekorzystne na rynku pocztowym. Rozwéj konkurencji na danym
rynku nie jest bowiem jedynie zalezny od regulacji prawnych, ale takze od
zachowan samych uczestnikéw rynku. Niepewnos¢ regulacyjna jest jednym
z czynnikéw ostabiajacych rozwoéj gospodarczy w danej dziedzinie.

Zjawisko rozproszenia krajowego prawa pocztowego materialnego pod-
kresla R. Sowiriski: ,w obszarze regulacji ustrojowych i procesowych pra-
wo pocztowe ma posta¢ stosunkowo dobrze skomprymowang, natomiast
w obszarze prawa materialnego postanowienia aktéw regulacji pocztowych
stanowig fragment szerszych unormowan, w ktérych podmiotem praw
i obowigzkdow sg obywatele, konsumenci, przedsiebiorcy itd”#%. Istotnym za-
gadnieniem jest takze rozdzielenie przepiséw stanowiacych zadania i kom-
petencje regulatora rynku, o czym byta juz mowa powyze;j.

§ 2. Panstwo na rynku uslug pocztowych

Z przeprowadzonych badan historycznych®> wynika, ze znaczacy udziat
panstwa na rynku pocztowym jest nierozerwalnie zwigzany z powstaniem
oraz rozwojem tego rynku. Badania wykazuja takze, ze juz okolo XVI w.
ustugi pocztowe mialy charakter ustug ogélnodostepnych, powszechnych.

43 P Jezowski, Restrukturyzacja krajowych monopoli naturalnych w Polsce, Gospodarka Narodowa
1999, Nr 4, s. 43.

44 R. Sowiriski, Charakterystyka, s. 125.

45 M. Bladh, The political economy and the natural monopoly of the postal service: the Swedish
case, The Journal of Interdisciplinary Economics 2001, vol. 12, s. 232; S. Chmura, Poczatki naszej
firmy, Poczta Polska 1999, Nr 43; T. Chronowski, Ocali¢ od zapomnienia: relacje z lat okupacji, Nowy
Sacz 1928; E. Gross, Organizacja Poczty Polskiej po 1T Wojnie Swiatowej, Torun 1998; R. Harris,
Regulacje prawne Unii Europejskiej dla telekomunikacji, [w:] Deregulacja monopoli naturalnych
na przykladzie rynku telekomunikacyjnego, Raporty Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych
1999, Nr 22; A. Mielcarek, Poczta; S. F. Ozimek, Tu narodzita si¢ powstanicza poczta, Poczta Polska
1999, Nr 33; I. Rusinowa, 440 lat czy wiecej, Poczta Polska 1998, Nr 42; taz, Za krola Stasia, Poczta
Polska 1999, Nr 9; I. Zalewski, Spacerkiem przez wieki, Poczta Polska 1998, Nr 42; I. Zalewski, Szyfry
i skrytki, Poczta Polska 1999, Nr 5.
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§ 2. Patistwo na rynku ustug pocztowych

Infrastruktura pocztowa (sie¢ pocztowa) byla praktycznie nieprzerwanie
przedmiotem wlasnosci panstwowej. Odstepstwa od tej zasady pojawialy sie
w okresach wojen i dezorganizacji panistwa lub na najnizszych szczeblach or-
ganizacji pocztowej. Cigzar utrzymania poczty spoczywal na wladcy, a poz-
niej na administracji publicznej, ale z dochodéw pochodzacych z podatkow
i danin. Monopol panstwa, i jego struktur, w §wiadczeniu ustug pocztowych,
zrodzil sie z istniejacego stanu faktycznego, a nie z regulacji publicznopraw-
nych. Prawne umocowanie monopolu pojawia si¢ na poczatku XIX w. Juz
od XVI w. ustugi pocztowe stajg si¢ ostatecznie ustugami odptatnymi.

Dwa gléwne powody, dla ktérych panstwo angazowalo sie w poczte juz
na etapie jej powstawania, to: szczegolna ranga przesytu informacji i che¢
kontrolowania go przez wladze oraz dochodowo$¢ rynku pocztowego®®. Te
dwa czynniki, z réznym natezeniem, w réznych okresach, doprowadzity do
calkowitego przejecia poczty przez panstwo. Wedlug R. Czaplewskiego za-
angazowanie panstwa w ustugi pocztowe polegalo na: ,,a) przejmowaniu na
wlasno$¢ panstwa podstawowych jednostek gospodarczych poczty gléwnie
ze wzgledu na ich niezbedno$¢ dla rozwoju gospodarki, a niekiedy réwniez
niski stopien rentownosci; b) tworzeniu przez panstwo nowych jednostek
pocztowych, niezbednych z punktu widzenia struktury gospodarki; c) sub-
sydiowaniu przez panstwo segmentéow rynku pocztowego niemogacych
osiagnac dostatecznego poziomu rentownosci, lecz niezbednych ze wzgledu
na interes systemu ekonomicznego jako catosci”#’. Rynek ustug pocztowych
byt czesto charakteryzowany jako tzw. monopol naturalny*®.

Teoria monopolu naturalnego uzasadniata angazowanie si¢ panistwa bez-
posrednio w §wiadczenie ustug pocztowych, przez tworzenie jednostek uzy-
teczno$ci publicznej. Przynosilo to panstwu pewne korzysci. Ponadto przy-
pisywano poczcie zadania ogélnospoteczne i realizowanie celéow socjalnych
(nie zawsze racjonalnych ekonomicznie). Podkreslano, ze podstawowym
zadaniem poczty jest obstuga korespondencji prywatnej obywateli (0séb fi-
zycznych). Mialo to pewne uzasadnienie liczbowe, jednakze z czasem za-
czal wzrasta¢ udzial przesylek listowych nadawanych przez podmioty go-

46 Zdaniem A. Mielcarka, Poczta i telekomunikacja, s. 38, miedzy XV a XVIII w. poczta byla
traktowana jako wyraz suwerennosci tworzacych sie panstw narodowych.

47R. Czaplewski, Przestanki ksztattowania i przeksztalcania rynkéw ustug pocztowych, [w:] R. Cza-
plewski, K. Flaga-Gieruszytska (red.), Rynek, s. 70.

48 P Jezowski, Regulacja taryf w sieciowych przedsiebiorstwach uzytecznosci publicznej, RPEiS
1994, Nr 1.
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spodarcze, ktére w swojej dziatalno$ci wykorzystywaly socjalny charakter
poczty®.

Dlugotrwaly monopol panstwowy na rynku pocztowym spowodowal
brak koniecznosci wyodrebniania i definiowania pocztowych ustug po-
wszechnych. Pojecie to pojawia sie w regulacjach publicznoprawnych dopie-
ro w XX w. Przeprowadzona analiza prowadzi do stwierdzenia, ze w historii
poczty polskiej (a takze europejskiej) brak jest wzorcow dla tak daleko jak
obecnie posunietej liberalizacji rynku. Trzeba zatem szukaé rozwigzan no-
wych, dostosowanych do dzisiejszych potrzeb i tendencji.

W Unii Europejskiej (wcze$niej EWG, a nastepnie WE) gléwnym argu-
mentem za utrzymaniem monopolu $§wiadczenia ustug pocztowych (praw
wylacznych) bylo przeswiadczenie o koniecznosci zapewnienia w ten spo-
sOb wszystkim uzytkownikom pocztowej ustugi powszechnej. Postulat ten
sprowadzal si¢ w rzeczywisto$ci do zapewnienia finansowania $wiadczenia
ustugi powszechnej z dochoddéw z innych ustug $wiadczonych przez opera-
tora publicznego (tzw. wewnetrzne subsydiowanie poprzeczne). Po II woj-
nie $wiatowej w Europie dominowal model wewnetrznego subsydiowania
poprzecznego ustug w ramach przyznanych praw wylacznych. Jak wskazuje
M. Krakata-Zieliriska, stosowany model finansowania ustug powszechnych
opieral sie na przyjeciu jako niepodwazalnych dwdch zalozen. ,,Po pierwsze,
uznano, ze obowigzek $wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej stanowi
obcigzenie finansowe dla operatora, ktory zostal nim objety. (...) Po drugie,
przyjeto, ze najbardziej racjonalne jest zapewnienie operatorowi obcigzone-
mu [tym obowigzkiem], dochodéw z tytutu przyznania mu praw wylacz-
nych do $wiadczenia okreslonych ustug pocztowych”.

Argumentacj¢ te usankcjonowal w swoim orzecznictwie Europejski
Trybunat Sprawiedliwoéci. W orzeczeniu w sprawie C-320/91, Paul
Corbeau®!, Trybunal stwierdzil, ze art. 90 ust. 2 Traktatu (pdzniej art. 86
ust. 2 TWE, obecnie art. 106 ust. 2 TFUE) dopuszcza, aby panstwa czlon-
kowskie przyznawaly przedsigbiorstwom, ktérym powierzyly $wiadcze-
nie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, prawa wylgczne, ktoére moga
utrudnia¢ stosowanie traktatowych regul konkurencji, na tyle, na ile to ogra-

49'W 2006 r. ponad 87,5% przesylek pocztowych w UE pochodzilo od przedsiebiorstw; zob.
Badanie perspektywiczne dotyczace oceny wplywu, jaki na ustuge powszechng wywrze petne urzeczy-
wistnienie wewnetrznego rynku pocztowego w 2009 r., KOM(2006) 596 wersja ostateczna, Bruksela,
18.10.2006 ., s. 3.

0 M. Krakala-Zielitiska, Prawo pocztowe Unii Europejskiej, Torun 2009, s. 65.

SI'Wyr. ETS 2 19.5.1993 1., Zb.Orz. 1993, 5. 1-2533; R. Downing, Letter from Liege, King’s College
Law Journal 1994-1995, vol. 5, s. 170-172.
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niczenie konkurencji lub nawet jej wykluczenie jest konieczne, aby zapew-
ni¢ wykonywanie szczegoélnych zadan powierzonych przedsiebiorstwom po-
siadajacym prawa wylaczne - zasada proporcjonalnosci (pkt 14). Zdaniem
Trybunatu w kazdym przypadku nalezy rozwazy¢, w jakim stopniu ograni-
czenie lub nawet wykluczenie konkurencji jest konieczne, aby umozliwi¢
posiadaczowi prawa wylacznego wykonywanie zadan w ogélnym interesie,
w szczegolnos$ci osigganie korzysci w ekonomicznie akceptowalnych warun-
kach (pkt 16). Podobna argumentacja zostala podtrzymana w orzeczeniu
TNT Traco® oraz w orzeczeniu Internetional Mail Spain®>.

§ 3. Przeslanki liberalizacji rynku ustug pocztowych
w Unii Europejskiej

Pierwsze postulaty liberalizacji rynku pocztowego od potowy lat szes¢-
dziesigtych byly zwiazane z tzw. ruchem deregulacyjnym, ktéry poddat kry-
tyce teorie monopolu naturalnego i praktyke regulacyjng przedsigbiorstw
uzytecznosci publicznej. P Jezowski wskazuje 6 podstawowych przyczyn
negatywnej oceny dotychczasowego status quo®*: 1) przedsiebiorstwa uzy-
tecznosci publicznej s3 Zle zarzadzane, cechujg sie przerostami zatrudnienia
i innymi dysfunkcjami organizacyjnymi; 2) przedsigbiorstwa te nie minima-
lizuja kosztéow (pozwala im na to regulacja cen oraz dotacje); 3) wystepu-
je przewymiarowanie programow inwestycyjnych (ze wzgledu na dostep do
kapitatu inwestycyjnego na preferencyjnych warunkach); 4) znaczna czeéé
wypracowanego zysku jest wykorzystywana na cele biezace kosztem celow
rozwojowych; 5) w procesie regulacji wazniejszy staje sie interes przedsie-
biorstwa niz interes publiczny; 6) regulacja przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej pociaga za sobg wysokie koszty®®. Ponadto krytyce zostaly pod-
dane takze nieefektywne systemy podejmowania decyzji gospodarczych,
brak kalkulacji rzeczywistych kosztéw i nieche¢ do racjonalizacji kosztow
(brak motywacji), co przeklada si¢ na wyzsze ceny. Stosowanie przez ope-
rator6w publicznych cen wyzszych niz ceny rownowagi rynkowej pokazato

2 Wyr. ETS z 17.5.2001 r., C-340/99, TNT Traco Sp. A. v. Poste Italiane SpA et al., Zb.Orz. 2001,
s.1-4109, pkt 61-62.

53 Wyr. ETS z 15.11.2007 r., C-162/06, International Mail Spain SL v. Administracién del Estado,
Correos (Dz.Urz. UE C 82 12.1.2008 ., s. 4, pkt 47 i n.).

4 P, Jezowski, Restrukturyzacja, s. 34.

%5 Regulatory reform, privatisation and competition policy, OECD 1991, Paris, s. 17-21.
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