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§ 1. Pojecie i rodzaje prawa

Termin ,,prawo” jest wieloznaczny 1 w zwiazku z tym moze nasuwac pew-
ne problemy przy probie jego definicji. Jesli postugujemy si¢ tym pojgciem na
gruncie nauk prawnych, to najcz¢sciej prawo jest utozsamiane z konkretna nor-
ma prawna, przepisem prawa lub zrodtem.

Pojecie prawa mozemy ulokowa¢ w dwoch grupach:

1) normatywnej, ktora ujmuje prawo jako catoksztatt regut okreslajacych po-
zadane zachowanie cztowieka,
2) aksjologicznej, ktora wyjasnia prawo w kategoriach okreslonych wartosci.

Prawo nalezy rozumie¢ jako zespot norm okreslajacych postepowanie ludzi,
norm ustanowionych lub usankcjonowanych przez panstwo i zabezpieczonych
aparatem przymusu panstwowego.

Mowiac o rodzajach prawa mozemy wyrdznic:

1) prawo pozytywne (ius positivum), czyli stanowione przez ludzi (panstwo),
2) prawo naturalne — ponadpozytywne, ktore obowiazuje niezaleznie od woli
ludzi, przez cztowieka jest jedynie odkrywane,
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3) prawo przedmiotowe, czyli catoksztatt norm prawnych o cechach general-
nosci 1 abstrakcyjnos$ci, ktore sg podstawag wydawania rozstrzygnie¢ przez
organy orzekajace,

4) prawo podmiotowe — rozumiane jako chroniona przez porzadek prawny
mozliwo$¢ zaspokojenia wiasnego interesu, poprzez zadanie okreslonego
zachowania od niektdrych lub wszystkich podmiotow.

§ 2. Pojecie i podzial zrodel prawa

Termin ,,zrodta prawa” jest wicloznaczny. Wedlug powszechnie przyjetych
zatozen mozna uznac, ze zrodta prawa to akty normatywne zawierajace normy
prawne w dostatecznym stopniu generalne i abstrakcyjne, wydawane przez or-
gany panstwa na podstawie kompetencji prawodawczej.

W naukach prawnych czgsto mowi si¢ o zrodtach w znaczeniu formalnym
oraz materialnym. Do pierwszej kategorii zaliczymy wszelkie formy w jakich
przejawia si¢ obowigzujace prawo. Formami tymi sa w szczegdlnosci: kon-
stytucja, ustawy oraz rozporzadzenia. Tradycyjnie, mowiac o zrédtach prawa
w znaczeniu formalnym, mozemy mowic tez o zrodtach powstania (tworzenia)
prawa — fontes iuris oriundi. Zrédtami powstania prawa sg wszelkie czynniki,
ktore wptywaja na powstanie i funkcjonowanie prawa. Nalezy tu wymienié¢ za-
réwno organy, ktore stanowia prawo, jak tez efekty dziatan tych organow. Od
zrodet prawa w znaczeniu formalnym (aktow prawotworczych, aktow norma-
tywnych) odrézni¢ nalezy jeszcze akty stosowania prawa, do ktorych naleza
glownie decyzje administracyjne oraz orzeczenia sagdowe.

W odroznieniu od Zrédet prawa w znaczeniu formalnym, zroédlami prawa
w znaczeniu materialnym okresla si¢ zazwyczaj czynniki wptywajace na tres¢
norm prawnych lub Zrédta okreslajace pochodzenie norm. Warto takze wspo-
mnieé o zrodlach w znaczeniu poznawczym. Zrodla poznania prawa — fontes
iuris cognoscendi. Zrodtami poznania prawa sa wszelkie pomniki (§wiadec-
twa), za posrednictwem ktorych prawo daje si¢ pozna¢. Sa to publikatory za-
wierajace autentyczng tres¢ norm prawnych, np. Dziennik Ustaw czy Monitor
Polski.

Konstytucja RP wyr6znia dwa rodzaje zrodet prawa:

1) zrodta prawa powszechnie obowiazujace, posiadajace zdolnos¢ ksztaltowa-
nia sytuacji prawnej wszystkich kategorii adresatow,

2) zroédta prawa obowigzujace wewnetrznie. Posiadaja one zdolno$¢ ksztal-
towania sytuacji prawnej wylacznie tych adresatow, ktorzy sa podporzad-
kowani organizacyjnie organowi stanowigcemu zrodto prawa. Sa to zatem
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przepisy wydawane przez wszystkie organy wladzy publicznej w celu unor-
mowania sposobu wewngetrznego funkcjonowania podlegtych im struktur
jednostek organizacyjnych. Konstytucja RP wskazuje na nastepujace typy
tych aktow: uchwaty Rady Ministrow, zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
oraz poszczegolnych ministrow.

Akty prawa wewng¢trznego muszg odpowiada¢ pewnym wspolnym cechom:
moga by¢ adresowane wylacznie do jednostek organizacyjnie podporzadko-
wanych organowi wydajacemu taki akt,

niedopuszczalne jest regulowanie w tych aktach kompetencji, obowigzkow
oraz sposobu dziatania jakichkolwiek innych jednostek,

moga one obowigzywac tylko jednostki organizacyjnie podporzadkowane
organowi, ktory wydaje taki akt,

moga by¢ wydawane jedynie na podstawie ustawy, ktora musi okresla¢ og6l-
ng kompetencje danego organu do wydawania aktow prawa wewnetrznego,
muszg by¢ zgodne z prawem powszechnie obowigzujgcym.

Mozna tez mowic o zrodtach prawa miejscowego. Jest to typ przepiséw pra-

wa powszechnie obowigzujacego, wydawanych na szczeblu terenowym. Moga
one by¢ stanowione przez organy samorzadu terytorialnego, jak rowniez przez
terenowe organy administracji rzagdowej. Prawo miejscowe posiada ograniczo-
ny terytorialnie zakres obowigzywania. Warto jednak zaznaczy¢, ze przepisy te
maja jednoczesnie charakter powszechnie obowiagzujacy. Moga wigc by¢ adre-
sowane do wszystkich podmiotow, ustalajac ich prawa oraz obowiazki.

1)

2)

Mozna wyr6zni¢ nastgpujace typy aktow prawa miejscowego:

przepisy wykonawcze do odrebnych ustaw; konieczne jest jednak istnienie
upowaznienia zawartego w ustawie, ktore wskazuje organ wladzy lokalnej
oraz przedmiot uregulowania. Wspomniane przepisy wykazujg wiele podo-
bienstw do rozporzadzen wydawanych na szczeblu centralnym,

przepisy porzadkowe wydawane na podstawie ogdlnej kompetencji dane-
g0 organu, wyrazonej w przepisach ustaw samorzadowych oraz ustawy
z 23.1.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie'.
Przepisy te wydaja samorzadowe organy stanowigce (w przypadkach nie-
cierpigcych zwloki kompetencja przystuguje wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta), a na szczeblu wojewodztwa — wojewoda jako organ
terenowy administracji rzgdowe;j.

Katalog zrodet prawa o mocy powszechnie obowigzujacej ma charakter

zamknigty zarowno pod wzgledem podmiotowym, jak roéwniez przedmioto-
wym. Oznacza to, ze kompetencj¢ co do stanowienia zrddet prawa o mocy po-
wszechnie obowigzujacej posiadajg wytacznie podmioty wskazane w Konsty-

' Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.
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tucji RP oraz ze zrédta prawa o mocy powszechnie obowigzujacej moga by¢

stanowione wyltacznie w formach prawnych przewidzianych w Konstytucji RP.
Katalog zrodetl prawa o mocy wewnetrznie obowigzujacej ma charakter

otwarty zarowno pod wzgledem podmiotowym, jak tez przedmiotowym.
Zrodta prawa sa ulozone w porzadku hierarchicznym. Te zrodta, ktére

w hierarchii zajmuja wyzsze miejsce, maja wyzsza moc prawng od zrodet pra-

wa zajmujacych miejsce nizsze. Te ostatnie nie mogg by¢ sprzeczne ze zrodta-

mi prawa wyzszego rzedu. Zrodla prawa o mocy wewnetrznie obowiazujace;

maja nizsza moc prawna od zroédet prawa o mocy powszechnie obowigzujacej

i nie moga by¢ sprzeczne z tymi zrodtami prawa.

Katalog zrédet prawa o mocy powszechnie obowiazujacej:

1) Konstytucja RP,

2) ratyfikowane umowy migdzynarodowe,

3) akty prawne stanowione przez organizacje mi¢dzynarodowe, jesli bezpo-
srednie stosowanie tego prawa wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospoli-
ta Polskg umowy konstytuujacej te organizacj¢ migdzynarodows,

4) ustawy,

5) rozporzadzenia,

6) akty prawa miejscowego.

§ 3. Pojecie prawa oSwiatowego

Prawo oswiatowe to zespol norm, za pomoca ktoérych regulowana jest pro-
blematyka organizacji i zarzadzania o$wiata. Prawo oswiatowe nie wystgpuje
jako odrgbna gataz prawa w polskim systemie prawa. Przynalezy do systemu
prawa administracyjnego. Warto jednak podkresli¢, ze dopiero dodatkowe po-
sitkowanie si¢ normami z zakresu prawa pracy, prawa cywilnego czy finanso-
wego, umozliwia kompleksowe zestawienie problematyki prawno-oswiatowe;.

Prawo o$wiatowe jest uksztaltowane przez trzy grupy zrodet prawa:

1) przepisy systemowe — regulujace system o§wiaty w Polsce,
2) przepisy regulujace stosunek pracy nauczycieli,
3) pozostale przepisy.

§ 4. Konstytucja RP

Konstytucja RP stanowi akt prawa pisanego o najwyzszej mocy prawnej
w systemie prawnym danego panstwa. Okre§la podstawowe zasady ustroju
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panstwa, reguluje ustr6j organow panstwa, zakres ich kompetencji i wzajemne

relacje oraz formuluje podstawowe wolnos$ci, prawa i obowiazki jednostki. Jest

ona uchwalana oraz zmieniana w szczegolnej procedurze, innej niz procedura
uchwalania i zmieniania zwyktych ustaw.

Konstytucja RP jest zarazem ustawg, pochodzi bowiem od parlamentu ja-
ko najwyzszego ustawodawcy. Mozna wigc powiedzie¢, ze ma ona wiele cech
zwyklej ustawy. Warto jednak zaznaczy¢, ze przystuguja jej rbwniez pewne ce-
chy specyficzne, odnoszace si¢ do jej szczegdlnej tresci, szczegodlnej formy, jak
rowniez szczegdlnej mocy prawnej, ktore to cechy pozwalajg okresli¢ Konsty-
tucj¢ RP mianem ustawy zasadnicze;j.

Wyjatkowa tres¢ Konstytucji RP przejawia si¢ w zakresie obejmowanej
przez nig materii oraz w sposobie regulowania tych materii. W pierwszym
przypadku chodzi o okre$lenie zasad ustroju panstwa, ustroju wtadz oraz sytu-
acji prawnej jednostki. W drugim przypadku chodzi o wyr6znienie norm, zasad
i wartosci konstytucyjnych.

Szczegdlna forma Konstytucji RP wyraza si¢ w sposobie jej uchwalania, jak
tez zmiany. Obecna Konstytucja RP zastrzega dokonywanie w niej zmian wy-
tacznie dla parlamentu i wymaga, aby:

1) projekt zmiany byt przedkladany przez Prezydenta RP, grupe co najmniej
92 postéw lub Senat RP,

2) ustawa o zmianie Konstytucji zostata uchwalona najpierw przez Sejm —
wicgkszoscig 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej 230 postow. Nastepnie —
w tym samym brzmieniu i nie p6zniej niz w ciagu 60 dni — przez Senat RP,
wickszo$cia bezwzgledng w obecnos$ci co najmniej 50 senatordw,

3) jezeli zmiana miatby dotyczy¢ przepiséw rozdziatu I lub XII, Prezydent RP,
senat lub grupa co najmniej 92 postow moga zazada¢ przeprowadzenia re-
ferendum. Zmiana Konstytucji RP zostaje przyjeta, jesli opowie si¢ za nig
wiekszo$¢ glosujacych,

4) Prezydent RP ma obowigzek niezwtocznego podpisania ustawy zmieniajg-
cej Konstytucje RP. W tym przypadku nie przystuguje mu prawo weta,

5) Konstytucja RP nie moze by¢ zmieniana w okresie trwania stanu nadzwy-
czajnego.

Szczegbdlna moc prawna Konstytucji RP polega na przyznaniu jej najwyz-
szego miejsca w hierarchii zrodet. Artykul 8 Konstytucji RP okresla ja jako
,»najwyzsze prawo Rzeczypospolitej”. W tym sensie Konstytucja RP jest zro-
dlem prawa. Takie jej usytuowanie oznacza tez, ze wszystkie inne akty nor-
matywne musza by¢ z nig zgodne. Zapis okreslajacy, ze ,,przepisy Konstytucji
stosuje si¢ bezposrednio” oznacza, ze w procesie stosowania prawa postano-
wienia Konstytucji RP powinny stanowi¢ tworzywo dla ustalania normy praw-
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nej wyznaczajacej sposob rozstrzygnigcia danej sprawy. Bezposrednie stosowa-

nie Konstytucji RP przybiera trzy formy:

1) stosowania samoistnego. Sad stosuje przepis konstytucyjny jako wytaczng
podstawe rozstrzygnigcia,

2) wspolstosowania. Sad stosuje rownolegle przepis konstytucyjny razem

z przepisami ustawodawstwa zwyktego,

3) stosowania kontrolnego. Sad traktuje przepis Konstytucji RP jako podsta-
we¢ oceny, czy przepis ustawy lub innego aktu nizszego rzg¢du jest zgodny

z Konstytucja.

Dla systemu o$wiaty szczeg6élne znaczenie ma art. 70 Konstytucji RP,
w ktorym okreslone zostato prawo do nauki, jako jedno z praw obywatelskich
oraz obowigzek nauki do 18. roku zycia. Normy konstytucyjne przewiduja tak-
ze dla obywateli polskich nieodptatno$é nauki w szkotach publicznych, wol-
no$¢ wyboru przez rodzicow dla swojego dziecka szkoty publicznej lub nie-
publicznej, jak rowniez indywidualng pomoc finansowa i organizacyjng dla
uczniéw. Artykul 9 Konstytucji RP moéwi natomiast, ze ,,Rzeczpospolita Pol-
ska przestrzega wigzacego ja prawa mi¢dzynarodowego”. Przepis ten stanowi
wytyczng dla organdw panstwa i innych podmiotow, wskazujaca na obowigzek
przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego w procesie zarowno prawotworczym,
jak tez decyzyjnym.

Relacja norm prawa mig¢dzynarodowego do prawa krajowego zostala przed-
stawiona w art. 91 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z nim umowa mig¢dzynaro-
dowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazonga w ustawie ma pierwszenstwo
przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. Pod pojeciem aktu
ratyfikacyjnego nalezy rozumie¢ uroczyste potwierdzenie przez wlasciwy or-
gan, ze umowa miedzynarodowa bedzie przez panstwo w dobrej wierze prze-
strzegana i wykonywana.

§ 5. Ustawa

Ustawa stanowi akt parlamentu o charakterze normatywnym i nieograniczo-
nym zakresie podmiotowym, ktéry dochodzi do skutku w szczegolnej proce-
durze. Wspomniany akt prawny zajmuje najwyzsze miejsce w systemie prawa
krajowego. Charakter ustawy, ktora stanowi wytwor prac parlamentu oznacza,
ze w dochodzeniu ustawy do skutku musza bra¢ udziat obie izby parlamen-
tu. Oznacza to jednoczesnie, ze zaden inny organ panstwa nie moze stanowic¢
ustaw. Warto wspomnie¢, ze wejscie Polski w struktury Unii Europejskiej spo-
wodowalo otwarcie jej systemu prawnego na prawo europejskie, ktore obowia-
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zuje obok albo zamiast ustaw krajowych i w praktyce redukuje wyraznie funk-
cj¢ ustawodawczg parlamentow narodowych.

W hierarchii zrédet prawa ustawy zajmuja miejsce bezposrednio po Kon-
stytucji RP. Kazda ustawa moze zatem podlegac kontroli z punktu widzenia jej
zgodnos$ci z Konstytucja. Jednoczesnie takze ustawy stanowig podstawe obo-
wigzywania wszelkich aktow podustawowych, ktore nie moga by¢ sprzeczne
z ustawami. Ustawy sg ustanawiane w specjalnym trybie, ktory zapewnia im
odpowiednig legitymacj¢ demokratyczna.

Zakres przedmiotowy ustawy cechuje nicograniczono$é. Oznacza to, ze
w drodze ustawy mozna regulowa¢ wszelkie materie, byleby zachowac ogol-
ny charakter ich postanowien i pozosta¢ w zgodzie z treSciami zawartymi
w aktach wyzszego rzedu, takimi jak: Konstytucja RP, umowy migdzynarodo-
we ratyfikowane na podstawie ustawy czy przepisy prawa europejskiego.

Szczegdlna moc ustawy polega na tym, Ze ten akt prawny ma samoistnie
moc powszechnie obowigzujaca. Do wydania i obowigzywania ustawy nie jest
zatem konieczne jakiekolwiek szczegdtowe upowaznienie. Ustawa moze by¢
zmieniona, uchylona albo zawieszona jedynie przez inng ustawe¢. Oznacza to,
ze taka zmiana nie moze by¢ dokonana przez krajowa norme nizszego rzgdu.
Ustawa moze zmienia¢, zawieszac albo uchyla¢ kazda inng norme prawa krajo-
wego. Wydawanie innych aktow prawa krajowego, o ile majg one by¢ zrodtami
prawa powszechnie obowigzujacego, dopuszczalne jest na podstawie upowaz-
nienia ustawowego i w celu jej wykonania.

Konstytucja RP wymienia kilka szczego6lnych typow ustaw:

1) ustawy budzetowe,
2) ustawy, ktore wyrazaja zgod¢ na ratyfikacje najwazniejszych uméw mig-
dzynarodowych.

Zgodnie z praktyka ustawodawcza oraz regulaminami parlamentarnymi
mozna réwniez wskazaé inne szczegdlne typy ustaw. Zwykle maja one szcze-
g6lng nazwe jak: kodeks, prawo czy ordynacja.

I. Ustawa o systemie o$wiaty

Jednym z zasadniczych zrédel prawa oswiatowego jest ustawa z 7.9.1991 r.
o systemie oswiaty'. Ustawa ta reguluje problematyke szeroko pojetej oswiaty.
Z uwagi na rok wydania aktu, oczywiste stalo si¢, ze w czasie swojego obowig-
zywania podlegata kilku zmianom. Ostatnia zmiana nastgpita w 2014 r. — usta-
wa z 30.5.2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektoérych innych

! Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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ustaw!. Ustawa w aktualnym ksztalcie podzielona zostala na 11 rozdziatow.
Z zatozenia zawiera¢ one mialy rozstrzygnigcia z zakresu prawa o$wiatowego.
Co znamienne, ustawe otwiera preambula. Mimo iz nie niesie ona w sobie zad-
nych tresci normatywnych, to zawiera pewnego rodzaju wytyczne co do celéw,
dla ktérych osiagnigcia ustawodawca ustanowil regulacje prawng. Pierwsze
zdanie preambuly, iz: ,,o$wiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne
dobro catego spoteczenstwa” ma podkresli¢ jej doniosty charakter w ksztat-
towaniu spoleczenstwa. Przypomina takze o odpowiedzialno$ci panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego za funkcjonowanie calego systemu oswia-
ty. W preambule zawarto takze odestania do zrodet prawa, zardowno wewnetrz-
nego, jak tez miedzynarodowego.

Gdy chodzi o tres¢, to oprocz przepisow ogodlnych odnoszacych si¢ do sys-
temu o$wiaty, ustawa porusza nastgpujace kwestie: wychowanie przedszkol-
ne, obowigzek szkolny i obowigzek nauki; problematyke zarzadzania szkota-
mi i placowkami publicznymi; zagadnienia zwigzane ze spotecznymi organami
funkcjonujacymi w systemie o$wiaty; organizacje ksztalcenia, wychowania,
opieki w szkotach i placowkach publicznych; problematyke zaktadow ksztal-
cenia i placowek doskonalenia nauczycieli; finansowanie szkot i placowek pu-
blicznych; zagadnienia zwigzane ze szkotami i placowkami niepublicznymi,
jak rowniez problematyke pomocy materialnej dla uczniéw. Calo$¢ zamykaja
przepisy szczego6lne, przejsciowe i koncowe.

W czasie obowiazywania ustawa byta kilkadziesiat razy nowelizowana.

II. Ustawa — Karta Nauczyciela

Ustawa Karta Nauczyciela zostata uchwalona 26.1.1982 r.> Zastgpila ona
ustawe z 27.4.1972 r. — Karta praw i obowiazkdéw nauczyciela®. Ostatnia zmia-
na miata miejsce 11.7.2014 r.*

Przedmiotem regulacji sa prawa i obowiazki nauczycieli, wychowawcow
i innych pracownikow pedagogicznych w placowkach oswiatowych. Ustawa ta
jest okreslana jako tzw. pragmatyka zawodowa nauczycieli, co oznacza, ze przy
regulacji stosunku pracy osob, ktore jej podlegaja, ma ona pierwszenstwo przed
ustawg z Kodeksem pracy wiacznie (zgodnie z zasadg lex specialis derogat legi
generali). Ustawa — Karta Nauczyciela stanowi zrodto praw i obowiazkow wy-
nikajacych ze statusu zawodowego nauczyciela.

' Dz.U. poz. 811.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 191.
3 Dz.U. Nr 16, poz. 114 ze zm.

4 Dz.U. poz. 1198.
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$ 6. Inne zrédta 9

Ustawie podlegaja gtdéwnie nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy

pedagogiczni, zatrudnieni w:

1) publicznych przedszkolach,

2) publicznych szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimna-
zjalnych,

3) placoéwkach, zaktadach ksztatcenia i placowkach doskonalenia nauczycieli
dziatajacych,

4) zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz rodzinnych o$rod-
kach diagnostyczno-konsultacyjnych,

5) publicznych kolegiach pracownikow shuzb spotecznych.

Jesli chodzi o szkolnictwo niepubliczne, to Karta nauczyciela nie obowigzu-
je, badz tez obowigzuje w ograniczonym zakresie.

Karta Nauczyciela sktada si¢ z 15 rozdziatdéw. Oprocz postanowien wstep-
nych, w tresci ustawy poruszone zostaly nastepujace zagadnienia: obowigzki
nauczycieli; wymagania kwalifikacyjne nauczycieli; awans zawodowy nauczy-
cieli; nawigzanie, zmiana i rozwigzanie stosunku pracy; warunki pracy i wyna-
grodzenie; nagrody i odznaczenia; uprawnienia socjalne i urlopy; finansowa-
nie doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli; ochrona zdrowia;
Dzien Edukacji Narodowej; odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nauczycieli i wy-
chowawcow oraz uprawnienia emerytalne. Calo$¢ zamykajg przepisy szczegol-
ne, przejsciowe i koncowe.

§ 6. Inne zrodia

I. Rozporzadzenia

Rozporzadzenia zaliczamy do podustawowych aktow normatywnych, ktore
stanowig zrodto powszechnie obowigzujacego prawa. Sa one wydawane przez
organy wladzy wykonawczej jako realizacja upowaznienia zawartego w usta-
wie. Istotg kazdego rozporzadzenia jest jego wykonawczy charakter. Stuzy ono
bowiem doprecyzowaniu przepisow zawartych w ustawie. Jednoczesnie warto
podkresli¢, ze moze ono by¢ wydane jedynie, gdy pozwala na to ustawa oraz
tylko w zakresie tego przyzwolenia. Zgodnie z Konstytucja RP, organami zdol-
nymi do wydawania rozporzadzen sg: Prezydent RP, Rada Ministrow, Prezes
Rady Ministrow, poszczegélni ministrowie kierujacy dzialami administracji
rzadowej oraz Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji.

Rozporzadzenia jako akty normatywne powszechnie obowiazujace zawiera-
ja nakazy, zakazy i1 uprawnienia. Adresatami tych nakazow, zakazow i uprawnien
moga by¢ zarowno organy panstwa, jak rowniez obywatele oraz inne podmioty.

Nb. 12
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10 Rozdzial I. Zrédia prawa oswiatowego
II. Prawo wewngtrzszkolne

Kazda szkota i placowka, dzialajaca w systemie oswiaty, jest zakladana
i funkcjonuje w oparciu o okre§lone akty prawne. Ich zadaniem jest regula-
cja podstawowych zasad organizacji pracy szkoty. Jednoczesnie przepisy prawa
os$wiatowego naktadajg na dyrektora i poszczegolne organy o$wiatowe szko-
ly i placowki obowigzek opracowywania wewngtrznych aktow prawnych, kto-
re powinny uszczegolawia¢ kwestie nieuregulowane w aktach prawnych rangi
ustawy lub rozporzadzenia. Nie ulega watpliwosci, ze bez wewnetrznych do-
kumentoéw szkolnych, takich jak statut, regulaminy i uchwaty organéw kole-
gialnych lub zarzadzenia dyrektora, nie sposéb wyobrazi¢ sobie prawidtowego
funkcjonowania zadnej szkoty lub placowki.

Ustawa o systemie oswiaty wyposazyta w kompetencje stanowiace,
tj. w uprawnienie do tworzenia prawa wewnatrzszkolnego, okreslone orga-
ny szkoty. Powotana ustawa wymaga (w szczegolnosci w stosunku do szkot
i placowek publicznych) opracowania: statutu szkoly lub placowki (por. art. 42
ust. 1, art. 50 ust. 2 SysOswU), regulaminu dzialalno$ci rady pedagogicznej
(por. art. 43 ust. 2 SysOswU), regulaminu dziatalnosci rady szkoty lub pla-
cowki (por. art. 51 ust. 5 SysO$§wU), regulaminu rady rodzicéw (por. art. 53
ust. 4 SysO$wU) oraz regulaminu samorzadu uczniowskiego (por. art. 55 ust. 3
SysO$wU) [szerzej na temat regulaminow zob. rozdz. VIII].

Katalog dokumentdéw wewnatrzszkolnych uzupetniaja ponadto uchwaty po-
dejmowane przez kolegialne organy szkoly lub placowki, a takze zarzadzenia
dyrektora szkoty lub placowki. Istotne jest, aby dokumenty stanowiace prawo
wewnatrzszkolne nie pozostawaty w sprzecznos$ci z obowigzujacym prawem.
Powinny one mie¢ okreslong zawarto$¢ merytoryczng, a ponadto nalezy two-
rzy¢ je zgodnie z zasadami techniki prawodawczej.

Dyrektor szkoty w swoich dzialaniach powinien kierowaé si¢ przepisami
prawa oswiatowego, zewngetrznego oraz prawem wewnetrznym stanowionym
przez spotecznos$¢ szkolna. Przykladem prawa wewnatrzszkolnego sg takze
procedury szkolne. Zawieraja zapisane sposoby postepowania w okreslonych
sytuacjach, ulatwiajg podejmowanie decyzji, wskazujg jak nalezy postapié
w danej sytuacji. Zasady opisane w procedurach szkolnych umacniaja szkolng
demokracj¢ i zawsze odwotuja si¢ do prawa zewnetrznego (podstawy prawnej),
procedury uszczegoélawiaja zapisy rozporzadzen i ustaw (przeklada si¢ jezyk
prawny na prosty i zrozumiaty dla spotecznosci szkolnej). Niektdre wprost wy-
nikaja z przepisow, np. procedura skreslenia ucznia z listy ucznidéw, inne moga
by¢ tworzone wtedy, gdy spotecznos$¢ szkolna (nauczyciele, uczniowie, rodzi-
ce, dyrekcja) uzna, Ze jest to potrzebne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawo we-
wngtrzne nie moze by¢ sprzeczne z prawem zewnetrznym.
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$ 6. Inne zrédta 11

Jak wskazuje praktyka, organy szkoty lub placowki, stanowigce prawo we-
wnatrzszkolne, maja niejednokrotnie problemy z zastosowaniem prawidtowych
technik prawodawczych przy opracowywaniu dokumentéw wewnatrzszkol-
nych. Przyczyng, a jednocze$nie usprawiedliwieniem takiego stanu rzeczy,
jest brak odpowiedniego przygotowania w tym zakresie nauczycieli 1 dyrekto-
row szkot lub placowek. Warto zatem przy tworzeniu prawa wewnatrzszkolne-
go positkowac si¢ zasadami techniki prawodawczej stanowigcymi zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20.6.2002 r. w sprawie ,,Zasad tech-
niki prawodawcze]”!, a w szczegdlno$ci zapisami dotyczacymi uchwat i zarza-
dzen oraz odpowiednio zasadami dotyczacymi projektu aktu wykonawczego,
budowy ustawy, tytutu ustawy, uktadu i postanowien przepisOw merytorycz-
nych, uktadu i postanowien przepiséw przejsciowych i dostosowujacych, ukta-
du i1 postanowien przepisow koncowych, oznaczen przepiséw ustawy i ich sys-
tematyzacji.

W swietle Zasad techniki prawodawczej jako podstawowa jednostke redak-
cyjna 1 systematyzacyjng dla rozporzadzenia wprowadzono paragraf. Taka wia-
$nie jednostke redakcyjng nalezy zastosowaé przy opracowywaniu statutow, re-
gulaminéw, uchwat czy zarzadzen. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy
na punkty, punkty na litery, a litery na tiret (z fr. acznik, kreska, od tirer: ,,cia-
gnaé, kreslic”; w jez. polskim wyraz nieodmienny: tego tiret, kilka tiret).

Kazdg samodzielng my$l ujmuje si¢ w odrgbny paragraf z jednoczesnym
zachowaniem kolejnosci numeracji paragrafow w calym akcie prawnym. Pa-
ragraf powinien by¢ w miar¢ mozliwosci jednozdaniowy. Jezeli samodzielng
mys$l wyraza zespot zdan, paragraf dzielimy na ustgpy. Jezeli paragraf ma tyl-
ko jeden ustep, nie nalezy go numerowac. Podziat na ustgpy stosuje si¢ row-
niez wtedy, gdy migdzy zdaniami wyrazajacymi samodzielne mysli wystepuja
powigzania tresciowe, ale tre$¢ zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby wy-
dzieli¢ ja w odrgbny paragraf. Ustep oznacza si¢ cyfrg arabska z kropka bez na-
wiasu [1., 2. itd.], z zachowaniem ciggto$ci numeracji w obrgbie danego para-
grafu, a przy powotywaniu — skrotem ,,ust.” bez wzgledu na liczbe 1 przypadek
oraz cyfrg arabska bez kropki.

! Dz.U. Nr 100, poz. 908.
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Rozdzial I1. System oswiaty

Literatura: B. Barszczewska, Nadzor pedagogiczny, Warszawa 2009; R. Kedziora,
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011; A. Krol, P. Kuzior,
M. Lyszczarz, Prawo o$wiatowe. Komentarz do ustawy o systemie o$wiaty, Warszawa 2011;
D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty, Warszawa 2009; M. Pilich,
Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, Warszawa 2009; M. Pyter (red.), Prawo o$wiatowe.
Komentarz do ustawy o systemie o$wiaty, Warszawa 2009; taz, Realizacja nadzoru pedago-
gicznego przez kuratora o$wiaty, [w:] K. Miaskowska-Daszkiewicz, R. M. Pal (red.), Stan-
dardy wykonywania wtadzy publicznej, Lublin—Stalowa Wola 2008; M. Pyter, A. Balicki,
Leksykon prawa oswiatowego i prawa o szkolnictwie wyzszym, Warszawa 2014; T. Serafin,
Ksztalcenie specjalne w systemie o$wiaty. Vademecum dla organu prowadzacego, dyrektora
szkoly i rodzicow, Warszawa 2009; K. Strozyrnski, Ewaluacja w ramach nadzoru pedagogicz-
nego w przedszkolu, Warszawa 2011; tenze, Praktyka ewaluacji w szkole. Poradnik dyrekto-
ra, Warszawa 2011.

§ 7. Pojecie i cele systemu oswiaty

Pod pojeciem systemu o$wiaty nalezy rozumie¢ zbior instytucji oswiatowych,
ktoérych podstawowym celem jest ksztalcenie, wychowanie, jak rowniez sprawo-
wanie opieki nad mtodziezg. Pomiedzy tymi instytucjami zachodza okreslone re-
lacje i zaleznosci. Warto podkresli¢, ze w przepisach ustawy o systemie o§wiaty
brak jest legalnej definicji pojecia ,,systemu o$§wiaty”. Nie majac mozliwosci uje-
cia tego zjawiska w definicj¢ legalna, ustawodawca postuzyt si¢ opisem systemu
oswiaty, zar6wno od strony przedmiotowej, jak rowniez podmiotowe;.

Zgodnie z art. 1 SysO$wU, system o§wiaty zapewnia w szczego6lnosci:

1) realizacje¢ prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztal-
cenia si¢ oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpo-
wiednich do wieku i osiagnigtego rozwoju,

2) wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny,

3) mozliwos¢ zakladania oraz prowadzenia szkot i placowek przez rézne pod-
mioty,

4) dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psycho-
fizycznych ucznidéw, a takze mozliwos¢ korzystania z pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktyczne;j,
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