Wstep

Pierwsze zdanie pierwszego rozdzialu niniejszego opracowania wskazuje na okreslenie
homo religiosus, ktore zostalo uzyte przez historyczke i religioznawczynie Karen Armstrong.
Oznacza ono cztowieka religijnego i w tym znaczeniu traktowalo wyksztalcenie sie potrzeb
i przekonan religijnych jako dowdd uksztaltowania si¢ cztowieka, odrdzniajacego sie przez
to diametralnie od reszty §wiata zwierzecego. Mozna to tez potraktowa¢ jako fundament
dalszych rozwazan, bo odnosi si¢ do tego fenomenu, jakim jest religia, a inaczej rzecz uj-
mujac - potrzeby religijne cztowieka. Ma ono taki charakter nie tylko dlatego, Ze jest cha-
rakterystyczne jedynie dla ludzi. To jedna z najstarszych oraz najsilniejszych sit i inspiracji,
jakie okreslaly cztowieczenstwo. Byla wyttumaczeniem niezrozumiatego $wiata, pocieszy-
cielka, narzedziem wladzy, narzedziem obrony przed despotyzmem, sitg popychajaca do
najpiekniejszych czynéw albo do najgorszych zbrodni. Oczywiste przez to jest obejmo-
wanie tego zjawiska zainteresowaniem rozmaitych dziedzin nauki przez wszystkie wieki.
Problematyka ta byta juz wielokrotnie przedmiotem rozpraw naukowych, a pomimo to
ponowne podejmowanie tego tematu nie moze sta¢ si¢ mniej ciekawe lub cho¢by mato
oryginalne. Religia i religijno$¢ zmieniaja sie na calym $wiecie, a wspolczesnoé¢ zdaje sie
dowodzi¢ intensyfikacji tych zjawisk. Europa i wiekszos¢ wspolczesnego swiata charak-
teryzuje sie najczesciej sekularyzacja, a wigc zmniejszaniem si¢ znaczenia religii w zyciu
spoleczenstwa, usuwaniem sie jej z przestrzeni publicznej i przemieszczaniem si¢ glebiej do
sfery prywatnych przekonan. Z drugiej strony, obserwuje sie wzrost religijnosci w $wiecie
islamu, co przybiera tez najbardziej radykalne odmiany, facznie z powolujacymi sie na niag
ruchami terrorystycznymi i tworzeniem teokratycznych systeméw panstwowych. Ze wzgle-
du na tatwo$¢ przemieszczania si¢ ludzi pomiedzy panstwami i kontynentami, dochodzi
do zetknigcia si¢ odmiennych kultur i ich religii, co moze prowadzi¢ do nieporozumien
ijawnych konfliktéw. Takze w panstwach europejskich dochodzi do zmian, a nawet pewnej
unifikacji traktowania wolnosci religijnej i stosunkow na plaszczyznie panstwo-koséciot,
pomimo réznic historycznych i kulturowych, zwlaszcza od czasu objecia ustawodawstwa
i praktyki stosowania prawa kontrola Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Zmiany te
s3 niewyczerpanym zrodlem badan interdyscyplinarnych, prowadzonych zwlaszcza przez
socjologow, religioznawcéw i prawnikéw. Dlatego rozpoczynajace si¢ tutaj opracowanie
nie powinno by¢ jedynie wtérne i kompilacyjne, bo codziennos$¢ dostarcza ciggle nowych
przykladéw zdarzen mogacych by¢ przedmiotem analiz i inspiracja do nowej argumentacji.

Tytul pracy: ,,Prawna ochrona wolnoéci sumienia i wyznania” nie oddaje precyzyjnie
jej charakteru. Z jednej strony, ma ona bowiem charakter interdyscyplinarny, bo oprécz
zagadnien prawnych znajduja si¢ w niej elementy socjologiczne oraz historyczne. Bez nich
trudno bytoby nawet rozpoczaé rozwazania prawne, bo brakowaloby okreélenia samej
materii, ktorg pdzniej okresla prawo. Cho¢ tytul wskazuje na podejmowanie oceny prze-
pisow, to rozwazania, a zwlaszcza wnioski, majg szerszy charakter. Przedstawiona zostaje
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bowiem ocena, majaca tez charakter socjologiczny i politologiczny. Objawia sie to zwlasz-
cza przy komentowaniu wystepujacych w polskiej rzeczywistosci sporéw, ideologicznych
ofensyw lub zachowan poszczegdlnych grup religijnych i ich przedstawicieli oraz polity-
kéw. Pozwala to, jak sie wydaje, poszerzy¢ spektrum rozwazan o mozliwe skutki spotecz-
no-polityczne konkretnych rozwiazan, unormowan lub idacych swoimi drogami praktyk.
Z drugiej strony, nie jest to calosciowe studium tych zagadnien, ktérych bogactwo stanowi
niewyczerpane zrédlo wrecz nieskonczonej liczby opracowan. Prawna ochrona oznacza
prawo wewnetrzne i migdzynarodowe najblizszego nam kregu kulturowego, co powo-
duje skupienie si¢ przede wszystkim na wspotczesnej Europie. Tym samym, nie opisuje
innych systemdw istniejacych w $wiecie, od klanowych stosunkéw w matych spoteczno-
$ciach, az po szczegolnie uksztaltowane panstwa, np. nieliczne obecnie, czesto totalitarne,
teokracje. Jednak dalsze rozszerzanie zasiegu pracy mialoby znaczenie bardziej hobby-
styczne niz praktyczne, bo trudno sie spodziewa¢, zeby polski prawnik mogt w praktyce
blizej zajac si¢ stosunkami prawno-religijnymi z egzotycznego miejsca na drugim krancu
$wiata.

Cele powstania niniejszej pracy byty tak réznorodne, jak tematy w niej poruszane i po-
stawione hipotezy badawcze. Pierwszym celem bylo ukazanie samej religii jako zjawiska
spolecznego, jej znaczenia, modyfikacji i przewidywalnej przyszlosci. Poczatkiem tej cze-
$ci rozwazan stalo si¢ zalozenie istnienia procesu sekularyzacji, jako powszechnego zjawi-
ska, ktore prowadzi do zaniku znaczenia religii i tym samym ich znaczenia w zyciu panstw
i spoleczenstw. Przeglad zdobyczy nauk socjologicznych pozwolil na zweryfikowanie tej
hipotezy. Drugi cel nawigzywat do pierwszego, bo znaczenie religii i organizacji religijnych
konfrontowat z ich funkcjonowaniem w ramach ustrojéw panstwowych. Tu podobnie po-
stawiona byta hipoteza o powszechnym w Europie wycofywaniu si¢ zwigzkéw wyznanio-
wych z pozycji publicznych i przechodzenie do sfery prywatnej wyznawcow. Wystepowanie
takiej tendencji od poczatku wydawalo sie oczywiste nawet w panstwach okreslanych jako
wyznaniowe, jednak spojrzenie na praktyke oraz postepujace modyfikacje pozwolily na
okreglenie generalnego kierunku rozwoju stosunkéw koécielno-panstwowych na naszym
kontynencie. Kolejnym celem byto dokonanie oceny przepiséw prawa miedzynarodowego
i wewnetrznego polskiego w zakresie ochrony wolnoéci sumienia i wyznania, z nastepu-
jacym potem przegladem ich praktycznej wykladni dokonanej przez judykature. W tym
miejscu postawiono hipoteze o prawdopodobne;j unifikacji przepisow i praktyki w ramach
zacie$niajacych wzajemne zwigzki panstw europejskich, zwlaszcza wchodzacych w sktad
Rady Europy. Gléwnym zalozeniem byto zatem skupienie si¢ na orzecznictwie Trybunatu
Europejskiego, jako sadu unifikujacego panstwa w kontekscie wspolnie akceptowanych
wartosci spisanych w Konwencji Europejskiej. Ostatnim celem pracy bylo przedstawienie
zagadnien prawnokarnych, jednak nie w pelnym zakresie. Skupiono sie na analizie zagad-
nien budzacych spory w nauce i na ocenie konkretnych zachowan, zwlaszcza w kontekscie
wszystkich zasad ochrony wolnosci wyznania. Chodzito o skonfrontowanie dwoch warto-
$ci, jakimi sg ochrona wolnosci i uczu¢ religijnych oraz wolnoé¢ do wyrazania pogladow,
zwlaszcza w ramach krytyki i wolnosci artystycznej. Towarzyszyla temu hipoteza, ze prawo
karne, ze wzgledu na swdj arsenal §rodkéw, jest nadzwyczaj niedoskonalym narzedziem
do ochrony tak specyficznej wolno$ci. Ewoluowata ona w postulaty dotyczace zweryfiko-
wania przekonan o zasadno$ci kryminalizowania takich czynow.
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Praca podzielona jest na rozdzialy, podejmujace kolejne zagadnienia.

Pierwszy rozdzial ma charakter socjologiczny. Korzystajac z dorobku socjologii re-
ligii 1 historii religii, podjeta zostala tu proba zdefiniowania pojecia religii oraz opisania
jej spolecznego znaczenia. W szczegoélnosci analizie zostaly poddane wspolczesne zjawi-
ska zachodzgce w tej dziedzinie, zmieniajacy sie stosunek spoleczenstw i 0séb indywi-
dualnych do religii oraz zmieniajace sie pozycje spoteczne religii i ich instytucjonalnych
uciele$nien. Do najwazniejszych zagadnien nalezy postepujaca w zachodniej Europie se-
kularyzacja i polaczona z nig prywatyzacja religii, czyli jej wycofywanie sie z przestrzeni
publicznej i stawanie si¢ bardziej sprawg prywatnych przekonan. Innym waznym trendem
jest zmniejszanie sie znaczenia duzych organizacji religijnych i powstawanie mniejszych,
czyli tworzenie si¢ tzw. denominacji lub nawet sekt, réznigcych sie niekiedy znacznie od
tych bardziej zakorzenionych w tradycji. Wymieni¢ nalezy tu wazniejsze teorie funkcjo-
nujace w nauce socjologii religii, jak np. teoria bezpieczenstwa, laczaca poziom religijno-
$ci w spoleczenistwie z poziomem bezpieczefistwa ekonomicznego, zdrowotnego lub po-
kojowego. To pozwala okresli¢ przedmiot badan, co jest punktem wyjécia do opisu jego
charakteru i oceny w kontekscie okreslajacych go regulacji prawnych.

Rozdzial drugi dotyczy religii i prawa wyznaniowego jako funkgji polityki panstwowej.
Odnosi si¢ ona do réznych systemow panstwowych, gtéwnie w obrebie demokratycznego
$wiata, okreslajacych wzajemny stosunek panstwa do religii i organizacji religijnych oraz
wspolistnienie obu organizacji. Oznacza to opis funkcjonujacych koncepcji, od bardziej
radykalnego rozdzielenia, funkcjonujacego np. we Francji, przez pokojowy rozdziat zakla-
dajacy tez wspolprace, czego przykladem jest Rzeczpospolita Polska, az po $cislejsze zwiaz-
ki panstwa i kosciota, ktére wciaz wystepuja w Europie jako oficjalne koécioly panistwowe,
cieszace sie przywilejami i szczegdlng ochrona, co wystepuje przyktadowo w Republice
Grecji. Opracowanie dotyczy gléwnie systeméw wystepujacych w Europie, bo wiasnie
nasza cze$¢ $wiata jest zasadniczym przedmiotem zainteresowania i badan. Analiza roz-
nego uksztattowania stosunkéw panstwowo-kosécielnych doprowadzi do wnioskéw wska-
zujacych na wspolczesne trendy w Europie, prowadzace do coraz czestszej separacji obu
organizacji, gdzie nawet ko$cioly panistwowe traca dotychczasowa pozycje i znaczenie. To
tez przestanka do uwag na temat zgodnosci réznych systeméw w kontekscie obowiazuja-
cych norm prawa migdzynarodowego, zwlaszcza Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Moga sie bowiem pojawi¢ watpliwosci w kontekscie sytuacji zwigzania panstwa i koscio-
ta, gdy Konwencja zaktada istnienie wzajemnej niezaleznosci obu organizacji. Analiza ta
pozwala tez na ocene samej wspolnoty Europejczykdw, w rozumieniu szerszym niz Unia
Europejska, ktérych od kilkudziesieciu lat facza nie tylko silniejsze wiezi, ksztaltujace sie
wreszcie w warunkach pokojowych, ale tez wzmacniana wsp6lnym systemem wartoéci,
okreslonym przez Konwencje¢ Europejska.

Zagadnienia trzeciego rozdziatu dotycza juz samej wolnoéci sumienia i wyznania.
Najpierw konieczne stalo si¢ okreélenie definicji tej wolno$ci, rozdzielenie poje¢ ,,su-
mienie” i ,wyznanie” oraz przypisanie ich do podmiotéw indywidualnych i zbiorowych.
Konsekwencja takiego rozréznienia bedzie okreslenie podmiotowego i przedmiotowego
zakresu tych pojec. Konieczna stala sie tu analiza, jak wyglada mozliwo$¢ posiadania i pre-
zentowania przekonan w zaleznosci od tego, czy realizuje to indywidualna osoba, czy pod-
miot zbiorowy. Kolejno znajduje si¢ analiza przedmiotowego zakresu wolnoéci sumienia
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i wyznania, przedstawiajaca przejawy jej realizacji, np. w zakresie gloszenia przekonan lub
naktaniania innych do ich przejecia. Z tym nierozerwalnie wiazg sie kolejne rozwazania,
a dotyczace ograniczen tej wolnosci, zwlaszcza w zakresie manifestowania i szerzenia prze-
konan oraz postepowania zgodnie z nakazami religijnymi. Sila rzeczy, musi to dotyczy¢
jedynie ograniczen wolnoéci wyznania, czyli sfery zewnetrznej, bo wewnetrzna wolnosé
sumienia, jak wyniknie z poczynionych ustalen, jest nieograniczona. Ta grupa zagadnien
w szczegblnosci ukazuje wage i umiejscowienie tej wolnosci wsrdd innych praw i wolno-
$ci. Uwidacznia sie to zwlaszcza w sytuacji pojawienia si¢ konkurencji wartosci, z ktérych
jedna musi zosta¢ ograniczona, zeby druga nie zostala wyeliminowana. Pozwala to tez na
ocene sily panistwa i jego ograniczenia, gdy wazac rozbiezne interesy, musi dazy¢ do za-
pewnienia swobdd, wystrzegajac sie arbitralnoéci i dyskryminacji.

Czwarty rozdzial dotyczy tych samych zagadnien, jednak w nieco innym ujeciu.
Poprzedzajacy rozdzial ma charakter bardziej teoretyczny i analizuje obowiazujace prze-
pisy, poglady przedstawicieli nauki oraz stanowisko autora. Nastepny natomiast skupia sie
na konkretnych sytuacjach, ktore staly si¢ lub powinny sta¢ si¢ przedmiotem oceny pod
katem obowigzujacego prawa przez sady i trybunaly. Znajduje zatem oparcie w orzecznic-
twie, zwlaszcza Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ukazujace praktyczne stosowa-
nie wewnetrznych i miedzynarodowych regulacji prawnych. Ta cz¢$¢ pozwala na zaobser-
wowanie praktycznej realizacji zapiséw ustawowych i konwencyjnych oraz przedstawienie
prawdziwych i hipotetycznych zdarzen oraz ludzkich postaw w odniesieniu do tej wolnosci.

Piaty rozdzial to analiza prawnej ochrony tej wolnosci w kontekscie polskiego prawa
karnego. Nie wydaje si¢ tu jednak konieczne kompletne przedstawienie wszystkich za-
gadnien z tym zwigzanych, skoro byly one juz niejednokrotnie przedmiotem analiz i ko-
mentarzy, ktére w zasadzie nie budza kontrowersji. Wiekszej uwagi wymagaja zagadnienia
rodzace spory i rézne interpretacje, gléwnie w odniesieniu do przestepstwa obrazy uczu¢
religijnych opisanego w art. 196 KK. Te problematyczne zagadnienia to zwlaszcza kwestia
zamiaru, jaki powinien towarzyszy¢ sprawcy tego przestepstwa, kontrowersje wokot in-
terpretacji znamienia ,,przedmiotu czci religijnej” oraz zachowania, mogace by¢ oceniane
jako zniewazajace, zwlaszcza w kontek$cie wolnoéci artystycznej, naukowej lub szerzenia
pogladéw. Ten rozdziat cechowa¢ bedzie pewna kazuistyka, bo jego waznym elementem
bedzie prawnokarna ocena konkretnych zachowan, ktére byly lub mogtyby by¢ przedmio-
tem zainteresowania organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Koncowy rozdziat zawiera (wynikajace z poprzednich) podsumowujace okreslenie wagi
religii i innych przekonan dla wspolczesnego czlowieka, adekwatno$é¢ i skutecznosé¢ aktu-
alnych regulacji prawnych wewnetrznych oraz miedzynarodowych, a takze ich wplyw na
ksztaltowanie $wiata i stosunkéw miedzyludzkich. Bedzie mozna wtedy sprobowac okre-
§li¢, na ile czlowiek potrzebuje religii i czy ona jest bardziej wewnetrznym przezyciem, czy
elementem koniecznym lub przynajmniej przydatnym dla ksztattowania i konsolidowa-
nia spolecznosci. Pozwoli to tez na ocene, dokad zmierzaja panstwa i organizacje religijne
w kontekscie wspélistnienia. Jak panstwa ksztaltujg swoje prawodawstwa, czy odpowiadaja
w tym zakresie potrzebom ochrony konkurujacych sfer wolnoéci i jakie mozliwe zmiany
prawne moga rodzi¢ nadzieje albo obawy. Zasadne tez powinny by¢ pytania, z propozy-
cjami odpowiedzi, jaka forma regulacji i jakie dziedziny prawa moga okazac¢ sie bardziej
skuteczne lub bardziej watpliwe dla ksztaltowania tej sfery zycia.
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Praca ma charakter interdyscyplinarny, bo oprécz zagadnien prawnych obejmuje roz-
wazania z zakresu socjologii religii i, w mniejszym stopniu, politologii. Wymagalo to wy-
korzystania wiedzy z réznych dziedzin, a tym samym spowodowalo konieczno$¢ zastoso-
wania metod badawczych, pozwalajacych na stworzenie spojnego obrazu problematyki,
uwzgledniajacego punkty widzenia i instrumenty badawcze réznych dziedzin nauki.

Przedmiot opracowania wymagal wykorzystania rozmaitej bazy zrodtowej. Zrédla
obejmuja akty normatywne prawa miedzynarodowego publicznego, akty normatywne
systemu Rady Europy, akty normatywne systemu prawnego Unii Europejskiej oraz akty
normatywne prawa polskiego. Wybor aktéw i ich konkretnych przepiséw zostal podyk-
towany dopasowaniem ich do zagadnien wolnosci sumienia i wyznania oraz ogélnych
zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz podstaw praw czlowieka i obywatela.
Oczywistym zrédtem wiedzy stato si¢ orzecznictwo, zwlaszcza Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka i polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, co pozwolilo nie popas¢ w teo-
retyzowanie, ale ukaza¢ problematyke jako zywa i praktycznie ksztaltowana dziedzine
zycia. W dalszej kolejnosci konieczne byto siggniecie do dorobku orzeczniczego pol-
skiego Trybunalu Konstytucyjnego, polskiego Sadu Najwyzszego oraz sadéw powszech-
nych i administracyjnych. Analizujac tres¢ orzecznictwa, postuzono sie zbiorami judyka-
tow w oficjalnych zbiorach publikacji orzeczen, a odnoénie do orzecznictwa Trybunatu
Europejskiego udostepnionych w jezyku polskim przez M.A. Nowickiego oraz opublikowa-
nych na oficjalnej internetowej stronie Trybunatu, tj. HUDOC: hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/Pages/search.aspx. W uzupelnieniu orzecznictwa znalazly sie glosy do kilku orzeczen,
bedace ich merytoryczng analizg lub stanowiskiem polemicznym. Innymi zrédtami byly
materialy niebedace aktami prawa powszechnie obowiazujacego, literatura fachows ani
publicystyka, ale stanowiace inne zrodia wiedzy, jak np. encykliki papieskie, dokumenty
Soboru Watykanskiego II lub relacje z konferencji naukowych. Konieczne byto wskazanie
literatury fachowej, z wyszczegélnieniem komentarzy do ustaw lub aktow prawa miedzy-
narodowego oraz monografie i artykuty. Wykorzystana literatura nie ma jedynie prawni-
czego charakteru. Zwlaszcza przy tworzeniu pierwszego rozdzialu podstawowymi mate-
riatami musiaty by¢ opracowania z zakresu socjologii religii i historii religii.

Konstruujac prace, wykorzystano, jak autor ma nadzieje, calg dostepna w jezyku pol-
skim literature, odnoszaca si¢ do podjetego tematu. Dodano takze kwerende w zakresie
literatury obcojezycznej, zwlaszcza angielskiej'. W toku dociekan okazalo sie jednak, ze

L H.W. Bayer, Das Prinzip der Trennung von Staat und Kirche als Problem der neueren Rechtspre-
chung des United States Supreme Court, Zeitschrift fiir auslandisches 6ffentliches Recht und Vélker-
recht 1964, Nr 24, s. 201-235; R. Beddard, Human Rights and Europe, Cambridge 1993; N. Bentwich,
A. Martin, A Commentary on the Charter of the United Nations, London 1950; J.M. Bergman, Das
Menschenbild der Europdischen Menchenrechtskonvention, Baden-Baden 1966; N. Blum, Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit nach Art. 9 der Européischen Menchenrechtskonvention, Berlin 1990;
F. Casberg, The European Convention on Human Rights, New York 1974; D.M. Clarke, Freedom of Tho-
ught and Educational Rights in the European Convention, The Irish Jurist 1987, Nr 22, s. 28-41; G. Co-
hen-Jonathan, La Convention Europeenne des Droits de CHomme, Paris 1989; Y. Dinstein, Freedom
of religion and protection of religious minorities, w: Y. Dinstein, M. Tabory (red.), The protection of
minorities and human rights, Dordrecht-Boston-London 1992, s. 145-169; J.E.S. Fawcett, The Appli-
cation of European Convention on Human Rights, Oxford 1987; J.A. Frowein, Article 9, w: L.E. Pettiti,
E. Decaux (red.), La Convention Européene des Droits de CHomme — Commentaire article par article,
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tresci te staly sie juz przedmiotem analizy licznych autoréw polskich, w szczegélnosci
K. Orzeszyny, J. Krukowskiego i M. Pietrzaka.

Poza literaturg prawniczg i tekstami aktow prawnych, konieczne okazato wykorzy-
stanie materialéw pochodzacych z samych organizacji religijnych, jak choc¢by encykliki
papieskie. Ostatnie miejsce zajmuje publicystyka, ktéra przede wszystkim stanowi Zrédlo
wiedzy o faktach oraz o réznych pogladach komentatoréw, co pozwolito na odtworze-
nie oddzialywania na rzeczywisto$¢ zdarzen zwigzanych z realizacja wolnoéci wyznania.

Najwazniejszym celem ponizszych rozwazan nie bylo przedstawienie wszystkich aspek-
tow wolnosci sumienia i wyznania, zwlaszcza ze wzgledu na istniejace bogactwo opracowan
tego tematu, ktorych mnozenie mogloby si¢ okaza¢ malo tworcze. Ciekawsze i bardziej
odkrywcze powinno stac si¢ silniejsze powigzanie wspdlczesnie obowigzujacych norm
z ich praktycznym zastosowaniem przez organy ochrony prawnej, wladze polityczne oraz
samych wyznawcow i ich organizacje religijne. Nie jest to zatem tylko teoretyczna analiza,
przypominajaca komentarze do aktéw prawnych, ale préba przedstawienia tych zagadnien
w ich praktycznym zastosowaniu, gdy rozwiazuja konkretne problemy lub w inny sposéb
bezposrednio wplywajg na zycie indywidualne i spoleczne.

Nawet jezeli nie udalo si¢ za pomoca niniejszego opracowania odkry¢ nowych ladow,
to podejmujac te probe, mozna mie¢ nadzieje na wziecie udziatu w odwiecznych poszuki-
waniach przez ludzko$¢ odpowiedzi na pytania: skad przychodzimy, gdzie jestesmy, dokad
zmierzamy? A moze nawet najwazniejszego wsrod nich: dlaczego...?

Rafat Paprzycki
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