Rozdzial I. Nieruchomos¢ rolna jako
skladnik gospodarstwa rolnego

§ 1. Zagadnienia wprowadzajace

Nieruchomo$¢ rolna jest podstawowym skladnikiem gospodarstwa rolnego.

Jak zauwazyt A.Stelmachowski specyficzne cechy wlasnoéci rolniczej ujawnia-
ja si¢ wowczas, gdy stanowi ona swoiste mienie, skfadajace si¢ na zorganizowa-
ng calos¢ gospodarza, jakg stanowi gospodarstwo rolne. Nawet szczegdlny rezim
prawny nieruchomosci rolnych wystepuje dopiero wowczas, gdy wchodzg one,
lub potencjalnie mogg wchodzi¢ w sklad gospodarstwa rolnego. Szczegdlny cha-
rakter gospodarstwa rolnego oddzialywuje na jego sktadniki. Wtasnos¢ rolna jest
dlatego specyficzna, ze jest konglomeratem praw i obowigzkow!.

Z tych wzgleddw konieczne jest wyjasnienie pojecia nieruchomosci rolnej na
tle pojecia gospodarstwa rolnego.

Pojecie gospodarstwa rolnego w polskim prawie bylo i jest uyymowane w réz-
ny spos6b?. Legislacja dotyczaca gospodarstwa rolnego jest rozbudowana i zréz-
nicowana, obejmuje rozne, zmieniajace si¢ z czasem przepisy prawne>.

Niezbedne jest przedstawienie krotkiego rysu ksztaltowania sie uje¢ gospo-
darstwa rolnego oraz gospodarstwa rodzinnego w polskim systemie prawnym,
a nastepnie — na tym tle — prezentacja pogladéw orzecznictwa i doktryny.

W polskim systemie prawym pierwsze rozwigzania dotyczace pojecia go-
spodarstwa rolnego znajdujemy w prawie podatkowym. Zgodnie z treécig art. 1
ust. 2 dekretu z 30.6.1951 r. 0 podatku gruntowym* za gospodarstwa rolne uwaza

L A. Stelmachowski, Wlasno$¢ rolnicza, RPEiS 1985, Nr 4, s. 9-11.

2 W. Pawlak, Podstawowe kategorie pojeciowe w ustawodawstwie rolnym, SP 1985, Nr 1-2,
s. 39.

3 R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992, s. 45;
K. Czerwinska-Koral, Pojecie gospodarstwa rolnego w kodeksie cywilnym - zagadnienia wy-
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sie ogdlny obszar gruntéw polozonych na terenie gromad (miasta, osiedla), ktore

stanowiag wlasnos¢ lub sg w posiadaniu:

1) jednej osoby fizycznej lub prawnej badz

2) dwoch lub wiecej 0s6b fizycznych lub prawnych, a sa objete wspdlng ich go-
spodarka.

W dalszej kolejnosci powstata definicja gospodarstwa rolnego jako jednostki
rejestrowej — dla celéw ewidencji gruntéw i budynkéw®. Pojeciem jednostki re-
jestrowej objete zostaly wszystkie grunty o réznym statusie prawnym bedace we
wiadaniu jednej lub kilku os6b w ramach wspélnej gospodarki.

Wymienione pojecia gospodarstwa rolnego uksztaltowaly sie na tle prawa
administracyjnego. Natomiast pojecie gospodarstwa rolnego w prawie cywilnym
ksztaltowalo sie w czasie. Poczatkowo powstato pojecie nieruchomosci wtoécian-
skiej zwanej tez nieruchomoscig rustykalng — w odrdéznieniu od gospodarstwa
obszarniczego - okreslanego nieruchomoscia ziemskg®. Terminu ,,nierucho-
mos$¢ ziemska” uzywano m.in. w rozporzadzeniu tymczasowym Rady Ministrow
2 1.9.1919 r.” normujace przenoszenie wlasnoéci nieruchomosci ziemskiej oraz
po II. wojnie §wiatowej — dekret z 28.11.1945 . o przejeciu niektorych nierucho-
moéci ziemskich na cele reformy rolnej i osadnictwa?®, dekret PKWN 2 6.9.1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej®. Ten ostatni dekret uzywat ponadto poje¢:
gospodarstwa kartowate, matorolne i §redniorolne, samodzielne gospodarstwa
rolne, nie definiujac ich. Dekret z 6.9.1951 r. o0 ochronie i uregulowaniu wlasno-
$ci osadniczych gospodarstw chtopskich na obszarze Ziem Odzyskanych'® uzy-
wal pojecia gospodarstwa rolne, natomiast dekret z 18.4.1955 r. o uwlaszczeniu
i o uregulowaniu innych spraw, zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem rol-
nym!! postugiwal sie pojeciami: gospodarstwo rolne, dziatka i nieruchomosci,
nie wyjasniajac ich znaczenia!2.

Ustawg z 13.7.1957 r. 0 obrocie nieruchomogciami rolnymi®® po raz pierwszy
wprowadzono definicje legalna nieruchomosci rolnej uznajac, ze nieruchomosé¢
uwaza sie za rolna, jezeli jest uzytkowana na cele produkcji rolnej nie wylaczajac
produkgji ogrodniczej, sadowniczej, le$nej i rybnej albo jezeli nieruchomos¢ jest

5 Dekret z 2.12.1953 r. 0 ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. Nr 6, poz. 32).

6S. Rakowski, Pojecie gospodarstwa rolnego w $wietle przepiséw prawa cywilnego, NP 1971,
Nr 11, s. 1653.

7Dz.U. Nr 73, poz. 428 ze zm.

8Dz.U. Nr 37, poz. 321.

°Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13.

10Dz.U. Nr 46, poz. 340 ze zm.

1Dz.U. 21959 1,. Nr 14, poz. 78.

12 B. Moscicki, Pojecie nieruchomosci rolnej, NP 1971, Nr 11, s. 1635.

13Dz.U. Nr 39, poz. 172 ze zm.
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przeznaczona do takiej produkcji wedtug planéw zagospodarowania przestrzen-
nego (art. 1 ust 2). Wedlug tej definicji nieruchomos¢ rolng wigze sie z fazg two-
rzenia prawa — etapem planowania przestrzennego'®. Celem tej ustawy, jak réw-
niez pozniejszych: ustawy z 29.6.1963 r. o ograniczeniu podziatu gospodarstw
rolnych'® i Kodeksu cywilnego w wersji obowigzujacej przed 1.10.1990 r., byto
wprowadzenie ograniczen podzialu gospodarstw rolnych. Realizacja tego celu
wymagata zdefiniowania pojecia nieruchomos¢ rolnal®.

Ustawa z 29.6.1963 r. 0 ograniczeniu podziatu gospodarstw rolnych wprowa-
dzono pojecie gospodarstwa rolnego. Do tego pojecia odwotywalo sie rozporza-
dzenie wykonawcze Rady Ministréw z 19.7.1963 r. w sprawie ograniczenia po-
dziatu gospodarstw rolnych'”.

Nastepnie definicje gospodarstwa rolnego zamieszczono w zmienionym
brzmieniu § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 28.11.1964 r. w spra-
wie przenoszenia wlasnosci nieruchomosci rolnych, znoszenia wspoétwlasnosci
takich nieruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych!®.

Zgodnie z powolanym przepisem za gospodarstwo rolne uwazano wszyst-
kie nalezace do tej samej osoby (0séb) nieruchomosci rolne, jezeli stanowig lub
moga stanowi¢ zorganizowang calo$¢ gospodarcza wraz z budynkami, urzadze-
niami, inwentarzem zywym i martwym, zapasami oraz prawami i obowigzkami
zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Do zmiany Kodeksu cywilnego w 1990 r. nieruchomos¢ rolna byla traktowa-
na jako jednostka wlasno$ciowa o okreslonych wlasciwosciach i powierzchni'®.
Pojecie gruntu rolnego nie Iaczylo sie z kategoriami wlasno$ciowymi ani z okre-
slonym obszarem; pojecie gruntu rolnego traktowane bylo szerzej niz pojecie
nieruchomofdci rolnych?. Konsekwencjg takiego rozréznienia bylo to, ze o ile
byta mowa o obrocie ziemig, to postugiwano si¢ pojeciem nieruchomoséci rolnej,
a gdy mowa byla o produkcyjnym aspekcie ziemi — o gruncie rolnym.

Definicje gospodarstwa rolnego wprowadzono do Kodeksu cywilnego kolej-
ng nowely, tj. ustawg z 28.7.1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny?!.

MK Stefariska, System kontroli obrotu nieruchomosciami rolnymi, £6dz 1990, s. 77;
B. Moscicki, Pojecie nieruchomodci rolnej, s. 1635.

15Dz.U. Nr 28, poz. 168.

16 B, Wierzbowski, Pojecie nieruchomosci rolnej w prawie polskim, SIA 2005, t. IV, s. 95.
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8T,j. Dz.U. 2 1983 1,. Nr 19, poz. 86

19 Tak byta definiowana nieruchomo$¢ rolna w § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
2 28.11.1964 r. w sprawie przenoszenia wlasnoéci nieruchomosci rolnych.

20 B. Moscicki, Pojecie nieruchomosci rolnej, s. 1636.

21 Dz.U. Nr 55, poz. 321 ze zm.
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1)

2)

Jest to definicja legalna gospodarstwa rolnego, dla celow:

obrotu wlasno$ciowego - za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz
z gruntami le$nymi, budynkami lub ich cze$ciami, urzadzeniami i inwenta-
rzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ organizowang calos¢ gospodarcza oraz
prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (art. 55° KC);
szczegdlnej ochrony gospodarstwa rodzinnego obrocie wlasnosciowym, za
ktore uwaza sie gospodarstwo rolne (gospodarstwo rolne w rozumieniu Ko-
deksu cywilnego o obszarze nie mniejszym niz 1 ha uzytkéw rolnych), prowa-
dzone przez rolnika indywidualnego, w ktérym taczna powierzchnia uzytkow
rolnych jest nie wieksza niz 300 ha?2.

Nadto w ustawodawstwie prawno-rolnym wprowadzono definicje legalne go-

spodarstwa rolnego dla innych potrzeb (celéw), m.in.:

1)

2)

3)

ubezpieczen spolecznych - gdzie za gospodarstwo rolne uwaza si¢ kazde go-
spodarstwo stuzace prowadzeniu dziatalnosci rolniczej, tj. dziatalnosci w za-
kresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym produkeji ogrodniczej, sa-
downiczej, pszczelarskiej, rybnej i lesnej??;

podatku rolnego - ktéry za gospodarstwo rolne uznaje obszar gruntéw skla-
syfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako
grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, za wyjatkiem gruntéw
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rol-
nicza24;

ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, gdzie gospodarstwo
rolne rozumiane jest jako obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji
gruntéw i budynkoéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrze-
wione na uzytkach rolnych, o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1
ha przeliczeniowy, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, a takze obszar takich gruntéw, nie-
zaleznie od powierzchni, jezeli jest prowadzona na nim produkcja rolna sta-
nowiaca dzial specjalny produkeji rolnej w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz przepiséw o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (art. 2 pkt 1)%;

22 Art. 2 pkt 2 i art. 5 ust. 1 ustawy z 11.4.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz.U.

22012 1. poz. 803 ze zm.), zwanej dalej: UstRolU.

23 Art. 6 pkt 4 w zw. z pkt 3 ustawy z 20.12.1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

(tj. Dz.U. 2 2015 r. poz. 704), zwanej dalej: UbRolIndU.

24 Art. 1iart. 2 ustawy z 15.11.1984 . o podatku rolnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1381).
%5 Ustawa z 7.7.2005 1. 0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (t.j. Dz.U.

22015 r. poz. 577).
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4) krajowego systemu ewidencji producentdw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnoéci®®, ktory za gospodarstwo
rolne uwaza gospodarstwo w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1307/2013 z 17.12.2013 r., ustanawia-
jacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemOw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajacego roz-
porzadzenie Rady (WE) Nr 73/2009 (Dz.Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., 5. 608,
ze zm.).

Przedstawione wyzej legalne definicje nie s3 tozsame; w zrdznicowany spo-
sOb rozktadajg akcenty wyliczajac sktadniki gospodarstwa rolnego. Przyktadowo
definicja z ustawy o podatku rolnym opiera si¢ na tradycyjnym, tj. gruntowym,
wlasno$ciowym ujeciu gospodarstwa rolnego®.

Jak zauwazyt R. Budzinowski przedmiotowe ujecia traktuja gospodarstwo rol-
ne jako zespodt sktadnikow, zas ujecia funkcjonalne ujmuja gospodarstwo rolne
jako okreslong dzialalno$¢ gospodarcza; zarazem, o ile ujecia funkcjonalne wska-
zujg na pewien proces, czy dzialanie, a wiec dynamike, o tyle definicje przedmio-
towe ujmujg gospodarstwo rolne w sposdb statyczny?®. W ujeciu statycznym go-
spodarstwo rolne mozna i nalezy rozpatrywa¢ w plaszczyZznie majatkowe;.

Przykladem ujecia przedmiotowego jest wyrok z 20.11.1997 r. (III CKU
67/97, OSNC 1998, Nr 4, poz. 72), w ktérym SN uznal gospodarstwo rolne jako
zbiér ustawowo okreslonych przedmiotéw majatkowych.

Z kolei w przepisach podatkowych (art. 2 ustawy o podatku rolnym), w kto-
rych - jak wyzej wskazano , zaakcentowany zostal aspekt wlasnos$ciowy go-
spodarstwa rolnego, co wyraznie stwierdza SN w postanowienie z 8.12.2000 r.
(I CKN 1036/99, LEX Nr 51799).

Ujecie funkcjonalne kladzie nacisk na specyficzng dziatalno$¢ podejmowang
w gospodarstwie rolnym, podkregla jego produkcyjny charakter?. Innymi stowy,
ujecia funkcjonalne nawiazujg do charakterystyki dzialalnoéci elementu wyréz-
niajgcego rolniczg jednostke wytworcza®. Pozwala zarazem na oderwanie sie od
tradycyjnej, tzw. gruntowej koncepcji gospodarstwa rolnego, rolniczg jednostke
wytworcza stanowi zaréwno taka, ktéra korzysta z ziemi jako $rodka produkcji,

26 Ustawa z 18.12.2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospo-
darstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 807).

Y K. Czerwirska-Koral, Pojecie gospodarstwa rolnego w kodeksie cywilnym - zagadnienia
wybrane, s. 382.

28 Ibidem, s. 62.

2 ]. Gérecki, Gospodarstwo rolne jako przedmiot zastawu, Rej. 2003, Nr 4, s. 51.

30 Budzinowski R., W kwestii statutu prawnego gospodarstwa rolnego jako przedsigbiorstwa,
w: A. Daiiko-Roesler, J. Jacyszyn, M. Pazdan, W. Popiotek (red.), Rozprawy z prawa prywatnego.
Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Oleszce, Warszawa 2012, s. 50.
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jak i taka, w skfad ktorej nie wchodzi grunt (np. dzial specjalny). Tak tez uznat
SN w postanowieniu z 8.12.2000 r. (I CKN 1036/99, LEX Nr 51799). Definicja
gospodarstwa rolnego z ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw stanowi
jego ujecie funkcjonalne’!.

Gospodarstwo rolne ,w ruchu” (réwniez funkcjonalne ujecie) trafnie przed-
stawil SA w Rzeszowie w wyroku z 24.5.1994 r. (IIT AUr 162/94, OSA 1994, Nr 7,
poz. 60), podajac definicje prowadzenia gospodarstwa rolnego. Sad stwierdza, ze
»prowadzenie gospodarstwa rolnego, to wykonywanie czynnosci zarzadzajacych
dla osiggniecia okreslonego celu w zakresie produkgji rolniczej, dla ktérego to ko-
nieczne na ogol jest fizyczne wykonywanie pracy, za nieobecno$¢ osoby w kraju
uniemozliwia zajmowanie si¢ gospodarstwem rolnym w sposdb opisany ustawa,
chyba Ze nieobecno$¢ ta ma charakter krétkotrwaty i nie dochodzi do zerwania
zwigzku takiej osoby z gospodarstwem rolnym. Sam fakt bycia wspotwlascicie-
lem badz posiadaczem gospodarstwa rolnego nie jest rownoznaczny z prowadze-
niem dzialalno$ci rolniczej, bez zaistnienia wyzej opisanych przestanek”

Innym przyktadem lapidarnej definicji funkcjonalnej jest art. 6 pkt 4 ustawy
220.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw stanowiacy, ze gospodar-
stwem rolnym jest ,kazde gospodarstwo rolne stuzace prowadzeniu dziatalno-
$ci rolniczej”

Z ekonomicznego punktu widzenia pod pojeciem gospodarstwa rolnego ro-
zumie si¢ celowo zorganizowany zesp6l ludzi, ziemi i innych §rodkéw produkcji,
ktorego zadaniem jest wytwarzanie produktéw rolniczych przez uprawe roélin
i chow zwierzat®?, badz tez celowo zorganizowany, majacy wlasne kierownictwo,
zespot ludzi, ziemi i pozostatych srodkéw produkeji, ktéry zajmuje sie produkeja
roslinng i zwierzeca, a niekiedy roélinng, zwierzec i przetwdrstwem rolnym??.
Zauwazy¢ nalezy, ze ekonomiczny sposéb rozumienia gospodarstwa rolnego
podkresla produkeyjny charakter czynnikoéw produkeji rolnej*. Zaznaczy¢ na-
lezy, iz w ujeciu ekonomicznym uzewnetrzniaja sie wszystkie podstawowe ele-
menty skladowe czynnikéw produkeji, charakterystycznych dla prowadzenia go-

31 Tak R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego, s. 62 i 82.

32 Zob. R. Budzinowski, A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2006, s. 50,
W. Kowalski, Ekonomika i organizacja gospodarstw rolniczych, Warszawa 1996.

3T Rychlik, w: T. Rychlik, W. Kosierdzki, Podstawowe pojecia w ekonomice rolnictwa,
Warszawa 1981, s. 51; R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa rolnego wedtug kodeksu cywil-
nego, s. 60.

34 R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa rolnego wedlug kodeksu cywilnego (rozwazania
na tle art. 55° KC), RPEiS 1991, Nr 3, s. 60; na temat ekonomicznego ujecia gospodarstwa
rolnego szczegdtowo D. Lobos-Kotowska, Gospodarstwo rodzinne. Prawne formy organizacji,
Sosnowiec 2006, s. 131 n.
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spodarstwa rolnego. Nalezy do nich mienie (przede wszystkim ziemia), kapital,
praca i organizacja®.

Istniejg takze techniczno-produkcyjne ujecia gospodarstwa rolnego, pozwa-
lajgce traktowaé gospodarstwo rolne jako najmniejsza jednostke produkcyjna
rolnictwa w sferze produkcyjnej, w ktérej nastepuje przetwarzanie jednych war-
toéci uzytkowych w drugie’.

W judykaturze zwrdcono uwage na réznorodno$¢ rozumienia pojecia gospo-
darstwo rolne (zob. np. postanowienia SN z 28.1.1999 r., ITII CKN 140/98, LEX
Nr 50652 i z 8.12.2000 r., I I CKN 1036/99, LEX Nr 51799, a takze wyrok WSA
w Olsztynie z 5.3.2009 ., I T SA/OI 481/08, LEX Nr 509010).

R. Budzinowski podkreélil, Ze normatywne definicje gospodarstwa rolne-
go maja charakter instrumentalny, stuza bowiem realizacji okreslonych ce-
16w spoteczno-gospodarczych®’. Zwrécit réwniez na to uwage SN w wyroku
228.11.2001 r. (IV CKN 500/00, LEX Nr 750011). Majac na wzgledzie istnienie
odmiennych definicji gospodarstwa rolnego pamietac nalezy, iz ,rézne byly ich
ratio legis stad miedzy innymi inaczej rozlozone zostaly akcenty przy wyliczeniu
sktadnikéw gospodarstwa rolnego™®.

Podobnie jak w polskim prawie tak i w prawie innych panstw europejskich
gospodarstwo rolne jest roznie ujmowane®. W ustawodawstwach panstw za-
chodnioeuropejskich gospodarstwo rolne jest czesto pojmowane jako ogét odpo-
wiednio zorganizowanych $rodkéw produkgji, tj. sktadnikéw materialnych i nie-
materialnych przeznaczonych do realizacji okre$lonych zadan gospodarczych.
Tak gospodarstwo rolne jest rozumiane w ustawodawstwie wielu krajow euro-
pejskich, np. Francji, Niemiec, Hiszpanii oraz Wtoch*0.

35 P Czechowski, A. Niewiadomski, Gospodarstwo rolne jako masa majatkowa, Iuridica
Agraria, t. VIII, Bialystok 2009, s. 47.

36 R. Budzinowski, A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2006, s. 51.

37 R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa rolnego, s. 60; fenze, W kwestii statutu prawnego
gospodarstwa rolnego jako przedsigbiorstwa, w: A. Daiiko-Roesler, J. Jacyszyn, M. Pazdan,
W. Popiofek (red.), Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Aleksandrowi Oleszce, Warszawa 2012, s. 49.

38 D. Lobos-Kotowska, Gospodarstwo rodzinne, s. 20.

39 Zob. A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie krajow
Europy Zachodniej, Biatystok 2000.

407 tak zgodnie z art. 2555 wioskiego KC za gospodarstwo rolne uwaza sie zespot dobr
(complesso dei beni) zorganizowanych przez przedsi¢biorce w celu prowadzenia przedsiebiorstwa.
Chodzi o dobra materialne i niematerialne, ruchome i nieruchome, ktére tworzg jedng catos¢
z uwagi na cel. Obecnie w wloskiej doktrynie uwaza sig, ze czynnik ziemi nie ma znaczenia do-
minujgcego; wazne sa takze inne skladniki. W prawie francuskim omawiany termin wystepuje
w aktach prawnych w roznych znaczeniach. Uogdlniajac, przez gospodarstwo rolne (exploitation)
rozumie si¢ zespdt dobr, albo tez dzialalnos¢. W prawie niemieckim, podobnie jak w polskim
kodeksie cywilnym, przez gospodarstwo rolne rozumie si¢ zespd! czynnikéw stanowigcych
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Rozdzial I. Nieruchomos¢ rolna jako sktadnik gospodarstwa rolnego

Z powyzszych rozwazan mozna wysnu¢ wniosek, ze pojecie gospodarstwa
rolnego nie tylko bywa réznie definiowane, ale i ewoluuje w czasie. Uwaza sig,
ze ewolucja pojecia gospodarstwo rolne nie jest jeszcze zakonczona. Zwraca sie
uwage, ze w wielu panstwach Unii Europejskiej rozréznia sie ,,gospodarstwo
rolne” i ,przedsiebiorstwo rolne”! i w miare rozwoju nowoczesnej gospodarki
rynkowej roénie znaczenie przedsiebiorstwa rolnego. Mozna si¢ spodziewa¢, ze
nastgpi zréznicowanie gospodarstw rolnych, a w szczegélnosci wyodrebnienie
tych gospodarstw, ktdre beda nastawione na produkcje towarowa od tych, ktére

stanowig gospodarstwa pomocnicze o celach konsumpcyjnych®2.

§ 2. Normatywny model gospodarstwa rolnego
w Kodeksie cywilnym

I. Zagadnienia wstepne

W Kodeksie cywilnym pojecie gospodarstwa rolnego jest aktualnie przedsta-
wione w art. 55°.

Do czasu nowelizacji Kodeksu cywilnego w 1990 r. przepisy Kodeksu cy-
wilnego nie definiowaly pojecia gospodarstwa rolnego. W wykonaniu delega-
cji zawartej w art. 1064 KC wydane zostalo rozporzadzenie Rady Ministréw
2 28.11.1964 r. w sprawie przenoszenia wlasnosci nieruchomosci rolnych, zno-
szenia wspolwlasnosci takich nieruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw
rolnych*® definiujace gospodarstwo rolne. Przepis § 2 tego rozporzadzenia za-
wieral definicje gospodarstwa rolnego. Stosownie do jego tresci za gospodarstwo
rolne uwazano wszystkie nalezace do tej samej osoby (0s6b) nieruchomosci rol-
ne, jezeli stanowig lub mogg stanowi¢ zorganizowana calo$¢ gospodarcza wraz
z budynkami, urzadzeniami, inwentarzem zywym i martwym, zapasami oraz

zorganizowang calos¢. szczegétowo na temat ujecia gospodarstwa rolnego w krajach zachod-
nioeuropejskich A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych, a takze K. Stefariska,
System kontroli obrotu nieruchomos$ciami rolnym.

4L A. Lichorowicz, Dzierzawa gruntow rolnych w ustawodawstwie krajéw zachodnioeuro-
pejskich, Warszawa—Krakow 1986; tenze, Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie
Wspolnoty Europejskiej, Krakow 1990.

42 A. Stelmachowski, w: T. Dybowski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe,
Warszawa 2007, s. 87.

#Podkresli¢ nalezy, ze S. Wojcik trafnie zwrdcit uwage na fakt, ze brak definicji gospodarstwa
rolnego (i nieruchomodci rolnej) w Kodeksie cywilnym ostabial gwarancje ustawowe, jakie po-
winna mie¢ indywidualna wlasnos¢ rolnicza — S. Wojcik, Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci
rolnej miedzy osobami fizycznymi w §wietle zmian kodeksu cywilnego, NP 1983, Nr 1, s. 19.
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§ 2. Normatywny model gospodarstwa rolnego w Kodeksie cywilnym

prawami i obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Do
gospodarstwa rolnego zaliczano réwniez lasy i grunty lesne oraz nieuzytki nale-
zace do wlasciciela nieruchomosci okreslonych w ust. 1, jezeli - jak wskazywat
przepis stanowia lub moga stanowi¢ z tymi nieruchomos$ciami zorganizowana
calos¢ gospodarcza. Poza tym za gospodarstwo rolne uwazalo sie réwniez zespot
gruntéw pochodzacych z dwdch lub wiecej nieruchomosci rolnych, ktére stano-
wity wspotwtasnos¢ kilku osob, jezeli przed dniem 5.7.1963 r. zespét tych grun-
tow stanowil odrebng cato$¢ gospodarcza zorganizowana przez wspdtwlasciciela
w ramach jego udzialu we wspotwlasnosci poszczegdlnych nieruchomosci rol-
nych wraz ze znajdujacymi sie na tych gruntach budynkami i urzadzeniami oraz
nalezacym do niego inwentarzem zywym i martwym, zapasami oraz prawami
i obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa*4.

Zgodnie z tre$cig aktualnie obowiazujacego art. 55° KC za gospodarstwo rol-
ne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich czeécia-
mi, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ organizowa-
ng calo$¢ gospodarczg oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego®.

Wydaje sig, ze obie definicje i z rozporzadzenia z 1964 r. i z Kodeksu cywilne-
g0 s3 podobne*®, w obu bowiem przypadkach mamy do czynienia z przedmioto-
wym ujeciem gospodarstwa rolnego.

Jednakze wprowadzenie definicji gospodarstwa rolnego do Kodeksu cywilne-
go nie byto zabiegiem tylko technicznym i przypadkowym, lecz byl to przemysla-
ny zabieg legislacyjny. Po pierwsze, wprowadzenie tego pojecia do Kodeksu cy-
wilnego bylo logiczng konsekwencja dokonujacych si¢ zmian zmierzajacych do
zwigkszenia ochrony wlasnosci rolniczej i ograniczania wezeéniejszych ingeren-
¢ji administracyjnej*’. Po drugie, umieszczenie definicji gospodarstwa rolnego
wérdd przepisdw o mieniu stanowi dowarto$ciowanie tego pojecia®®. Po trzecie,
umieszczenie definicji nieruchomosci rolnej i gospodarstwa rolnego w Kodeksie

cywilnym jest wyrazem dazenia do stabilizowania wlasno$ci®’.

44 Rozporzadzenie utracito moc z dniem 12.12.1990 r.

45W brzmieniu nadanym ustawa z 14.2.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 49, poz. 408).

46 Tak tez SN w uzasadnieniu do postanowienia z 8.12.2000 r. (I CKN 1036/99, LEX
51799).

47 K. Stefanska, Pojecia ,nieruchomo$¢ rolna” i ,gospodarstwo rolne” w ujeciu kodeksu
cywilnego i ich znaczenie dla legislacji prawno rolnej, SIA , t. II1, s. 93.

8 R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa rolnego wedlug kodeksu cywilnego, s. 59.

Y K. Stefariska, Model indywidualnego gospodarstwa rolnego w $wietle znowelizowanego
kodeksu cywilnego, PiP 1992, Nr 3, s. 36. Z drugiej strony, mozna doda¢ za T. Kurowskg, ze
cho¢ wprowadzenie poje¢ gospodarstwa rolnego i nieruchomosci rolnej do Kodeksu cywilnego
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Rozdziat I. Nieruchomos¢ rolna jako sktadnik gospodarstwa rolnego

Kodeksowa definicja gospodarstwa rolnego jest uniwersalna. Inne definicje
moga by¢ uzywane tylko na potrzeby tych aktéw normatywnych, w ktérych sa
zamieszczone. Kodeksowa definicja moze by¢ wykorzystywana w drodze wy-
kiadni i stosowania przepiséw, ktére nie zawieraja wlasnej definicji gospodar-
stwa rolnego®°.

Artykut 55° KC okresla legalng ustawowa definicje gospodarstwa rolnego.
Definicja ta ma ogdlny walor; ma ona zastosowanie nie tylko do interpretacji
przepiséw KC, ale réwniez do przepiséw szczegolnych prawa rolnego np. prze-
kazania gospodarstwa rolnego nastepcy czy tez definiowania gospodarstwa ro-
dzinnego.

Przy ogdlnym ujeciu definicje zawartg w art. 55° KC naleyy interpretowac
i stosowa¢ z uwzglednieniem szczegdlnych cech danego stosunku prawnego, do
ktérego definicja ma zastosowanie. Przyktadowo, przy zniesieniu wspotwlasno-
$ci gospodarstwa rolnego trzeba bra¢ pod uwage tylko takie sktadniki, ktore sg
przedmiotem wspdlnego prawa wlasnosci’l.

Za uniwersalizacja definicji gospodarstwa rolnego przemawia tre$¢ art. 1 KC.
Jak wynika z jego tresci ,Kodeks reguluje (...) stosunki cywilno-prawne pomie-
dzy osobami fizycznymi i osobami prawnymi’, z czego mozna domniemywac, ze
takie rozumienie bedzie stosowane do czynnosci prawnych majacych za przed-
miot gospodarstwo rolne. Definicja gospodarstwa rolnego nie przypadkiem zo-
stala usytuowana w czesci ogolnej Kodeksu cywilnego i jest kojarzona z regu-
lacjami dotyczacymi przedmiotu stosunku cywilnoprawnego w ogélnosci. Tak
rozumiane gospodarstwo rolne bedzie mogto by¢ przedmiotem réznych zdarzen
prawnych prawa cywilnego, w szczegdlnosci uméw obejmujacych gospodarstwo
rolne. , Definicja ustawowa okresla pojecie gospodarstwa rolnego w sposéb jed-
nolity dla wszystkich stosunkéw prawnych normowanych przepisami Kodeksu
cywilnego™.

Kodeks cywilny w aktualnym brzmieniu operuje stosunkowo szerokim po-
jeciem gospodarstwa rolnego®. Jak wynika z treéci art. 55° KC gospodarstwo

wzmocnily ochrone majatkowej funkcji prawa wlasnoéci, to jednak ostabily prawo wlasnosci
rolniczej — T. Kurowska, Wspolczesne aspekty wlasnosci rolniczej, SIA 2002, t. ITI, s. 43.

50 M. Bednarek, Mienie, Komentarz do art. 44-55° kodeksu cywilnego, Krakéw 1997,
s. 216.

SLA. Stelmachowski, w: P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski,
Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1994, s. 77.

52 W.J. Katner, w: M. Safian (red.), System Prawa Prywatnego, t. 1 Prawo cywilne - czes§¢
ogolna, Warszawa 2007, s. 1233.

53 ]. Pietrzykowski, Nowy stan prawny w zakresie dziedziczenia gospodarstw rolnych oraz
ich podziatu, NP 1990, Nr 10-12, s. 3.

54 D. Lobos, W sprawie pojecie gospodarstwa rolnego w prawie handlowym, SIA 2000, t. I,
s. 183.
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§ 2. Normatywny model gospodarstwa rolnego w Kodeksie cywilnym

rolne to zespou réynorodnych sktadnikéw, tworzacych zorganizowang calosé
gospodarczg. Jak juz wspomniano art. 55° statuuje definicje gospodarstwa rol-
nego w znaczeniu przedmiotowym®. Na przedmiotowy charakter tej defini-
cji zwraca uwage takze orzecznictwo sadéw powszechnych, np. SN w postano-
wieniu z 28.1.1999 r. (III CKN 140/98, LEX Nr 50652) i wyroku z 20.11.1997 r.
(III CKU 67/97, OSNC 1998, Nr 4, poz. 72). W literaturze dodaje si¢ niekiedy, ze
co prawda jest to ujecie przedmiotowe, lecz z zaakcentowaniem aspektu funkcjo-
nalnego®. Zaznaczy¢ nalezy, iz chodzi tu o ujecie statyczne gospodarstwa rolne-
g0, a wiec niezmienne.

Uwaza si¢ rowniez, ze definicja ta odpowiada ekonomicznemu ujeciu go-
spodarstwa rolnego, poniewaz zawiera najszerszy wachlarz sktadnikéw majat-
kowych, ktére stanowia polaczenie wszystkich czynnikéw produkeji rolnej, jako
zorganizowanej calosci gospodarczej. Czynniki ziemi i kapitalu zostaty wprost
wymienione w przepisie, natomiast czynniki pracy i organizacji ukryte zostaty
pod pojeciem praw, zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego®.

I1. Gospodarstwo rolne w ujeciu art. 55° KC - zagadnienia
szczegolowe

Dokonujgc analizy art. 553 KC nalezy zastanowi¢ sie: 1) czy katalog sktad-
nikéw zamieszczony w przepisie jest zamkniety czy tez nie?; 2) jakie sktadniki
wchodzg w sklad tak rozumianego gospodarstwa rolnego?; 3) jaka jest prawna
kwalifikacja sktadnikéw gospodarstwa rolnego?; 4) czy gospodarstwo rolne moze
by¢ samodzielnym przedmiotem obrotu? oraz 5) jak jest skonstruowana jednos¢
sktadnikow gospodarstwa rolnego?

Ad 1. Generalnie w literaturze mozemy wyr6zni¢ dwa poglady dotyczace
katalogu skfadnikéw gospodarstwa rolnego: a) poglad o zamknietym katalogu
sktadnikow gospodarstwa rolnego i b) poglad o otwartym katalogu skladnikow
gospodarstwa rolnego.

Przedstawiciele pierwszego pogladu odwoluja sie do definicji przedsi¢bior-
stwa przedstawionej w art. 55! KC, w ktérym poprzez wyrazenie ,w szczegol-

%5 R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa rolnego, s. 24.

56 Tak S. Prutis, w: P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie
prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1994, s. 77; K. Stefariska, Da-
rowizna gospodarstwa rolnego na rzecz maloletniego, w: Obrét nieruchomosciami w praktyce
notarialnej, Krakéw 1997, s. 216; podobnie SN w postanowieniu z 8.12.2000 r., I CKN 1036/99,
LEX Nr 51799.

7 D. Lobos-Kotowska, Gospodarstwo rodzinne, s. 21.
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