Wprowadzenie

W warunkach gospodarki rynkowej wykonawca zaméwienia publicznego ma
swobode prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wolnos¢ (swoboda) dziatal-
nosci gospodarczej jest prawem majgcym podstawy w Konstytucji RP. Powyzsze
prawo nie jest jednak nieograniczone. Udzial w postepowaniu o udzielenie za-
moéwienia publicznego jest przejawem prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
Przedsiebiorca zainteresowany udzialem w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia publicznego decydujac si¢ na udzial w nim akceptuje warunki udzialu
w nim oraz zasady prowadzenia postepowania. W postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego obowigzuje zasada konkurencji oraz réwnego trakto-
wania wykonawcédw. Warunki udzialu w postepowaniu muszg zostaé ustano-
wione w sposob niedyskryminacyjny oraz nienaruszajacy uczciwej konkuren-
cjil. Przed przystgpieniem do udzialu w postepowaniu potencjalny wykonawca
zapoznaje sie z ustanowionym przez zamawiajacego warunkami jego prowadze-
nia. Jednym z warunkéw uczestnictwa w postepowaniu o udzielenie zamdwie-
nia publicznego moze by¢ wniesienie wadium.

Wadium stanowi dodatkowe zastrzezenie w postepowaniu o udzielenie za-
moéwienia publicznego, uzalezniajace dopuszczenie zainteresowanego uczestni-
ka postepowania do udzialu w nim od wplacenia okreslonej sumy pieni¢znej
(wadium formie pienieznej) lub ustanowienie zabezpieczenia tej zaplaty (wa-
dium w innej formie niz pieniezna). Biorac pod uwage definicje wadium jest
ono z jednej strony zabezpieczeniem oferty zlozonej przez wykonawce w poste-
powaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, a z drugiej intereséw zamawia-
jacego. Bowiem wraz ze zlozeniem oferty pomiedzy organizatorem postgpowa-
nia o udzielenie zamdéwienia publicznego, a oferentem nawigzuje sie stosunek
przetargowy. Z uwagi na to, ze celem postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego jest wybor oferty najkorzystniejszej oferty wadium jest gwarancja
prawidfowosci prowadzenia postepowania oraz zawarcia umowy w sprawie za-
mowienia publicznego.

1Zob. art. 7 ust. 1 PrZamPubl. M. Sieradzka, Zasada uczciwej konkurencji w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego, GL. 2011, Nr 2.
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Ustawa z 29.1.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych? nie definiuje pojecia
wadium. W tym zakresie nalezy odwolac si¢ do przepisow ustawy z 23.4.1964 r.
- Kodeks cywilny® w zw. z art. 14 PrZamPubl, gdzie za wadium uznaje sie sume
pieniezng lub odpowiednie zabezpieczenie zaplaty tej sumy, wnoszone pod ry-
gorem niedopuszczenia do udzialu w postepowaniu®. Prawo zamoéwien pub-
licznych odsyla do stosowania w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie do
przepiséw KC. Pojawia si¢ jednak pytanie o zakres i dopuszczalnos¢ stosowania
przepisow KC dotyczacych wadium w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego. Z uwagi bowiem na charakter tego postepowania stosowanie prze-
piséow KC do czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego i wykonawcow
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia jest dopuszczalne, jezeli Prawo zamé-
wieni publicznych nie zawiera odmiennych postanowien.

Biorac pod uwage istote instytucji wadium mozna wyrdzni¢ funkcje, jakie
ono spelnia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Funkcja wa-
runku udzialu w postepowaniu, zabezpieczajaca oraz gwarantujaca zawarcie
umowy w pelni uwidaczniajg role tej instytucji w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego. Warto takze wskaza¢, ze pelnienie przez wadium okres-
lonej funkgji zalezy od etapu postepowania o udzielenie zamdwienia publiczne-
go.

W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego zamawiajacy z regu-
ty Zzada wniesienia wadium. Jednak obowigzek jego wniesienia dotyczy jedynie
zamo6wien publicznych, ktorych warto$¢ jest rowna lub przekracza progi unij-
ne’. Wéwczas zamawiajacy jest zobowigzany zadaé jego wniesienia. Natomiast
w zamowieniach o wartoéci ponizej progéw unijnych zamawiajacy moze zadaé
wniesienia wadium. Jezeli zamawiajacy ustanowil wymadg wadium to jego wnie-
sienie warunkuje udzial w postepowaniu. Uzasadnione staje si¢ zatem pytanie,
czy w opisanej sytuacji wadium nalezy traktowa¢ jako warunek udzialu w po-
stepowaniu. Brak jego wniesienia skutkuje bowiem wykluczeniem wykonawcy
z postepowania. W zwigzku z tym istotne jest wyrdznienie postepowan jedno-
etapowych oraz wieloetapowych oraz ustalenie, czy wadium podlega badaniu
w ramach oceny spelniania przez wykonawcéw warunkéw udziatu w postepo-
waniu.

Z punktu widzenia realizacji celu wadium w zamdéwieniach publicznych tyl-
ko skuteczne jego wniesienie przed uptywem terminu skladania ofert stanowi
warunek uczestnictwa w postepowaniu. Dopuszczenie wykonawcy do udziatu

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 907.
3Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.
4Art. 70* § 2 KC.

5 Art. 11 ust. 8 PrZamPubl.
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W postepowaniu wymaga tym samym zbadania, czy oferta zostata skutecznie za-
bezpieczona przez wadium.

Z uwagi na rézne formy wniesienia wadium pojawiaja sie praktyczne trud-
nosci w ustaleniu, czy wadium zostalo skutecznie wniesione. Niezbedne staje sie
przeanalizowanie okolicznosci zwigzanych z zabezpieczeniem wadialnym ofer-
ty. Kluczowe jednak staje sie wyjasnienie pojecia ,,skuteczne wniesienie wadium
w formie pieni¢znej lub dokumentu wadialnego”. Ze wzgledu na to, Ze wykonaw-
cy majg prawo do wyboru réznych form wniesienia wadium nalezy wyraznie
odrézni¢ wniesienie wadium od jego dostarczenia (przedstawienia) zamawia-
jacemu. Niewniesienie wymaganego wadium skutkuje wykluczeniem z poste-
powania o udzielenie zamdwienia publicznego. Pojecie ,,niewniesienie wadium”
nie zostalo zdefiniowane w Prawie zamdwien publicznych. Trzeba tym samym
zastanowic si¢, czy w tym pojeciu miesci sie jedynie brak jego wniesienia przez
wykonawcoéw, czy takze wadium nieprawidiowe i nieskuteczne. Na kanwie tych
rozwazan istotne jest rowniez odniesienie si¢ do mozliwosci zastosowania do
instytucji wadium procedury uzupetniania brakujacych dokumentéw oraz pro-
cedury ich wyjasniania. Dopiero stwierdzenie przez zamawiajacego, ze wadium
zostalo skutecznie wniesione umozliwia oferentowi udzial w postepowaniu.
Mozna uznad, ze dopiero wéwczas w pelni zabezpiecza oferte wykonawcy i wig-
ze organizatora warunkami udziatu w postepowaniu.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego moze pojawic¢ sie
potrzeba przedluzenia waznosci wadium. Przedtuzenie wadium stanowi dodat-
kowe zabezpieczenie dla zamawiajgcego na nowy, przedtuzony okres zwigzania
oferta. W zwiazku z tym, ze przediuzony okres zwigzania oferta rowniez musi
by¢ zabezpieczony wadium pojawia si¢ koniecznos¢ wezwania wykonawcow
do przedluzenia waznosci wadium. W tej sytuacji jawig si¢ praktyczne proble-
my, zwigzane z zapewnieniem ciaglosci wadium, na caly okres zwigzania ofer-
ta. Wykonawcy bowiem czesto skladaja oswiadczenie o przedluzeniu zwigzania
oferta, jednak nie dokonuja przedtuzenia waznosci wadium. Z uwagi na sankcje
wykluczenia z postepowania, jako konsekwencje braku przedtuzenia waznosci
wadium, istotne jest rozstrzygniecie, czy znajdzie ona zastosowanie w kazdej sy-
tuacji, gdy wykonawca nie dokona przedtuzenia wadium. Przedluzajac termin
zwigzania oferta wykonawca wyraza przeciez zgode na uczestnictwo w poste-
powaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Poza tym wadium moze straci¢
waznos¢ takze w czasie biegu nowego okresu zwigzania ofertg. Jednak Prawo za-
mowien publicznych stanowi, ze z postepowania o udzielenie zaméwienia pub-
licznego wyklucza si¢ wykonawcow, ktdrzy nie wniesli wadium do uptywu ter-
minu zwigzania ofertg, na przedtuzony okres zwiazania ofertg lub w terminie
okreslonym przez zamawiajacego, przez wykonawce, ktdrego oferta zostata wy-
brana po ponownej ocenie ofert, przeprowadzonej w wyniku rozstrzygniecia
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