Przedmowa

Zakres tematyczny monografii dotyczy problematyki z szeroko pojetego pra-
wa ochrony $rodowiska i tym samym odnosi si¢ do postulatow Strategii Europa
2020 w zakresie klimatu i energii. W wymienionym obszarze skupily$my si¢ na
dwoch elementarnych obszarach majacych wptyw na osigganie celéw UE, a mia-
nowicie na zrédlach energii odnawialnej i gospodarki odpadami. Przedmiotem
analizy podjetej w monografii sg przepisy prawne zaréwno ze szczebla unijnego,
jak i krajowego. Te pierwsze wyznaczajg ogdlne cele, ktdre musza osiagnaé pan-
stwa czlonkowskie UE. Z kolei przepisy prawa krajowego sa podstawa do roz-
wazan na temat zgodnosci prawa polskiego z prawem unijnym i tym samym sta-
nowia podstawe do oceny przygotowan panstwa polskiego do realizacji Strategii
Europa 2020.

Zamyst napisania monografii powstal w zwiazku z naszg pracg nauko-
wo-dydaktyczng na uczelniach o profilu inzynieryjno-technicznym, w ra-
mach ktérej zaobserwowalySmy wzrost zainteresowania podjeta w monografii
problematyka. Ponadto czynnikiem motywujacym do podjecia tej problematy-
ki byly liczne spotkania naukowe, w tym miedzy innymi Zjazd Katedr Prawa
Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego w Szczecinie we wrzes-
niu 2014 r. nt. ,Dziesie¢ lat polskich do$wiadczen w Unii Europejskiej” i jed-
noznaczne poglady Uczestnikéw wskazujace na brak dorobku naukowego
w naukach prawa administracyjnego dotyczacego rozwoju zrédet odnawialnych
zwlaszcza w kontekscie regulacji prawnych sprzyjajacych wytwarzaniu bioma-
sy. Dlatego przygotowujac monografie, skupily$my sie na tym, co niezbedne
dla kazdego podmiotu podejmujacego dziatania w sektorze Zrédel odnawial-
nych i gospodarki odpadami, a wigc na srodowisku regulacyjnym. Zagadnienia
sg o tyle istotne, ze lata 2008-2010 przyniosly szereg istotnych zmian w podej-
$ciu ustawodawcy unijnego do podjetych w monografii zagadnien. Dodatkowo,
mimo jedenastoletniego juz cztonkostwa Polski w strukturach UE - i tym sa-
mym uczestnictwa polskich przedstawicieli w procesach regulacyjnych — wida¢
dos¢ jasno, ze implementacja prawa unijnego w podjetej tematyce stanowi prob-
lem dla polskiego ustawodawcy, co potwierdzaja gtéwnie problemy legislacyjne
w zakresie ostatecznego ksztaltu OzeU oraz liczne nowelizacje prawa odpado-
wego, chociazby z konca 2014 r. i poczatku 2015 r.
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Przedmowa

Impulsem do zwigzlego przedstawienia regulacji prawnych w zakresie podje-
tej problematyki jest potencjalny szeroki krag jej odbiorcéw. W pierwszej kolej-
nosci sg to prawnicy-teoretycy oraz prawnicy-praktycy, ale réwniez, ze wzgledu
na coraz liczniej tworzone kierunki studiéw oraz studia podyplomowe z zakresu
gospodarki odpadami i Zrédel energii odnawialnych, studenci i stuchacze stu-
diéw podyplomowych. Zauwazajac tendencje tworzenia owych specjalnoéci na
kierunkach technicznych, przyjety$émy koncepcje przedstawienia podjetej prob-
lematyki w sposdb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescig szerokiemu gronu
odbiorcéw, to jest nie tylko czytelnikom z umiejetnoécia wyktadni prawa, ale
réwniez odbiorcom o profilach technicznych, ktorych wiedza i doswiadczenie
sa niezbedne do rozwoju sektoréw OZE i gospodarki odpadéw. Zatem zdecy-
dowaly$my, ze monografia ma spetni¢ jeden zasadniczy cel, a mianowicie ma
by¢ proba systematycznego przegladu unijnych i krajowych regulacji prawnych
w zakresie rozwoju Zrédel energii odnawialnej i gospodarki odpadami. Stad
w poszczegolnych rozdziatach wskazatysmy obowiazujace przepisy prawa (za-
réwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym) w zakresie zrodet energii odnawial-
nej i gospodarki odpadami oraz oméwily$my je w kontekscie rozwoju zaréwno
sektora OZE, jak i sektora gospodarki odpadami zgodnie z zalozeniami Strategii
2020. Ich gtebsza analiza w kontekscie obowiazujacego i przysztego orzeczni-
ctwa stanowi wyzwanie dla nas samych, jak réwniez dla innych przedstawicieli
nauki prawa administracyjnego. Rozwdj zaréwno prawa energetycznego w pod-
sektorze Zrédet energii odnawialnej, jak i prawa odpadowego jest jedynie kwe-
stia czasu. Po wejsciu w zycie ustawy o odnawialnych zrédiach energii przed
organem regulacyjnym i innymi organami administracji publicznej pojawig sie
nowe wyzwania, co w konsekwencji bedzie rodzilo szczegétowe zagadnienia ba-
dawcze. Analogiczne zjawisko mozna juz zaobserwowac na gruncie prawa w za-
kresie gospodarki odpadami, co w przyszlosci moze spowodowa¢ wyodrebnie-
nie nowej dziedziny prawa, to jest prawa gospodarki odpadami.
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Wroctaw, lipiec 2015 r. Monika Przybylska
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