Rozdzial 1. Wprowadzenie
do problematyki intertemporalnej prawa

Jarostaw Mikotajewicz

Jedna z podstawowych cech prawa jest jego zmiennos¢. O ile w przypadku
koncepcji prawno-naturalnych napotkamy i takie, w ktérych prawo naturalne
jest w tym sensie niezmienne, ze ustanowione przez Stanowigcego wrazone zo-
stalo w ludzkie umysty (tak sw. Tomasz z Akwinu), to prawo ludzkie jest zmien-
ne na gruncie kazdej koncepcji prawa. W niniejszej pracy w ogole nie zosta-
nie poruszona problematyka przyczyn i powodéw tej zmiennoéci, skupiamy sie
jedynie na jednym, dos¢ szczegélowym, ale w naszym mniemaniu szczegélnie
doniostym, tak praktycznie, jak teoretycznie problemie mianowicie: prawnych
rozstrzygnieciach zagadnienia, co z sytuacjami prawnymi podmiotéw prawa
powstalych przed zmiang prawa - nadal trwajacych albo wywolujacych jakies
wystarczajaco donioste konsekwencje — po jego zmianie.

Sytuacje te wyznaczane s3 normami prawnymi, ktére w jakim$ sensie sg
zmieniane albo zastepowane nowymi normami prawnymi. Scisle rzecz biorac,
przy zalozeniu jednoznacznoéci norm, zawsze w okre§lonym sensie normami
nowymi, tyle ze - co do zasady - dekodowanymi z przepiséw sprzed zmiany
prawa albo po zmianie. Tak zakreslonej perspektywie badawczej wymyka si¢
jednak zmiana prawa powstata w wyniku radykalnej zmiany wyktadni przepi-
séw prawnych, bez jakiegokolwiek przeksztalcenia w ich zbiorze, czy zbiorze
aktéw normatywnych (zmiana przepiséw zawsze jest pochodng zmiany aktow
normatywnych: przeksztalcen ich tresci wzglednie eliminacji ich ze zbioru).
Niemniej réwniez zagadnienie istotnej zmiany wykladni prawa znajduje swoje
rozstrzygniecie, czasami nawet wprost, w prawie stanowionym, aczkolwiek do-
tyczy to jedynie wyktadni oficjalnej.

Podstawe do prowadzenia rozwazan dotyczacych interesujacego nas przed-
miotu stanowi koncepcja prawa stworzona przez Z. Ziembiriskiego, a przedsta-
wiana w kolejnych Jego pracach. Szczegélnie dotyczy to trzech grup zagadnien:
relacji przepisu prawnego do normy prawnej: koncepcji sytuacji prawnych jako
sytuacji wyznaczanych normami prawnymi; rozwinietej koncepcji Zrédet pra-
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wal. Autor tych koncepcji, Z. Ziembirski, znalazt w zakresie podstawowej prob-
lematyki teoretycznej dla rozwazan stricte prawniczych kontynuatora w osobie
M. Zieliniskiego.

Powstata w ramach poznarniskiej szkoly teorii prawa? M. Zieliriskiego koncep-
cja wykladni®, ktérg zwyklo sie nazywac koncepcja derywacyjna?, ma szczegol-
ng istotna zalete, mianowicie posiada sile eksplanacyjng umozliwiajaca nie tylko
rozumienie tekstu prawnego, ale umozliwia rozpatrywanie wielu istotnych za-
gadnien prawoznawstwa, ktore na gruncie innych koncepcji nader czesto bar-
dzo trudno bytoby w urzeczowionej postaci nawet postawi¢. W szczegdlnosci
dotyczy to probleméw wyktadni prawa, ale i procesu decyzyjnego w toku sto-
sowania prawa. Bedac koncepcja nowoczesng bynajmniej nie zrywa z tradycja
prawnicza, co powoduje, Ze nie przedstawia si¢ praktyce prawniczej jako jaki$
ledwo zarysowany program badawczy. Przeciwnie, jest uzytecznym narzedziem
rozwigzywania probleméw praktycznych prawa. W moim rozumieniu, mozna
by bez wigkszego trudu przeprowadzi¢ opis tej koncepcji nawet z punktu widze-

' Opus magnum, w ktorym znalez¢ mozna efekt w zasadzie juz w pelni rozwinietej refleksji autora
na tych trzech polach stanowi: Z. Ziembiriski, Problemy podstawowe.

2 Jak na to juz wskazano, bezpo$rednim jej fundatorem byt §.p. Z. Ziembitiski, profesor teorii prawa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Ten za$ opieraf si¢ przede wszystkim na dwoch
poteznych filarach, swoich nauczycielach, K. Ajdukiewiczu, a wraz z nim na dorobku szkoty lwowsko-
-warszawskiej oraz Cz. Znamierowskim, ktérego precyzyjne analizy o kilkadziesiat lat wyprzedzaly prace
tak znanych obecnie twércow jak Herbert L.A. Hart czy John Langshaw Austina i John Rogers Searlea.

Majgc takich protoplastéw Z. Ziembiriski polaczyl socjologizujacy orientacje teoretycznoprawna
z refleksjg semiotyczno-logiczng. Jesli nawet nie skonstruowal w pelni rozwinietej, w sensie metodo-
logicznym, teorii prawa, to z pewnoscia stworzyl kilka ptodnych konstrukeji teoretyczno prawnych.
Przede wszystkim wprowadzit szczegolne rozréznienie pojeciowe migdzy przepisem prawnym a norma
prawna. Po wtére sformutowat prosta metode analizy sytuacji prawnych z punktu widzenia okre$lania
pozycji adresatéw norm prawnych, a stad dogodng podstawe do przefozenia wynikéw rozwazan
teoretyczno-prawnych na praktyke prawnicza. Wreszcie stworzyl zupelng koncepcje zrodet prawa,
przy pomocy ktorej mozliwa jest analiza jakiejkolwiek funkcjonujacej koncepcji dyrektywalnej zrodet
prawa dowolnego systemu.

Mysl jego rozwijali osiagajac oryginalne rezultaty, w zakresie wykladni prawa, M. Zielitiski oraz
w zakresie metodologii prawoznawstwa L. Nowak.

3 Aczkolwiek trudno zaprzeczy¢, ze koncepcja ta oparta jest na ideach i intuicjach Z. Ziembirskiego
dotyczacych interpretacji tekstu prawnego (zob. szczegdlnie Z. Ziembirski, Logiczne, s. 208), to — wbrew
deklaracjom czynionym przez samego M. Zielitiskiego - jest dzielem intelektualnie oryginalnym. Cho¢
- jak w szkotach naukowych bywa - nie catkiem samoistnym. Nie jest tak, ze M. Zielitiski stworzyt
wszelkie elementy swojej koncepcji, abstrahujac od ustalen Z. Ziembitiskiego, a i wptyw L. Nowaka
na obu jest nie do przecenienia. Wspotmyslac z Mistrzem dotart jednak do rezultatu, ktory dalece
wykracza poza prostg realizacje Jego idei. Obecnie za$ niewatpliwie wyznacza, mniej czy bardziej
kontestowany, paradygmat uprawiania refleksji o wyktadni prawa. W paradygmat ten wpisuja sie
réwniez opracowania niniejszej pracy.

4 Za E Studnicki, Wstep, s. 41 oraz T. Gizbert-Studnicki, Wieloznaczno$¢, s. 6-8.
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nia klasycznych kanonéw wyktadni Savignyego®. Koncepcja Z. Zieliriskiego nie
ogranicza si¢ bowiem do tego co tradycyjnie nazywa si¢ wyktadnig gramatycz-
ng, ale nie jest wolna od elementéw wykladni historycznej (aczkolwiek nalezy ja
zaliczy¢ do koncepcji adaptacyjnych), jest nader dbata o spdjnos¢ rezultatu wy-
kfadni, czemu wszak stuzy wyktadnia systemowa i wreszcie bynajmniej nie jest
obojetna na cele prawa u samych swych podstaw nakazujac realizacje ocen, ktére
przypisywane sa prawodawcy, stad dopatrze¢ si¢ w niej mozna réwniez elemen-
tow wykladni teleologicznej. Ta ztozonos¢ koncepciji i jej wspétbrzmienie z do-
tychczasowym dorobkiem kultury prawnej® powoduje, ze po pokonaniu oporu
zwiazanego z do$¢ dalekim stechnicyzowaniem jezyka, w ktérym koncepcja zo-
stata przedstawiona’, jawi si¢ ona jako dalece uzgodniona z potrzebami prakty-
ki prawniczej i nader dobrze wpisana w zastang kulture prawng. Zauwazy¢ przy
tym mozna, ze koncepcje prawoznawstwa wykazujace obco$¢ kulturowa, na re-
cepcje srodowisk prawniczych okreslonego kregu kulturowego liczy¢ raczej nie
moga. Z pewna przesada mozna by rzec, ze quasi-empiryczng podstawe weryfi-
kacji koncepcji teoretyczno-prawnych jest ich zgodno$¢ z prawniczymi intuicja-
mi®, cze$ciej stosowalno$é w naukach szczegdtowych prawoznawstwa.

> Aczkolwiek wielokrotnie opis ten polegalby jedynie na uporzadkowanym, wedtug tej promi-
nentnej koncepcji wykladni, przedstawieniu problematyki. Cho¢ zapewne i M. Zieliriski bylby (raczej
werbalnie) zgodny z FE.C. Savignym co do tego, ze wykladnia zasadza si¢ na ,,Reconstruction des dem
Gesetz innewohnenden Gedenkens”; cytat za EC. Savigny, System, s. 215.

¢ Najbardziej spektakularnym tego przyktadem jest ,wchloniecie” przez koncepcje Zielitiskiego
koncepcji wykladni sformulowanej i rozwijanej przez J. Wroblewskiego. W tej mierze zob. w szczeg6l-
nosci: M. Zieliniski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnos¢, s. 99 i n.; M. Zieliriski, O. Bogucki, A. Chodun,
S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegrowanie, s. 23 i n.; M. Zieliniski, Derywacyjna koncepcja
wykladni, s. 93 i n. Zob. réwniez zastrzezenia K. Pleszki (Wyktadnia rozszerzajaca, s. 144).

7 Obecnie koncepcja ta przedstawiona zostala przez Autora w: M. Zieliriski, Wyktadnia. W dziele
tym Autor dalece odszedt od pierwotnie stosowanego przez siebie, w cz¢éci wprost stworzonego przez
siebie, hermetycznego jezyka. Zbytnie stechnicyzowanie jezyka bylo dos¢ istotng, dla nienawyktego
do okreslonej aparatury pojeciowej czytelnika, wadg, stanowito wrecz przeszkode w zapoznaniu
sie z samg koncepcja. Aczkolwiek, usuniecie tej wady, niejako przy okazji, spowodowato pewna
rozwleklo$¢ i pozbawito opisowej wartoéci wypracowanych przez Autora ,Interpretacji prawa jako
procesu dekodowania tekstu prawnego” syntetycznych poje¢ — chocby takie ,,dyrektywy dekodowania
idiomatycznego” - to jednak koszt wydaje si¢ by¢ stosunkowo niski wzgledem osiggnietego rezultatu.

8 Szczegélnie interesujaca jest przy tym ,kariera” ,racjonalnego prawodawcy” Koncepcja ta
przedstawia si¢ wprost jako formalizacja prawniczych intuicji wigzanych przez prawnikow z terminem
»prawodawca” na potrzeby wykladni prawa. Jednocze$nie nie sposéb nie wskaza¢ na pewien bardzo
istotny brak tej koncepcji — ujmujac wartosci prawodawcy w pewien system dajacy sie porzadkowac
relacja porzadkujaca, a wiec przechodnia, asymetryczng i spéjna — nie wyjasnia zjawiska niewspot-
miernosci wartosci. Niemniej ten konstrukt jest szczegélnie istotny dla szkoty poznanskiej i nadal
plodny, mimo wskazanych trudnosci ze wzgledu na faktyczng niewspotmierno$¢ wartosci (skadinad
warto zauwazy¢, ze autor Interpetacji prawniczej, przedstawil 11 modeli racjonalnego prawodawcy).
Zob. L. Nowak, J. Kmita, Studia; idem, Interpretacja prawnicza.
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Na tych - bynajmniej niezbyt rozbudowanych - podstawach teoretycznych
oparte jest niniejsze opracowanie, ktdre jak to zostalo juz stwierdzone, dotyczy
jedynie problematyki ,,miedzyczasowe;j”’.

W Polsce!® problematyke prawng stanowigca przedmiot zakreslonej tytu-
fem niniejszej pracy refleksji nazywa sie, najczesciej, prawem intertemporalnym.
Podobnie zreszta jak zbidr prawnych rozstrzygnie¢ dotyczacych tych proble-
mow, nolens volens probleméw intertemporalnych. Przy czym do$¢ czesto ogra-
niczajac ten zbiér — w sposdb metodologicznie niezbyt uzasadniony - do roz-
strzygnie¢ znajdujacych swoj wyraz w regulacjach prawnych wydawanych przez
prawodawce faktycznego. Czgsto utozsamia sie tez ten zbioér wprost z przepisami
prawa bedacymi wyrazem rozstrzygnie¢ intertemporalnych. Wydaje sie, ze po-
rzagdkowanie aparatury pojeciowej prowadzacej do tego typu nieporozumien nie
jest konieczne z punktu widzenia tej pracy, aczkolwiek pomocne. Za$ z punktu
widzenia jej zadan, ktérymi bynajmniej nie jest refleksja metateoretyczna, nawet
drugorzedne. W ferworze dyskusji nad sprawami, jednak pobocznymi, zatracié
bowiem mozna nader fatwo interesujace idee, czy cho¢by ptodne inspiracje. Nie
negujac zatem wartosci uporzadkowanej aparatury pojeciowej dla prowadzenia
jakichkolwiek rzetelnych badan, warto pewno jednak uswiadomi¢ sobie relacje
jakie zachodzg pomiedzy celem poznawczym, a Srodkami jego opisu.

Zauwazy¢ wypada, Ze prawnicy obok sporéw merytorycznych, prowadzg nie
tylko spory aksjologiczne, ale i werbalne. O ile te dwa pierwsze wydaja si¢ by¢
pozyteczne, ostatni jak sie zdaje jedynie komplikuje - niejednokrotnie dotycza-
ca samych w sobie skomplikowanych zagadnien - dyskusje. Mozna by mniemac,
ze nalezatoby go przecia¢ przez staranne: jesli nie uzgodnienie, to wzajemne wy-
ja$nienie uzywanej terminologii i przejécie do ktorego$ ze spordw istotnych.
Problem jednak w tym, ze - zwykle — przy Zyczliwej interpretacji wypowiedzi
stron sporu (pomijajac przypadki, bynajmniej nie tak czestej, calkowitej niepo-
radnosci terminologicznej) nawet spory przedstawiajace si¢ jako werbalne jedy-
nie pozornie dotycza li tylko sformulowan stlownych, a juz zupelnie wyjatkowo
powodowane sa wylacznie niezgrabnoscia sformulowan. Owszem zwykle kryja

9 Poza opracowaniami dotyczacymi problematyki intertemporalnej poszczegélnych galezi prawa,
réwniez w literaturze $wiatowej brak cato§ciowych opracowan probleméw (probe opracowania prob-
lematyki teoretycznej stanowilo: J. Mikofajewicz, Prawo intertemporalne). Aczkolwiek mozna w niej
znalez¢ cenne inspiracje, szczegolnie w kontekscie problematyki walidacyjnej (E. Bulygin, Time and
Validity), czy bardziej szczegdtowo dotyczacej derogacji (szczegolnie prace J. Aguilé Regla, La dero-
gacion en pocas palabras; idem, Sobre la Derogacion oraz idem, Derogacion; zob. tez C.E. Alchourrén,
Normative order and derogation), to jednak calo$ciowego opracowania dostatecznie sprecyzowanej
problematyki intertemporalne;j brak.

10" Ale i na gruncie innych jezykow znajdujemy podobne nazewnictwo. Przyktadowo w literaturze
jezyka niemieckiego spotykamy si¢ wprost ze zwrotami - kalkami jezykowymi: zwischenzeitiges Recht
czy intertemporales Recht.

6
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za sobg: czy to istotnie odmienne twierdzenia o rzeczywistosci, czy utrzymywa-
nie odmiennych ocen. Twierdzac zatem, ze sporéw werbalnych prowadzi¢ nie
warto, warto zastanowi¢ si¢ zawsze czy naszemu adwersarzowi istotnie myla sie
pojecia, czy tez ma cos$ istotnego do powiedzenia, nawet jesli w naszym mniema-
niu w dalekim od doskonatosci jezyku, nawet jesli w koncu okazaloby sig, ze co
niedorzecznego. Stad moze warto na poczatek po prostu przedstawi¢ wlasne sta-
nowisko, we wlasnym jezyku, w maksymalnie prostej postaci.

Na gruncie spostrzezenia o rodzajach sporéw prawniczych poczynmy pierw-
sz3 uwage merytoryczng istotng dla przedmiotu naszych rozwazan, ktéra pozwo-
li unikng¢ przynajmniej paru nieporozumien. Mianowicie, ze prawo Iaczy sie
z pojeciem obowigzywaniall. Wtadciwie w prawniczych rozwazaniach o prawie
w kontekscie prawa zawsze pojawia si¢ jako$ pojete obowigzywanie. O ile nor-
ma postepowania jako taka nie jest rozpoznawana w konteksécie obowigzywania,
to norma prawna zawsze (aczkolwiek moze to by¢ obowigzywanie swoiscie po-
tencjalne). Oczywiscie, znéw dla unikniecia nieporozumien, stwierdzmy, Ze nie
wszelkie twierdzenia o normach prawnych wymagaja odniesien do kategorii
(w naszym rozumieniu faktu) obowigzywania. Przykladowo, spér o lingwistycz-
ny charakter normy moze si¢ toczy¢ abstrahujac od jej — ewentualnego — obo-
wigzywania. Skadinad, znéw dla unikniecia nieporozumien, w toku dalszych wy-
wodow - jak to zwykle bywa pomijajac watki uznane ze wzgledu na przedmiot
opracowania za mniej istotne, wiec wiasnie racji przemawiajacych za lingwi-
stycznym bytem norm - przyjmuje, ze jest ona pewnego rodzaju wyrazeniem!'2.

To ustalenie czyni zasadnym kilka pytan. Skoro norma postepowania jest po
prostu wyrazeniem, to czy posiada jaka$!® strukture, jaka spelnia role!* semio-

tyczng, wreszcie zasadne jest pytanie o jej znaczenie!>.

!1 Literatura ojczysta wzbogacita si¢ ostatnio o bardzo interesujaca pozycje traktujacg o obowia-
zywaniu, w pewnym sensie wprost podrecznik; zob. A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania
prawa stanowionego.

12 W tym miejscu brak mozliwosci oméwienia skomplikowanej relacji wyrazen do wypowiedzi.
Przyjmijmy zatem jedynie tyle, niejako redukcyjnie, ze gdyby nie uzna¢ norm za wyrazenia brak
byloby podstaw do traktowania o wielu rzeczywiscie wystepujacych problemach prawnych. Jesli
w ogole byloby mozliwe ustalenie statusu norm jako pewnego rodzaju wypowiedzi, cho¢by w odnie-
sieniu do problemoéw prawnych, to jednak wydaje sie, ze trzeba by natozy¢ na kategorie wypowiedzi
tyle warunkéw, ze czynitoby ja wprost nieoperatywna (aczkolwiek intuicyjnie mamy skfonnoé¢ do
traktowania norm jako swoistego rodzaju wypowiedzi). Aby nie pozostawa¢ gotostownym np. jaki
bylby status norm wyinferowanych z jaki§ norm-zasad przed dokonaniem danego rozumowania?
To za$ wezmy dla wyostrzenia problemu w kontekscie prawno karnej zasady nulla crimen sine lege.

13 Chocby tylko wzorcows.

4 Przy wzbogaceniu aparatu badawczego nawet funkcje, w tym i nie semiotyczne.

!5 Co nie wyklucza pytania o doniostos¢, ale to wszak nie przynalezy do jezykowej problematyki
normy, a jej funkcjonowania w okre§lonym uktadzie spolecznym (tego typu nieporozumienia powstaja
na gruncie wieloznacznosci na gruncie jezyka polskiego wyrazu ,,znaczenie”).
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Kazda norma postepowania!® wskazuje adresata, klase okoliczno$ci, w kto-
rych adresat ma si¢ w okreslony sposob zachowac, wreszcie musi zawiera¢ zwrot
(operator deontyczny) wyrazajacy jej dyrektywalng role. Z punktu zatem wi-
dzenia syntaktycznego kazda norma sktada si¢ z czterech zwrotdéw prostszych
odnoszonych do: adresata, klasy okolicznosci, w ktorych ma si¢ zgodnie z nor-
ma adresat zachowa¢, klase czynéw nakazywanych albo zakazywanych przez
dang norme¢ w owych okolicznos$ciach adresatowi, wreszcie ze zwrotu - z ko-
nieczno$ci analitycznej!” — nakazujacego albo zakazujacego okreslong klase za-
chowan statuowanych jako przedmiot obowigzku dang norma dla jej adresata.
Nietrudno zatem zauwazy¢, ze kazda norma - z punktu widzenia logiki — doty-
czy relacji migdzy trzema zbiorami: adresatéw danej normy, zakresu zastosowa-
nia danej normy oraz zakresu normowania danej normy. Przyjmujac perspek-
tywe logiczng wydaje sie skadinad, ze uswiadomienie sobie tresci okreslonej
normy jest znacznie tatwiejsze (mniej zfozone) niz dokonanie jej pelnej rekon-
strukeji jako wyrazenia jezyka.

Aczkolwiek bardzo trudno niejednokrotnie jest dang norme sformutowaé!8,
to jednak uzyteczno$¢ tej kategorii wyrazen dla stosowania, tworzenia, ale i nau-
kowej analizy prawoznawczej prawa jest niezaprzeczalna.

Nawet jezeli przepisy prawne sa w jakims sensie dane'®, to bynajmniej tyl-
ko w nader fatwych przypadkach stosowania prawa wystarczajace jest jedynie
bezposrednie odwotanie sie do jedynie jednego z nich, o ile w ogéle jest to moz-
liwe?. Wydaje sie¢ bowiem, ze rekonstruujac podstawe prawna, a jeszcze bar-
dziej naoczna jest owa okolicznos$¢, gdy odniesiemy ja do podstaw wyznacza-
nia podmiotom prawa sytuacji prawnych, zawsze — aczkolwiek czasami tego
sobie nie us$wiadamiajac — poszukujemy odpowiedzi na pytania: kto, jak, w ja-
kich okoliczno$ciach ma si¢ zgodnie z prawem zachowac. Nawet jesli wyrazenie
udzielajace odpowiedzi na te pytania (skadinad zwykle grupa wyrazen, praw-

16 Pojecie normy postepowania zblizone do tego, ktérym si¢ postuguje (za Z. Ziembiriskim, jako
pierwotne opracowanie nalezaloby zapewne wskazal: idem, Przepis prawny a norma prawna, s. 105
in.) w polskim prawoznawstwie wystepuje od dawna, patrz chocby przedwojenne prace S. Rosmarina.

17 Nie da si¢ bowiem na gruncie jezyka norme dorzecznie wypowiedzie¢ jako nakazujgco-za-
kazujaca.

18 Czasami jest to wrecz niemozliwe. Zawsze jednak da si¢ - przy dostatecznej wiedzy o jezyku
iwiedzy logicznej — przedstawi¢ jej tre$¢ i znaczenie. W tej mierze patrz w szczeg6lnoéci na W. Patryasa
nauke o normach niedopuszczalnych (idem, Rozwazania oraz idem, Definiowanie). Zauwazmy w tym
miejscu przykladowo jedynie tyle, ze zastepujac wyrazami definiowanymi nader ztozone wyrazenia
stanowigce reguly sensu nawet zfozonych czynnosci konwencjonalnych stosunkowo tatwo jest nie tyle
odtworzy¢, ale zakomunikowaé nawet skomplikowane normy kompetencyjne (technike te skadinad
mozna stosowa¢ réwniez do innych elementéw norm).

19 W sensie, ze da si¢ wskaza¢ jakas$ taka jednostke redakcyjna tekstu prawnego.

20 W przypadku naszych badan w kazdym tego rodzajowym przypadku okazywalo sie, ze w istocie
norma wystowiona byta w wiecej niz jednym przepisie.
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Rozdziat 1. Wprowadzenie do problematyki intertemporalnej prawa

nik najczedciej postrzega sytuacje prawne instytucjami prawnymi) nie jest so-
bie uswiadamiane, w tym sensie pomyslane, to jednak zawsze jest ,,pomyslalne”.
Zawsze kiedy moéwimy o podstawach sytuacji prawnych, a to zwykle mdéwiac
o prawie jest interesujace, w istocie odnosimy swoje wypowiedzi do wyzej scha-
rakteryzowanych norm. Mamy tu zatem czgstokro¢ do czynienia z sytuacja ana-
logiczna do tej w jakiej znajdowal si¢ nasz dobry znajomy pan Jourdain zanim
uswiadomiono mu, ze méwi proza?'.

Na chwile przerwijmy rozwazania o normach, aby sformutowa¢ kolejng uzy-
teczna dla dalszych rozwazan konstatacje. Kiedy méwimy o sytuacji prawnej
podmiotu mamy na mysli nie tylko to, Ze jest to sytuacja wyznaczana normami
prawnymi, ale normami obowigzujacymi w czasie relewantnym dla momentu,
o ktorym orzekamy, Ze sytuacja prawna podmiotu jest taka czy inna.

Jak mozna zauwazy¢ sytuacje te moga ulega¢ zmianie. Zauwazmy przy tym,
ze niekoniecznie musza ulega¢ zmianie wszystkie, czy chocby jaka$ istotna??
cze$¢ przepiséw prawnych stanowiacych podstawe norm owe sytuacje wyzna-
czajgcych?. Niemniej juz w tym miejscu zauwazy¢ trzeba, Ze ,norma praw-
na stara’ po®* zmianie przepisow nigdy nie bedzie identyczna z ,normga starg”
przed ta zmiang, a to przynajmniej w swoim aneksie czasowym.

2l Zauwazmy przy tym, ze zwykle nawet gdy formutujemy normy postepowania, to przy blizszym
przyjrzeniu si¢ wypowiedz nasza w istocie nie jest w pelni norma postepowania, a wstepnie wyinter-
pretowanym wyrazeniem normatywnym (zwrot zapozyczytem od K. Ziemskiego zob. K. Ziemski, Rola
i miejsce regul kolizyjnych, s. 1-15). Zachodzi tu zatem sytuacja analogiczna do znanej nam z kursu
elementarnej logiki relacji miedzy zdaniem w sensie logicznym, a wypowiedzig niezupelng. Niemniej
zauwazmy, ze w przypadku normy prawnej — w przeciwienstwie do zdania w sensie logicznym — przyj-
muje sie zwykle, ze zostala przez jakos pojetego prawodawce sformutowana. Co przesuwa rozwazania
jednak na jakos pojete wypowiedzi, my jednak watku tego jako w istocie niekoniecznego dla naszych
rozwazan nie bedziemy dalej prowadzié; pozostajac przy wyzej wyrazonym zdaniu, ze traktowanie
norm prawnych jako wypowiedzi wymaga wielu zalozen. Bynajmniej nie jest wystarczajace przyjecie
argumentu z rozréznienia jezyka jako zbioru wszystkich potencjalnych wyrazen generowanych przez
reguly danego jezyka i jezyka jako zbioru wszystkich mozliwych wyrazen mozliwych do sformutowania
zgodnie z regutami danego jezyka przez jego uzytkownikow. To rozréznienie niewatpliwie plodne stuzy
np. wyjasnieniu N. Chomskyego kategorii wypowiedzi niedopuszczalnych, z ktérej zreszta w prawniczej
wersji W. Patryasa skorzystalismy w niniejszym tekscie. Zauwazmy jednak, ze zastapienie w ostatnim
zdaniu stowa ,wyrazenie” stowem ,wypowiedz” samo w sobie o tyle bytoby nietrafne dopdki nie nastapi
aktualizacja owego potencjalnego wyrazenia albo wlasnie nie dokonamy stosownych — mozliwych do
sformulowania aczkolwiek niekoniecznie prawdziwych - zalozen. Wowczas jednak mielibysmy do
czynienia nie tyle z opisem rzeczywistosci, co jej modelowym odwzorowaniem.

22 Niezaleznie od tego co to znaczy.

23 Kwestig charakterystyki okreslonego systemu jest czy normy prawne sg pochodng przepisow
prawnych czy tez inaczej upostaciowanych zrodel prawa.

24 Co do zasady, bo moga si¢ zdarzy¢ i takie zmiany przepiséw prawnych, ktore nie pociagaja
za sobg — w istocie — zadnych zmian normatywnych. Tak sprawa si¢ ma np. z prawidtowo dokonang
prawodawcza wykfadnig autentyczna.
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Wprowadzmy nastepne rozréznienia pojeciowe. Do$¢ oczywista rzecza jest,
ze kiedy méwimy ,,system prawny” mamy na mysli rézne zbiory; w niektorych
przypadkach zbiory wprost rézne kategorialnie?>.

Wskazmy jedynie?® na trzy uzycia zwrotu ,,system prawny”. Mianowicie po-
wiada si¢ o systemie prawnym w sensie: zbidr aktéw normatywnych, zbiér ak-
tow prawnych oraz zbior norm prawnych. Zauwazmy przy tym, ze i w odniesie-
niu do kazdego z tych uzy¢ fatwo da sie ustali¢, ze moze by¢ stosowane w dwdch
znaczeniach, a to zbioréw pojmowanych dystrybutywnie i kolektywnie. Dla
uswiadomienia sobie problemu przedstawmy sobie dwa rozumienia ,system
prawny” pojmowanego jako zbiér norm prawnych. Raz mamy na mysli wszyst-
kie normy prawne, ktore wedtug jakich$ kategorii przynaleznosci systemowej
don przynaleza (zbiér w sensie dystrybutywnym), innym razem pewna catos$¢
z owych norm zlozong (zbidr kolektywny). Pierwszy przypadek uzycia znajdu-
jemy w zdaniach typu ,,normy prawa polskiego stanowia..”, drugi w zdaniach
typu ,,polskie prawo cywilne dzieli si¢ na prawo rzeczowe, spadkowe, zobowia-
zan, rodzinne, handlowe itd”%’

To spostrzezenie jest istotne z punktu widzenia badania problematyki inter-
temporalnej?®. O problemie intertemporalnym méwi sie bowiem wowczas, gdy

25 Uzywajac wyrazu ,,system prawny” (w tym miejscu rozpatrujemy tylko uzycia preskryptywne)
mamy na myéli, zaleznie od znaczenia, tak zbiory dystrybutywne, jak kolektywne. Uzywajac wyrazu
»prawo” (z tymze zastrzezeniem) czasem dodatkowo pewng relacje.

26 Jedynie gdyby chcie¢ ,,uprzedmiotowi¢” prawo intertemporalne nie miescitoby sie ono
w zadnym z wyrdznionych pojec.

27 Qczywiscie kategorig nadrzedng jest ,,system prawa polskiego’, ktdrego czescig jest ,,polskie
prawo cywilne’.

28 Obecna wiedza o problemach intertemporalnych pozwala stwierdzi¢, ze ztozona problematyka
intertemporalna wystepowala znacznie wczesniej niz dzi$ byliby$my skfonni przypuszcza¢ (same
problemy intertemporalne s stare jak prawo, ale zapewne byt okres w jego rozwoju gdy brak bylo
podstaw do ich formutowania). Aczkolwiek okres wielkich kodyfikacji, w ktérym w jakims sensie nadal
zyjemy, przyniost koncepcje intertemporalne rozpoznawalne dla nas jako, co najmniej zblizone do
koncepgji, z ktérymi obecnie sie spotykamy, sama geneza pojawienia sie problematyki intertemporalnej
w prawie jako sobie u§wiadamianej i wywolujacej problemy praktyczne pojawila si¢ juz w odleglej
starozytnosci. W literaturze antycznej obecna byta co najmniej od czasow hellenistycznych wizja spra-
wiedliwego wladcy, a wiec takiego ktéry m.in. szanuje prawa. Przekonanie o autonomii prawa (ius),
jego odrebnosci od innych systeméw normatywnych (religia, moralno$¢ i obyczaj) oraz swiata faktow
charakterystyczne bylo dla prawa rzymskiego co najmniej od péznej republiki rzymskiej (509-27 1. ).
Okres republiki charakteryzowata koncepcja ograniczenia wladzy urzednika — magistratury republi-
kanskiej przez prawo, przejeta pdzniej rowniez w stosunku do cesarza i jego urzednikow, ograniczona
za Justyniana I (pan. 527-565), ktory afirmowal zasade princeps legibus solutus est, sformutowana
pierwotnie w odniesieniu do prawa malzenskiego. W okresie pryncypatu ukuta zostata tez zasada
wyrazana przez paremie lex prospicit, non respicit (prawo przewiduje naprzod, nie oglada si¢ wstecz),
ktorej odpowiednikiem w pi$miennictwie polskim jest paremia lex retro non agit, sformutowana przez
Stanistawa Wréblewskiego (sic!) w 1916 r. Uksztattowanie sie takich pogladéw na prawo, w polaczeniu
z wyksztalconym najpézniej w okresie péznego Cesarstwa Rzymskiego (284-565 r. ) przekonaniem, ze
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Rozdziat 1. Wprowadzenie do problematyki intertemporalnej prawa

doszlo do takich czy innych przeksztalcenn w systemie prawnym i to istotnych
wzgledem powstalych przed owym przeksztalceniem sytuacji prawnych okres-
lonego podmiotu. W tej bowiem sytuacji, ze wzgledu na pewne zalozenia kul-
tury prawnej?’, powstaje dylemat, ktére prawo nalezy stosowa¢ - ,,dawne*® czy
»nowe”. Problematyka ta, co do swojej teoretycznej charakterystyki jest tozsama
dla wszystkich galezi prawa, co nie oznacza, ze traktuje si¢ o niej w uzgodnionej
miedzygaleziowo terminologii®!.

Zauwazmy, ze praktycznie nie jest dostrzegana (przynajmniej w naszym kre-
gu kulturowym) jakakolwiek inna zmiana niz ta, ktdra jest powiazana ze zmiang
przepiséw prawnych32. Stad i my w niniejszym opracowaniu skupiamy sie jedy-
nie na tak pojetej zmianie?.

Przyjmuje si¢, Ze celem wydania aktu normatywnego jest stanowienie prze-
piséw, z ktérych dokonuje sie ,,dekodacji”** norm prawnych, te za§ wyznaczajg

szanowa¢ nalezy takie prawo, z ktérym mozna bylo si¢ zapozna¢ (co zaktadato warunek jego jasno$ci
- przejrzystosci), stworzyto podstawe do formutowania samych probleméw intertemporalnych i ich
rozwigzywania w ramach poszczeg6lnych systemdéw prawnych.

29 Moze to dotyczy¢ np. ochrony praw nabytych, zasady okreslonosci czynu, ochrony zaufania
do panstwa itd.

30 Sciglej, ktores z ,,dawnych”. Skadinad ta dos¢ oczywista na gruncie znajomosci funkcjonujacych
systemow konstatacja jest kolejnym argumentem przeciw traktowaniu retroaktywnosci (nie chodzi tu
o rozne ujecia zasady lex retro non agit!) inaczej niz jako pewnej wlasnosci norm prawnych. Zdarzy¢
sie bowiem moze wlasnie tak, ze to ,,prawo dawne” jest retroaktywne. W tym miejscu jednak prob-
lemu tego rozwija¢ nie bedziemy zmierzajac jedynie do pozytywnego ustalenia przedmiotu ,,prawa
intertemporalnego”

31 Biorgc za przyklad nauke prawa administracyjnego wskaza¢ mozna na ostatnio ogloszona
ksigzke M. Kaminskiego (idem, Prawo administracyjne intertemporalne), czy wspdlne opracowanie
J. Mikotajewicza i A. Skoczylasa (J. Mikotajewicz, A. Skoczylas, Intertemporalna problematyka prawa
administracyjnego; wersja anglojezyczna: J. Mikolajewicz, A. Skoczylas, Intertemporal Issues). Opraco-
wania te ilustrujg skadinad zasadniczo odmienne podejscie do problemu. O ile M. Kamiriski stara si¢
wykaza¢ odrebno$¢ ,,prawa intertemporalnego” administracyjnego, o tyle . Mikolajewiczi A. Skoczylas
wychodzg z zalozenia tozsamosci teoretycznej probleméw intertemporalnych prawa administracyjnego
z 0golng teorig prawa, ktorych generalne rozwigzania s jedynie aplikowane do problematyki admi-
nistracyjnoprawnej. Uogélniajac, pierwszy z autoréw utrzymuje o niezaleznosci teoretycznej prawa
administracyjnego, drudzy autorzy jedynie o jego galeziowej specyfice. Skadinad zatozenie tozsamosci
probleméw intertemporalnych w réznych galeziach prawa zostato potwierdzone. Aczkolwiek istotnie
o tozsamych problemach niejednokrotnie traktuje si¢ przy pomocy innej terminologii, czasami - co
wlaénie jest szczegolnie ucigzliwym przyktadem prawniczego werbalizmu - traktujac jako warto$¢
naukowg samo inne nazewnictwo, czestokro¢ wprost zapozyczone z literatury obce;.

32 Poza akcydentalnym rozwazaniem ,,zasiggu” wyktadni oficjalnej. Zob. np. uchw. TK 2 7.3.1995 1.,
W 9/94, OTK 1995, poz. 20.

3 Co nie oznacza, ze nie dostrzegamy np. problematyki zmian w systemie prawnym traktowanym
jako system aktéw normatywnych, szczegélniej w kontekscie paremii lex mitior retro agit. Zagadnienia
tego rodzaju po prostu, dla uproszczenia rozwazan, w tym miejscu pomijamy.

3% Ten termin, zaczerpniety od M. Zieliniskiego z ksiazki przedstawiajacej zasadnicze juz rysy
jego koncepcji wyktadni (idem, Interpretacja), zdaje sie lapidarnie, a jednocze$nie niezwykle trafnie
ujmowac istote problemu.
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sytuacje prawne®. W naszym kregu kulturowym stanowienie przepiséw praw-
nych jest podstawowym zrodlem prawa. Stad skupienie si¢ na zmianach pra-
wa pojmowanego jako pewien zbidr przepiséw prawnych nie bedzie nadmiernie
upraszczalo istote rzeczy, a nawet pozwoli j3 uwypuklié.

Jezeli system prawny pojmujemy jako pewien zbiér przepiséw prawnych, to
mamy, zdaloby si¢, do czynienia ze zbiorem przepiséw prawnych ustanowio-
nych3® oraz nieuchylonych. Zdaloby sie, bo niejednokrotnie zdarza si¢ tak, ze
mimo derogacji okreslone przepisy prawne nadal sa elementami tego zbioru,
a to w tym sensie, ze nalezy bra¢ je za podstawe wykladni norm prawa. Nie czas
tu na blizsza charakterystyke, ale stwierdzmy jedynie tyle, ze stanowia cze¢s¢ ak-
tualnego tekstu prawnego®. I tylko w tym sensie uzyteczne jest méwié, ze prze-
pisy prawne obowiazuja. Same przez si¢ o tyle nie wyznaczaja obowiazkow
prawnych, ze niejednokrotnie nie sposob®® uzna¢ ich za samodzielne podstawy
norm prawnych, dla ktérych niejednokrotnie stanowia jedynie ,,poczatek dowo-
du na pismie”.

Inaczej jest z normg prawna. Jak to juz ustaliliémy, jest to konstrukt ,,pomy-
$lalny”. Przyjmujemy przy tym, ze skoro mamy do czynienia z norma prawna, to
w jakims§ sensie’® w jakim§ momencie historycznym co najmniej potencjalnie
obowigzujaca?’. Obowigzujacg zatem wyznaczajacg obowiazki prawne adresa-
tow. Obowiazki te wyznaczane sa zwykle nie kazdemu i nie we wszelkich oko-
licznosciach. Sg réwniez zrelatywizowane czasowo w tym sensie, ze ich realiza-
cja ma nastgpowal od jakiego$§ momentu i — zwykle w dluzszej perspektywie
historycznej — da si¢ wskazad, ze do jakiego$ momentu (utraty mocy obowiazu-
jacej przez dang norme).

Skadinad zda sig, ze dla uniknigcia nieporozumien lepiej bytoby zastrzec po-
jecie obowigzywania dla norm, a dla przepiséw prawnych postugiwac sie ter-
minami ,,przynalezenia” czy ,bycia czescig’. Natomiast termin ,,stosowalnosc’,
przy nalezytym przeprowadzeniu dystynkcji pomiedzy normami prawnymi
a przepisami prawnymi zda si¢ nalezycie okresla¢ relacje przepiséw prawnych
i norm prawnych do wyznaczania sytuacji prawnych. W ten sposéb walnemu
uproszczeniu ulega aparatura pojeciowa dotyczaca problematyki obowigzywa-

35 W tym miejscu pomijamy zagadnienie, czy prawodawca faktyczny stanowi normy prawne.
Zagadnienie to, o podstawowej doniostosci teoretycznej, nie jest konieczne do rozstrzygnigcia w ni-
niejszym, z zalozenia wstepnym, opracowaniu.

36 Aczkolwiek niekoniecznie, takich ktore weszly w zycie.

37 Réwniez to pojecie zapozyczam od M. Zieliriskiego.

38 Chyba, ze przyja¢ daleko idace zalozenia ideologiczne.

3 W tym miejscu w ogdle nie interesuje nas zagadnienie podstaw obowiazywania norm.

40 Szczegélnie zlozony jest problem obowiazywania norm przed wejéciem danych przepisow
w zycie.
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nia prawa. W szczegdlnodci nie trzeba wprowadza¢ kilku*! poje¢ ,,obowigzy-
wania” i rozwaza¢ komponent ,,przynaleznosci” i ,,stosowalnoéci’, stad nie ma
potrzeby przeprowadzania niezmiernie skomplikowanych rozwazan o ich wza-
jemnych relacjach, a obraz prawa staje si¢ prostszy, wigc pewnie prawdziwszy.
Walnemu uproszczeniu ulega réwniez proces stosowania zmiennego w czasie
prawa. Przyjrzyjmy sie blizej strukturze normy prawnej.

Wyzej powiedzieliémy, ze w kazdej normie postepowania da si¢ wyodreb-
ni¢ cztery elementy syntaktyczne, zwroty wskazujace: adresata, zakres zastoso-
wania, zakres normowania i operator deontyczny. Stwierdzili§my réwniez, ze
obowigzywanie normy prawnej?? jest kategorig historyczna, faktem, ktory trwa
W czasie.

Czy z wyzej przedstawionych konstatacji da sie wysnu¢ jakie$ praktyczne
wnioski dla teorii prawa nastawionej na dokonanie adekwatnego, maksymalnie
operatywnego przedstawienia problematyki prawnej? Takiego przedstawienia,
ktére nadawac si¢ bedzie bezposrednio dla potrzeb praktyki prawniczej, bez ko-
niecznodci czynienia dodatkowych zalozen i zastrzezen? Naszym zdaniem tak.
Mianowicie, jesli przyjrze¢ si¢ blizej zakresowi zastosowania danej normy, przez
co za Z. Ziembiniskim rozumiemy klas¢ okolicznosci, w ktorej norma znajduje
zastosowanie, to uchwytna staje si¢ ta okolicznos¢, ze kazda norma obowigzuje
,0d”* do jakiego$§ momentu ,,do”**. Okolicznos¢ te wyrazi¢ mozna® okoliczni-
kiem czasu’®.

Norma prawna jest wprawdzie jedynie wyrazeniem, ale wyrazeniem, ktore
wyznacza®’ sytuacje prawne. W tym sensie, jak i np. w przypadku obowigzywa-
nia, odnosi si¢ do swiata realnego. Owe sytuacje prawne wyznaczaja okreslone
zachowania okreslonym podmiotom. Stad sytuacje prawne powigzane sa ze sfe-

41 Wedtug E. Buligina co najmniej dwdch poje¢ ,,obowiazywania prawa” (autor wyraznie stwierdza,
ze s3 one wybrane z liczniejszej klasy znaczen zwrotu: ,jakas norma prawna jest obowigzujgca”). Zob.
E. Buligin, Time and validity (przektad autora). W tym miejscu raz jeszcze chcialbym publicznie
podzickowa¢ dr B. Kanarek za przyjacielskie udostepnienie wielu tekstow teoretycznoprawnych
dotyczacych szeroko pojetego obowigzywania oraz cenne rozmowy.

42 7 pewnymi zastrzezeniami.

43 Nawet jesli w przypadku normy prawa zwyczajowego mialoby to by¢ ,od niepamietnych
czasOéw”. Dzi$ sytuacja o tyle jest prosta, Ze wprost potrafimy (zwykle) wskaza¢ moment wejécia danej
normy w zycie.

4 Zwykle derogowania tekstu ja wyznaczajacego.

4 Bez naruszania zasad logiki semiotycznej, gdyz istotnie da sie przedstawi¢ takie normy poste-
powania, ktdre istnieja z czasem (czyli w sensie fizycznym zawsze).

46 Okolicznik czasu, jak pamietamy z elementarnego kursu gramatyki, odpowiada na pytania:
kiedy?, od kiedy?, do kiedy?, jak dtugo?

47 'W tym miejscu celowo uchylamy sie od pytania o znaczenie wyrazen dyrektywalnych, pozo-
stajac niejako na poziomie rozwazania ich roli.
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ra okreslonych oséb. Ich zmiana nie jest kwestia jedynie pewnej estetyki zycia
codziennego, a zywotnych intereséw.

Prawodawca faktyczny ma mozliwoé¢ i niejednokrotnie z niej korzysta,
wplywania na sytuacje prawne danego rodzaju. Najprostszym $rodkiem jest
zmiana prawa rozumiana jako zmiana przepiséw prawnych. Jak juz wyzej za-
sygnalizowali$my zmiana ta bynajmniej nie musi polega¢ na wyeliminowaniu
danych przepiséw prawnych z systemu prawnego traktowanego jako zbidr prze-
pisow prawnych. Przeciwnie moga one w owym zbiorze pozosta¢, jako czes¢
aktualnego tekstu prawnego, tyle ze na podstawie okreslonych regul*® jedynie
do sytuacji prawnych z jako$ pojetym ,.elementem dawnym”#. Z punktu widze-
nia konstrukcji normy prawnej dochodzi w tym momencie do swoistego do-
mknigcia okolicznikéw czasu — mianowicie z odpowiedzi na pytanie ,,do kiedy”
(do uchylenia), przechodzimy na odpowiedz ,jak dlugo” (od ... do czasu wy-
gasniecia sytuacji S - sytuacji z elementem dawnym). Naturalnie moze zdarzy¢
sie i tak, ze nastgpi swoiste domknigcie owego, nazwijmy to tak aneksu czasowe-
go, i do danej trwajacej sytuacji z elementem dawnym stosowa¢ bedzie nalezato
norme w caloéci wyinterpretowang z przepisow, ktore wlasnie weszty w zycie.

Rozstrzygniecie, ktdre normy (normy zasadniczo dekodowane z ktore-
go zbioru przepiséw prawnych) wyznaczaja tego rodzajowa sytuacje prawna,
co do zasady nalezy do prawodawcy faktycznego. Skadinad istnieje tu bardzo
matle pole manewru, co do mozliwych rozstrzygnie¢ merytorycznych, prawo-
dawca faktyczny moze nakaza¢ dalsze stosowanie przepiséw ,,dawnych” albo
bezposrednie ,,nowych™! wreszcie pozostawi¢ wybér tak czy inaczej okreslo-

48 Mniejsza walidacyjnych czy interpretacyjnych.

4 Dla porzadku, aczkolwiek problemow tych programowo w niniejszym opracowaniu nie po-
dejmujemy, zauwazmy, ze problematyki tej dotyczy nie tylko prawo intertemporalne, ale i prawo
dostosowawcze. Pomiedzy tymi ,prawami” niejednokrotnie istnieje tez ten zwigzek, ze niejedno-
krotnie przepisy prawne intertemporalne (nasze regulacje intertemporalne) sa zarazem przepisami
dostosowawczymi. Jest to skadinad przypadek interesujacego zjawiska kondensacji norm prawnych
w tek$cie. Zauwazmy rowniez, ze prawo intertemporalne wraz z prawem dostosowawczym i prawem
przejsciowym (przechodnim) sensu stricto dyskutowane jest pod ogoélniejszym hastem prawa przej-
$ciowego (przechodniego) sensu largo.

50 Ktérego$ ze zbioréw przepiséw dawnych, jak to moze mie¢ miejsce, gdy badamy zasade
lex mitior retro agit.

°1 Co niejednokrotnie prowadzi w swoich skutkach do takich sytuacji dla adresatow norm jak
ustanowienie prawa retroaktywnego. Aczkolwiek w istocie nie s3 to bynajmniej z teoretycznego
punktu widzenia zagadnienia tozsame. W naszej literaturze, zwykle, problem dyskutuje si¢ pod ha-
stami retrospektywnosci i retroaktywnosci; jednak np. w Niemczech retroaktywnosci, wprowadzajac
jednak kategorie retroaktywnoéci prawdziwej (wlasciwej) i retroaktywnosci nieprawdziwej (nie-
wlasciwej) — niemieckie terminy echte und unechte Rueckwirkung. Zdarza si¢ jednak niejednokrotnie
i tak, Ze prawodawca w takich sytuacjach prawo nowe ksztaltuje wlasnie jako prawo retroaktywne.
Czestokro¢ wykorzystuje przy tym braki intelektualne adresatow, ale i prowadzi zmasowang ofensywe
ideologiczna. Twierdzenia jakoby prawo istotnie dziatato wstecz, czy nieco dorzeczniej, ze przyjmuje
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nemu podmiotowi interesowanemu®2. Zauwazmy jednak, ze w przypadku gdy
prawodawca faktyczny nie skorzysta z mozliwosci ustanowienia regulacji (regu-
lacji intertemporalnej), ktdra rozstrzygataby problem; praktyka prawnicza i tak
problem intertemporalny rozwiazuje, tyle ze wskazujac na jakie$ pozaspozyty-
wizowane rozstrzygniecia (rozstrzygniecia intertemporalne w wezszym sensie)
legitymizowane zwykle w jaki$ elementach kultury prawnej*>. W ten sposéb
praktyka prawnicza, wsparta zwykle przez doktryne dokonuje niejako dookre-
$lenia podstawy wyznaczajacej okolicznik czasu naszej normy w interesujagcym
nas zakresie.

Jak zatem wida¢ mozna ,prawo intertemporalne” uprzedmiotowié, a to
w zbidr skonkretyzowanych rozstrzygnie¢ i regul intertemporalnych danego sy-
stemu. Zaktadaloby to jednak wprowadzenie do dyskursu nowego uj¢cia ,,syste-
mu prawnego”>4, co péki co nie wydaje sie konieczne albo cigglego precyzyjne-
go nazywania elementu normy dookreslajacej obowigzek adresata w okoliczniku
czasu, co wydaje si¢ by¢ w zwyklym toku spraw zwyczajnie ucigzliwe. Dla po-
trzeb praktyki, a jak mniemam i nauki prawa wystarczajace jest nalezyte uswia-
domienie sobie problematyki intertemporalnej i maksymalne uproszczenie
aparatury pojeciowej zwigzanej z traktowaniem o tych problemach i ich rozwia-
zywaniu. Na gruncie takiej aparatury mozliwe jest réwniez rozwazenie bardzo
zlozonych probleméw intertemporalnych bez koniecznosci powolywania do
zycia pigtrowych konstrukeji obowigzywania, czy naruszania lingwistycznego
charakteru normy.

Badania problemoéw intertemporalnych obejmuja zespdt zagadnien o pod-
stawowej donioslosci, tak teoretycznej, jak praktycznej. Dotyczac prawa zmie-
niajacego si¢ w czasie zmuszaja nie tylko do refleksji nad norma prawna,
podstawowymi kwestiami obowigzywania prawa, zmiany, ale i wspdtobowiazy-
waniem poszczegdlnych aktow normatywnych, w tym formalnie derogowanych.
Stawiaja réwniez pytanie, jesli nie o zasadnos¢, to przynajmniej o znaczenie tezy
o ekskluzywnosci prawa. Ujawniaja bowiem nie tyle zlozonos¢ prawa, nieredu-
kowalnego do faktycznych wypowiedzi jezykowych prawodawcy, wymagajacego
osadzenia w kontekscie spotecznym® (mysl ta dla adherentow Z. Ziembinskiego
rozwinietej koncepcji zrodet prawa jest wprost banalna), ale przede wszystkim

sie fikcje dzialania prawa wstecz (co przenosi dyskurs na zupelnie nierzeczowe pole) bynajmniej nie
sg w literaturze czyms wyjatkowym.

52 Przy czym wybOr ten, zazwyczaj, ograniczony jest do ostatniego z ,,praw dawnych” oraz ,,prawa
nowego”

53 Bardzo czesto powolujac sie na jakie$ zasady prawne, co najczeéciej sprowadza sie do wyciggania
wnioskow interpretacyjnych z réznych paremii prawniczych.

% Bynajmniej niesprowadzalnego do ujecia H.L.A. Harta.

%5 J. Raz, The Authority of Law, s. 37-52.
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ontologie i ztozono$¢ powstawania prawa. Mozna by rzec, ze prawo istotnie po-
wstaje — przynajmniej co do zasady — w drodze tacznego stanowienia norm>°.
Refleksja nad zagadnieniami intertemporalnymi nasuwa mysl, Ze wyjasnieniem
swoistego paradoksu zupelnosci prawa® moze by¢ ustanowienie normy kompe-
tencji normodawczej w warunkach stanowienia facznego. W ten sposob, zacho-
wujac teze o ekskluzywnosci prawa, mozna wyjasni¢ nie tylko przypadki wy-
kfadni naprawczej, ale wspdtksztalttujacej prawo, z ktérymi na gruncie rozwazan
o problemach intertemporalnych niejednokrotnie mozna si¢ spotkac.

Réwnoczesnie falsyfikacji ulega teza o obowigzywaniu w systemie meta-
norm intertemporalnych. Tezy o ich istnieniu zasadzaja si¢ bowiem na hete-
ronomicznym dla naszych badan zalozeniu, Ze przepisy prawne sa normami
prawnymi®®. Zapewne, przynajmniej dla celow dydaktycznych, czy konceptu-
alizacji mniej zaawansowanych badan, bynajmniej nie wydaje si¢ bezzasadne
mowic o dyrektywalnym charakterze rozstrzygnie¢, w tym oczywiscie regul, in-
tertemporalnych. Tyle, ze w takim przypadku mamy do czynienia ze swoistym
pleonazmem, na gruncie derywacyjnej koncepcji wykladni dyrektywalny cha-
rakter przepiséw prawnych jest oczywisty. Podobnie nie jest zadnym odkryciem
fakt, ze niektore przepisy majg charakter pluralny®. Zatem twierdzenia o cha-
rakterystyce przepiséw intertemporalnych maja raczej charakter egzemplifikacji
tez Z. Ziembinskiego/ M. Zieliriskiego niz jakiego$ odkrycia.

Réwnoczesnie, po raz kolejny, M. Zieliriskiego (tzw. derywacyjna) koncep-
cja wykladni ujawnia swojg uzyteczno$¢ na nowym polu badawczym®. Jedno
z jej podstawowych zalozen, ze prawo jest jedynie - co do zasady, w warunkach
kultur prawa stanowionego — odpoznawane, z przepiséw prawnych, przy pomo-
cy kulturowo zamknigtego zespotu dyrektyw interpretacyjnych znalazlo w przy-
padku problematyki intertemporalnej kolejne potwierdzenie. Réwnoczesénie,
naszym zdaniem, udato si¢ obroni¢ jedng z podstawowych cech tej koncepciji,

56 C. Znamierowski, Prolegomena do nauki o panstwie, s. 145 i n.

57 A to w dwoch aspektach: zupelnosci kwalifikacyjnej, na gruncie kazdego systemu prawnego da
sie sformutowac¢ podstawne zdanie, ze kazde dowolne zachowanie jakiegokolwiek podmiotu prawnego
mozna kwalifikowa¢ w kategoriach obowigzku prawnego (indyferencja prawna jest definiowalna
poprzez odniesienie do pojecia obowigzku prawnego!); zupetnosci decyzyjnej, na gruncie kazdego
systemu prawnego da si¢ wylegitymowac jakakolwiek decyzje stosowania prawa w jego wlasnych ka-
tegoriach. Z punktu widzenia praktycznego rzecz mozna by sprowadzi¢ do tezy, ze na gruncie prawa
jakiekolwiek zagadnienie prawne zawsze jest rozstrzygalne.

%8 Jesliby bowiem traktowac owe ,,meta normy” po prostu jako meta przepisy, to spér jest pozorny.
Moéwigc o regulacjach i regutach intertemporalnych najczesciej mamy na mysli wlasnie takie przepisy,
ktore dla celéw komunikacyjnych mozna jako takie przedstawiac.

% Na temat pluralnosci przepiséw prawnych, zob. M. Zieliriski, Wykladnia (rozwazania dotyczace
kondensacji norm w tekécie prawnym).

60 Uzyteczno$¢ jej stosowania do prawa europejskiego wykazata A. Godek, w: Zagadnienia wy-
kladni prawa.
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mianowicie prostote. Nie jest bowiem prawda, ze jakoby z jakiej$ koniecznosci
- chyba nawyku myslowego lub potrzeb dydaktycznych - byta potrzebna dodat-
kowa konstrukcja: metanorm intertemporalnych. Konstrukeja taka otwieralaby
koncepcje na caly katalog takich norm (dotyczacych wejscia w zycie, deroguja-
cych, zmieniajacych itp.), dodatkowo wymagajacych dla swojego uzasadnienia
przyjecia innych metanorm, co jesli nie prowadzi wprost, to przynajmniej mo-
globy grozi¢ regresso ad infinitum. Koncepcja derywacyjna umozliwia réwniez
zniesienie wystepujacego na gruncie prawa intertemporalnego paradoksu réw-
noleglego obowigzywania norm o tozsamych zakresach. Owszem, normy takie
bedac dekodowanymi z réznych zbioréw przepiséw zawsze sq od siebie rézne,
przynajmniej, co do aneksu czasowego zakresu zastosowania normy, owego wy-
zej scharakteryzowanego okolicznika czasu.

Poza rezultatami teoretycznymi, badania nad prawem intertemporalnym po-
zwalaja na sformulowanie pewnych wnioskéw praktycznych. Dotycza one dwdch
istotnych obszaréw. Po pierwsze, umozliwiaja sformulowanie pewnych dyrektyw
wykladni, po drugie, zasad redagowania tekstu prawnego. Samo uswiadomie-
nie sobie, ze rozstrzygniecia intertemporalne mogga realizowac jedna z zasad opi-
sowych®! walnie upraszcza operacje wyktadni. Partykularna problematyka wy-
kfadni poszczegdlnych galezi prawa daje si¢ bowiem sprowadzi¢ do wspélnego
mianownika, a przedstawiajace si¢ jako swoiste zasady dyrektywalne poszczegol-
nych galezi prawa w istocie okazujg sie lapidarnym ujeciem przedmiotu ochrony
lub wyznaczania sposobu rozstrzygania problemoéw intertemporalnych, najczes-
ciej z uwzglednieniem jaki$ uznawanych na gruncie tych galezi prawa za szcze-
golnie istotne wartoséci. Charakter taki ma przyktadowo zasada lex mitior retro
agit i jej pierwotnie jedynie prawnopodatkowa wersja®?: lex benignior retro agit,
zasada kontynuacji, zasada ,,chwytania postepowania w locie”, zasada stosowania
prawa nowego do stosunkdow trwatych, tempus regit actum, itd.

Badanie problematyki intertemporalnej ma dodatkowo jeszcze jeden wy-
miar praktyczny. Unaocznia potrzebe szczegdlnie starannego opracowywania
aktéw normatywnych w ktéryms z senséw zastepujacych inne akty normatywne
czy tez je modyfikujacych. Aczkolwiek kultura prawna wypracowata sposoby ra-
dzenia sobie z problemami intertemporalnymi w przypadku braku dostatecznej
regulacji intertemporalnej, to jednak zasada pewnosci prawa, ale i jego okreslo-
noéci nakazuje prawodawcy faktycznemu rozstrzyganie probleméw intertem-

61 Réwniez dystynkcja miedzy zasadami prawa w sensie opisowym a dyrektywalnym jest autorstwa
M. Zielitiskiego, a ogloszona zostata w: S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembirski, Zasady prawa.

62 Interesujace jest, ze zasady uksztaltowane na gruncie innych gatezi prawa coraz czesciej przej-
mowane s3 przez prawo administracyjne. Zwigzane to jest zapewne przede wszystkim ze wspolczesnym
bujnym rozwojem tej gatezi prawa, nader dalekiej policji administracyjnej w XIX-wiecznym rozu-
mieniu. Przyktad takiego tworczego zastosowania zob. D. Korczyriski, Nastepstwa, s. 46-48.
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poralnych w kazdym przypadku, gdy stanowiac akt normatywny, réwnoczes-
nie zmienia prawo w odniesieniu do sytuacji prawnych z elementem dawnym.
W naszym rozumieniu pozadane jest to rdwniez w przypadkach, gdy kultura
prawna w danym zakresie ma charakter dostatecznie uksztaltowany i stabilny.
Stosowanie bowiem kulturowo przyjetych/uksztaltowanych dyrektyw wyktad-
ni nastrecza zwykle olbrzymie trudnosci dla adresatéw norm, nawet prawnikéow,
gdyz wymaga ponadstandardowej wiedzy. Problematyka intertemporalna nale-
zy do glebokiej warstwy prawoznawstwa. Powstaje zatem zawsze pytanie o za-
kres stosowalno$ci paremii ignorantia iuris nocet, w przypadkach gdy adresata-
mi przedmiotowych norm prawnych nie sg profesjonalne podmioty ochrony/
pomocy prawnej. Prawo za$ niejasne niebezpiecznie ociera si¢ o lex corrupta.
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