Czes¢ A. Wartosci i cele Unii

I. Umowa

Na europejskim rynku wewnetrznym obywatele sami ustanawiaja prawo
przez zawieranie umow cywilnoprawnych. Umowa jest zbiorem norm naka-
zu, ktére zgodnie ustanawiajg dwie lub wiecej stron. Umowa powstaje przez
oferte i jej przyjecie. W polskim prawie zawarcie umowy miedzy osobami
reguluja artykuly 66-72 Kodeksu cywilnego.

Na europejskim rynku wewnetrznym mozna ogdlnie rozrézni¢ umowy,
ktore sg zawierane miedzy:

- przedsiebiorstwami,
- przedsiebiorstwami i konsumentami oraz
- pracodawcami i pracownikami.

Umowa charakteryzuje si¢ tym, ze strony biorace w niej udzial ustalaja
jej tre$¢, nie moze wiec ustawa danego panstwa czy tez Unii Europejskiej na-
kaza¢ catkowicie tej tresci. Wowczas strony zawierajace umowe bylyby po-
stuszne prawu, ale nie zawarlyby wlasnej umowy.

Z drugiej strony, gdyby nie mogly w ogole istnie¢ ustawy dotyczace
umow, UE nie mogtaby uchwala¢ ustaw dla rynku wewnetrznego. Musiataby
ona pozostawi¢ wszelka swobode¢ zawierania uméw przedsiebiorcom, kon-
sumentom i pracownikom.

Unia Europejska zdecydowatla si¢ wobec tego na takie ustawodawstwo
dla rynku wewnetrznego, w ktérym to ona wyznacza podstawowe dane dla
umow przedsiebiorcow, konsumentéw i pracownikéw. UE ustala zasady dla
umow uczestnikéw rynku wewnetrznego. W ten sposdb uczestnicy rynku
wewnetrznego majg wolnos¢ ustalania swoich konkretnych praw i obowiaz-
kéw. Przy uzgodnieniu umowy muszg wzigé pod uwage tylko ogolne cele,
ktore UE postuluje swoimi zasadami.

Tak na przyklad przedsiebiorstwo, ktére dominuje na rynku, nie moze
z jakiego$ nierzeczowego powodu wykluczy¢ z rynku przedsiebiorstwa sto-
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Czes¢ A. Wartosci i cele Unii

jacego po przeciwnej stronie (art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu UE!?).
Przedsigbiorstwa z reguly posiadaja swobode decyzji z jakim przedsie-
biorstwem zawra umowe. Jest to sprawa danego przedsi¢biorstwa, u ktére-
go kooperanta zakupi ono surowce i ktéremu handlarzowi sprzeda towa-
ry. Swoboda ta nalezy do prawnie chronionej przez UE swobody osiedlania
sie (art. 49 Traktat o funkcjonowaniu UE') i swobody $wiadczenia ustug
(art. 56 Traktat o funkcjonowaniu UE'). Jezeli przedsiebiorstwo posiada
dominujacy pozycje na rynku jako oferujacy lub majacy zapotrzebowanie
na towary i $wiadczenia ustug, nie moze ono bez powodu odmdwi¢ innemu
majacemu zapotrzebowanie lub oferujgcemu przedsiebiorstwu, ktore chce
z nim zawrze¢ umowe. Przedsiebiorstwo dominujace na rynku wykluczato-
by wowczas innego, majacego zapotrzebowanie lub oferujacego z kregu jego
innych konkurentéw, dyskryminowaloby go. Dotkniete tym oferujace lub
majace zapotrzebowanie przedsigbiorstwo nie mialoby na europejskim ryn-
ku wewnetrznym tych samych swobod osiedlania si¢ i $wiadczenia ustug,
ktére maja jego wspotzawodnicy mogacy zawiera¢ umowy z przedsiebior-
stwem dominujacym na rynku.

Dominujacy na rynku producent samochodéw nie moze, na przyklad,
placi¢ nizszych cen poddostawcy czesci sktadowych niz jego konkurentowi
lub odmoéwi¢ poddostawcom zawarcia umowy, podczas gdy przedsigbior-
stwo zawiera umowy z podobnymi konkurentami.

Artykut 102 Traktatu o funkcjonowaniu UE nie narzuca tre$ci umowy
miedzy dominujacym na rynku producentem samochodéw i poddostawca.
Artykut 102 méwi jednak, ze umowa z poddostawcag ma mie¢ poréwnywal-
ng tre$¢, jak umowa, ktdra przedsiebiorstwo zawarlo z konkurentem, jezeli
poddostawca jest w stanie wykona¢ rownowartosciowa ustuge.

Rola partneréw umowy jako oferujacych lub majacych zapotrzebowa-
nie jest wiec znaczaca dla prawa europejskiego. Prawo UE dla rynku we-
wnetrznego nie przyjmuje do wiadomosci rél partneréw umowy tylko jako
ich opisu, lecz wigze role partneréw z prawami. Pracownicy w roli oferu-
jacych swoja site robocza maja réwne prawo do podejmowania pracy oraz
wykonywania zawodu (art. 15 Karty Praw Podstawowych). Konsumenci
w roli majacych zapotrzebowanie na oferty edukacji majg prawo do nauki

12 W dotychczas obowigzujacym Traktacie WE byt to art. 82 TWE.
13 W poprzednim prawie UE byl to art. 43 TWE.
14 Ta dyrektywa obowiazywala dawniej jako art. 49 TWE.
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i dostepu do ksztalcenia zawodowego (art. 14 Karty Praw Podstawowych).
Przedsigbiorstwa w roli oferujacych i majacych zapotrzebowanie na towa-
ry i $wiadczenie ustug majg jednakowa swobode przedsigbiorczosci (art. 16
Karty Praw Podstawowych).

Prawa te nie opisujg doktadnie okreslonych pozycji mogacych by¢ wyeg-
zekwowanych wyrokiem sagdowym. O wiele bardziej musza one by¢ koordy-
nowane ze swobodami innych uczestnikow rynku i uwzglednia¢ konkretna
sytuacje, w jakiej sa wykonywane. Sposdb technicznego wykonania tego zo-
stanie przedstawiony pdzniej.

II. Wartosci

Kryteria, wyznaczane przez UE jej zasadami w ustawach dla rynku we-
wnetrznego, opisane sg w Traktacie UE dokladniej pojeciami ,wartosci”
i ,cele”. Karta Praw Podstawowych ustala szczegoly tych wartosci i celow.

Wartosci omawiajg jakos¢ w zakresie postrzegania. Artykul 2 Traktatu
UE moéwi: ,,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnos$ci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownoéci, panstwa prawnego!®, jak réwniez
poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci.
Wartosci te sg wspolne Panstwom Czlonkowskim w spoleczenstwie opar-
tym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidar-
nosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”

Poszanowanie godnosci cztowieka jako warto$¢ oznacza klasyfikowanie
postrzegania zakresu zycia ludzkiego uwzgledniajace niezalezno$¢ cztowie-
ka w zyciu, w uczuciach, w mysleniu i dziataniu.

Wolnos¢ jako warto$¢ oznacza klasyfikowanie postrzegania w zakresie
mozliwosci zyciowych, honoru, sfery intymnej lub dziatania, uwzgledniajac
przy tym aspekt samostanowienia czlowieka.

Demokracja jako wartos¢ oznacza, ze prawo panstwowe jest wynikiem
otwartej dyskusji i decyzji wiekszo$ci przy uwzglednieniu tego samego pra-
wa glosowania i tych samych wolnosci zasadniczych wszystkich obywateli.
Prawo panstwowe omawia podziat zadan w spoleczenstwie i przejecie zadan
panstwa w sojuszach panstw.

15 Tzn. panistwa prawa.
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Przestrzeganie praw czlowieka opisuje ostatecznie jako mozliwos¢ do-
magania si¢ ,czego$” przez obywateli od instytucji publicznych, a takze
od uczestnikdw europejskiego rynku wewnetrznego w celu zapewnienia
i osiggniecia réwnych wolnosci podstawowych. Obywateli mogg ponadto
broni¢ tych wolnosci przed prawami innych (np. w prawie pracy ochrona
pracownika przed zwolnieniem pracodawcy) oraz moga sami takze ksztal-
towac prawo z powodu tych wolnosci (np. przez wypowiedzenie umowy).

II1. Cele

Zgodnie z art. 3 ust. 1 nowego Traktatu celem Unii jest wspieranie poko-
ju, jej wartosci i dobrobytu narodéw.

Pod wzgledem prawnym znaczenie ma przede wszystkim wspiera-
nie warto$ci. Prawo UE charakteryzuje sie tym, ze przez wspieranie warto-
$ci dazy ono do osiggniecia celu zgodnego z trescig prawa!®. Dla UE prawo
nie jest jedynie, jak jest to tradycyjnie rozumiane w Niemczech, $rodkiem
do utrzymania porzadku i pokoju!”.

Jak wiasnie zauwazono, wartosci sg wyznacznikiem jako$ci przypisanym
danemu przedmiotowi lub wydarzeniu. Ten wyznacznik jakosci nalezy po-

16 Por. Pomian, Dialog Nr 83, s. 26: ,,Tylko trzeba natychmiast dodag, ze po traktacie z Maastricht
zmienil si¢ radykalnie cel, do ktdrego zmierza integracja europejska, a wraz z nim zmienita si¢ sama
natura integracji europejskiej. Do 1992 r. chodzilo o otwarcie rynku najpierw wspdlnego, potem
jednolitego. Od tej daty chodzi o to, by ustanowi¢ nieznang w dziejach symbioze panstw — jestesmy
tu na catkowicie nowym obszarze i zaden drogowskaz nie pokazuje nam, jak is¢”.

17 Offe, Dialog Nr 83, s. 44, twierdzi, ze budowa pozytywnych kompetencji dziatania nie skom-
pensowano jeszcze utraty sprawnosci politycznej na plaszczyznie europejskiej, ktore wykraczajac
poza kryteria integracji rynkowej bytyby zorientowane takze wedlug normatywnych wartosci celo-
wych polityki gospodarczej i spolecznej z jednej oraz polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa
z drugiej strony.

Offe przeocza, ze wlasnie ten temat normatywnych wielko$ci celowych okresla stanowienie
prawa WE od zawarcia Traktatu z Maastricht i od zalozenia UE. WE stworzyta zasadniczy wymog
etyczny, obowigzujacy prawnie na rynku wewnetrznym, poprzez stosowanie trzech zasad: zakazu
dyskryminacji w odniesieniu do jednakowych wolnosci podstawowych po przeciwnej stronie rynku,
obowigzku uzasadnienia mocniejszej strony umowy wobec wolnoséci podstawowej strony przeciwnej
oraz ustalenia priorytetow swobod w zakresie prawa konkurencji, prawa ochrony konsumenta i prawa
pracy. Wymog ten opiera si¢ na imperatywie kategorycznym Kanta lub na celach wolnosci, réwnosci
i braterstwa. Nowy Traktat UE uwidacznia i bardziej przystepnie okresla te cele Kartg Praw Podsta-
wowych, a takze poprzez artykuly poczatkowe Traktatu UE. Problemem prawa UE jest nie tyle brak
normatywnych wartosci docelowych dla gospodarki i polityki socjalnej czy polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (takze one zostang przedstawione w tej ksigzce), ile brak zrozumienia u politykow
i naukowcow humanistycznych tre$ci praw UE od 1992 r.
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strzega¢ zawsze w ramach stosunku miedzy réznymi ludzmi. Stosunek ten
mozna wyrazi¢ w jezyku specjalistycznym okredleniem ,,relacja wolnosci”.

Wspieranie warto$ci mozna osiaga¢ prawem UE, stwarzajac z pomoca
prawodawstwa zwigzki miedzy ludZmi w ramach negocjacji umow.

Konkretne wspieranie swobody osiedlania sie i wolnego przeptywu towa-
réw poddostawcy wobec potezniejszego przedsigbiorstwa nastepuje poprzez
umowe. Wowczas poddostawca/kooperant ma konkretng mozliwos¢ wyko-
nywania swojej dzialalnoéci i urzeczywistniania swojej swobody osiedlania
sie i swobody doboru towaréw. Zakaz dyskryminacji jako ochrona swobody
osiedlania si¢ i wolnego przeptywu towardw, a takze obowiazek uzasadniania
przez dominujace przedsiebiorstwo decyzji ingerujacych w swobody poddo-
stawcy zapewniaja, Ze zaplata nie jest nizsza niz u innych poréwnywalnych
poddostawcow, i ze umowa nie moze by¢ samowolnie wypowiedziana.

Unia Europejska moze wspiera¢ swobode osiedlania si¢ i wolnosci prze-
plywu towaréw poddostawcy przez nadanie mu praw w stosunku do po-
tezniejszego, cieszacego sie wiekszym popytem przedsiebiorstwa. Prawa te
dotycza takiego przypadku, w ktérym poddostawca zostanie bezzasad-
nie wykluczony z kregu konkurentéw lub zostang uzgodnione nieuczciwe
warunki umowy. Regufa chroniaca wolno$¢ poddostawcy jest ostatecznie
umowa, ktéra poddostawca zawiera z mocniejszym przedsigbiorstwem. UE
chroni swoimi regutami, skonkretyzowanymi przez krajowych ustawodaw-
cow, sam proces dojscia do skutku takiej sprawiedliwej umowy i jej prze-
strzegania. W ten sposob UE wspiera rdwniez swoje wartosci, i to wiasnie
przez prawa podstawowe dla zawieranych umoéw. Te prawa podstawowe
umow kierujg stanowieniem prawa przez umowe. Nie nadajg one same kon-
kretnych obowigzkdw dzialania, ktorym uczestnicy rynku sg tylko po prostu
postuszni, gdyz wowczas nie mogliby zawiera¢ wlasnych umoéw. Jednakze
UE dociera swoimi regutami uméw/kontraktéw do uczestnikéw rynku we-
wnetrznego tak, Ze partnerzy umowy nie maja na uwadze tylko wlasnych in-
teresow, ale takze cele Unii dla wszystkich ludzi na jej terytorium.

Prawa podstawowe Karty Praw Podstawowych konkretyzuja cel wspie-
rania wartosci. Prawa podstawowe opisujg, jakie swobody nalezy wzig¢ pod
uwage jako mierniki jakosci w okreslonych stosunkach prawnych. Ustalaja
one, jakie aspekty rownosci wolnosci te zawieraja oraz opisuja, kto ponosi
odpowiedzialno$¢ za te wolnosci.
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I'V. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

1. O znaczeniu Karty Praw Podstawowych

Karta Praw Podstawowych obok jej ideowej funkcji skonkretyzowania
wartosci i celéw UE spelnia trzy praktyczne zadania:

- wypelnia trescig normatywne pojecia Traktatow UE i zwyklego prawa

UE,

- tlumaczy wraz z zasadg pomocniczoéci (subsydiarnosci) zwykle prawo

UE,

- wreszcie stuzy temu, aby krajowe normy prawne sprzeczne z Traktatami

UE nie zostaly zastosowane w praktyce!8.

W jaki sposob Karta Praw Podstawowych nadaje normatywnemu po-
jeciu prawa UE konkretne znaczenie, mozna wyjasni¢ na nastepujacym
przykladzie. Normatywne pojecie jest slowem wyrazajacym si¢ nie tyl-
ko o widocznym przedmiocie lub wydarzeniu, lecz takze stowem taczacym
z nim oceng prawng. Takim normatywnym pojeciem jest na przyktad okres-
lenie , korzystnie” w art. 2 ust. 2 lit. a) Dyrektywy 2006/54/WE. Wedlug tej
Dyrektywy dana osoba nie moze by¢ traktowana w okreslonej sytuacji mniej
korzystnie ze wzgledu na ple¢ niz jest, byla lub bylaby traktowana inna oso-
ba w poréwnywalnej sytuacji'®.

To stowo ,korzystnie” wyjasnia art. 15 ust. 1 Karty Praw Podstawowych.
Wedlug niego kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz wykonywania
swobodnie wybranego lub przyjetego zawodu.

Przez art. 15 ust. 1 Karty Praw Podstawowych staje si¢ jasne, ze UE jako
»dobre” lub ,,korzystne” widzi nie tylko powierzchowne, materialne korzy-
$ci. Dla UE swoboda jest korzystna, jezeli mozna jg urzeczywistni¢ w inter-
akeji z wolnosciami innych i okolicznosciami zewnetrznymi. Stad tez UE
nie rozdziela dobra od pytania o sprawiedliwo$¢. Dla Unii Europejskiej do-
bro i sprawiedliwo$¢ sg ze sobg powiazane.

18 Por. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wyrok z 22.11.2005 r., sprawa Mangold/Helm,
zob. strona internetowa komisji UE.

9 Por. art. 18% § 3 polskiego Kodeksu pracy oraz art. 3 ust. 1 ustawy o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Zob. thumaczenie Dyrektywy 2000/78/
WE, art. 2 ust. 2 lit. a): nie ,,korzystnie” lecz ,,przychylnie”. ,Korzystnie” jest lepszym ttumaczeniem
angielskiego stowa ,,favourable”, francuskiego ,,favorable” czy niemieckiego ,giinstig”
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Poréwnywalna sytuacja pracownikow jest mozliwos¢ pracy, ktéra praco-
dawca stwarza za pomoca $rodkéw produkeji dla wszystkich pracownikow
swojego przedsigbiorstwa. Ta poréwnywalna sytuacja konkretyzuje prawo
do pracy dla indywidualnego pracownika i daje mu mozliwo$¢ ustalenia, ja-
kie wynagrodzenie za jego prace jest sprawiedliwe oraz jakie ma on mozli-
wosci dziatania.

Karta Praw Podstawowych UE uzasadnia w dalszym ciagu wraz
z zasadg pomocniczosci (subsydiarnos$ci) ustalanie zwyklego prawa UE.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 TUE Unia podejmie dziatania w dziedzinach nie na-
lezacych do jej wylacznej kompetencji tylko wowczas i tylko w takim zakre-
sie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie moga w sposéb wystarczaja-
cy zostac zrealizowane przez Panstwa Czlonkowskie, zaréwno na poziomie
centralnym, jak i regionalnym lub lokalnym, a ze wzgledu na rozmiary lub
skutki proponowanego dzialania mozliwe jest lepsze ich osiagniecie na po-
ziomie Unii.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 Karty Praw Podstawowych kazdy ma prawo
do nauki i dostepu do ksztalcenia zawodowego i ustawicznego. Jezeli $rod-
ki edukacji w Panstwach Czlonkowskich nie sg wystarczajace, wowcas pry-
watne oferty ksztalcenia moga sta¢ si¢ na rynku Unii przedmiotem jej pra-
wa i przez to skonkretyzowaé prawo do nauki zgodnie z art. 14 Karty Praw
Podstawowych. W jaki sposob bedzie si¢ to odbywalo, zostanie pdzniej jesz-
cze dokladniej wyjasnione.

Jezeli wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest ostatecznie
uznana zgodnie z art. 16 Karty Praw Podstawowych, to Dyrektywa w spra-
wie zamowien publicznych 2014/24/UE stuzy¢ bedzie réwnosci szans przed-
siebiorstw w konkurencji o zlecenia od publicznych zleceniodawcéw. Gminy
i urzedy wydaja, przykladowo, w znacznym wymiarze zlecenia budowla-
ne. Przedsigbiorstwa budowlane, nie majace dostepu do takich zlecen, maja
mniejsze mozliwosci utrzymania si¢ na rynku niz przedsiebiorstwa, ktére fi-
nansujg sie takze przez publiczne zlecenia budowlane. Cel artykutu 16 Karty
Praw Podstawowych odnosnie roéwnych szans dostepu do publicznych za-
moéwien budowlanych musi by¢ zrealizowany w catej UE, poniewaz jest to,
ze wzgledu na jego rozmiary i oddziatywanie, tatwiejsze do urzeczywistnie-
nia na plaszczyznie unijne;j.

Trzecia funkcja Karty Praw Podstawowych jest wykluczenie krajo-
wych przepiséw prawnych, ktore naruszajg pierwotne prawo UE, to zna-
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czy naruszajg Traktat UE lub Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Fundamentalne prawa Karty Praw Podstawowych precyzujg pozycje praw-
ne w obydwu Traktatach i umozliwiaja rzeczowe rozwazania o wolnosciach
Panstw Czlonkowskich.

Przyktadem moze by¢ tu dawny przepis prawa niemieckiego o umowach
o prace zawartych na czas okredlony. Zgodnie z § 14 ust. 3 TzBfG (w sta-
rej wersji) pracodawcy mogli zawiera¢ umowy o prace na czas okreslony
ze starszymi wiekiem pracownikami, wielokrotnie umowa za umowg, bez
podawania rzeczowego powodu odno$nie okreslenia czasu trwania umo-
wy. W Niemczech w umowach o prace z mlodszymi pracownikami nie bylo
to i nadal nie jest mozliwe. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wi-
dzial w tym naruszenie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na wiek i dlate-
go zazadal, by sady niemieckie, ze wzgledu na zasade réwnego traktowania
w zatrudnieniu i zawodzie ugruntowang w pierwotnym prawie unijnym,
nie stosowaly skrytykowanego przepisu niemieckiego. Dokladne uzasadnie-
nie tej wypowiedzi przez stary Traktat UE nie musi by¢ blizej wyjasniane.
Nowy Traktat UE nadaje teraz normy, ktore sg bardziej zrozumiate.

Celem nowego Traktatu UE jest wspieranie warto$ci Unii. Do wartosci
tych zaliczajg si¢: poszanowanie godnosci cztowieka, wolno$¢, rownosé i za-
chowanie praw czlowieka. Wartosci te s3 skonkretyzowane przez Karte Praw
Podstawowych. Prawo do pracy i swobodnie wykonywania wybranego lub
przyjetego zawodu, zgodnie z art. 15 Karty Praw Podstawowych, wypelnia
ostatecznie trescig przepisy w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
na temat zatrudnienia. Do tego zaliczajg sie¢ gwarancja swobodnego prze-
plywu pracownikéw (art. 45 TFUE?), jednakowe wynagrodzenie mezczyzn
i kobiet (art. 157 TFUE?!), wspieranie sity roboczej w zdobywaniu kwalifi-
kacji, wyksztalcenia i zdolnoéci dostosowania sie (art. 145 TFUE??), a takze
promowanie zatrudnienia (art. 151 TFUE??).

Prawo do pracy przystuguje wszystkim pracownikom UE na takich sa-
mych warunkach w zakresie swobodnego przeptywu sily roboczej, wynagro-
dzenia i wspierania zatrudnienia. Dlatego art. 21 Karty Praw Podstawowych
zabrania wykluczenia (dyskryminacji) z wolnoéci podstawowych, a wiec
tez prawa do pracy, ze wzgledu na pte¢, pochodzenie etniczne lub spolecz-

20 Dawny art. 39 TWE.

2l Dawny art. 141 TWE.
22 Dawny art. 125 TWE.
23 Dawny art. 136 TWE.
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ne, wiek czy jaka$ inng bezprzedmiotowa ceche wyrodzniajaca. To, w jakim
stopniu uczestnicy rynku wewnetrznego musza przestrzega¢ zakazow dys-
kryminacji, zalezy od ustawodawstwa UE. Jednak panstwa swoimi ustawa-
mi nie mogg uczestnikéw rynku wewnetrznego, z powodu zakazanej cechy
wyroézniajacej, wykluczy¢ z jakiejs wolnoéci na rynku wewnetrznym UE.
Ingeruja wowczas tg ustawg w zakres swobdd, ktéry UE gwarantuje organi-
zacja rynku wewnetrznego.

2. Prawa podstawowe - szczegoly

a. Godnosé czlowieka

Tre$¢ Karty Praw Podstawowych jest podzielona na sze$¢ rozdzialow zaj-
mujacych sig: godnoscia czlowieka, wolno$cia, réwnoscia, solidarnoscia,
prawami obywatelskimi i prawami sgdowymi.

Rozdzial o godnosci cztowieka w art. 1 zaczyna si¢ zdaniem: ,,Godnos¢
czfowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona”.

Wypowiedz ta nawigzuje do wyzej juz przedstawionych aspektow war-
tosci i celéw Unii. Nienaruszalnoé¢ godnosci nakazuje szczegélny rodzaj
postrzegania czlowieka. Wszystkie aspekty postrzegania cztowieka moga
by¢ zrozumiale tylko przez stosunki i relacje wolno$ci. Absolutng podsta-
wa kazdej relacji wolnosci jest element autonomii w zyciu. Obowiazek po-
szanowania i ochrony godnosci czlowieka nakazuje stanowienie prawa
w umowach i ustawach, umozliwiajacego takie relacje wolnosci. Te rela-
cje wolnosci nie obejmuja jednolicie calego obszaru UE, gdyz kazde pan-
stwo posiada nadal autonomiczne prawo do ustawodawstwa. Relacje wol-
nosci tworzone sg raczej w poszczegolnych zakresach osiagania celu w UE,
takze w zakresach rynku wewnetrznego®*. Suma relacji wolnosci umozliwia
jednak kazdemu cztowiekowi w UE zycie w relacji wolnosci wobec innych
ludzi, umozliwiajgcej mu minimum autonomii.

24 Por. Habermas, s. 213: Socjalna integracja dba o koordynacje dziatan przez prawnie uregulo-
wane stosunki miedzyludzkie i stabilizuje tozsamos¢ grup w wystarczajagcym stopniu w codziennej
praktyce; s. 391: Socjalna integracja moze si¢ reprodukowac tylko przez podstawowe medium dzialania
opartego na porozumieniu.
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b. Prawa wolnosci

Bezposrednio po obowigzku poszanowania godnosci cztowieka Karta
Praw Podstawowych zawiera w art. 2 do 5 podstawowe stwierdzenia o au-
tonomii w zyciu, ktore s3 minimalnymi warunkami w kazdej relacji wol-
nosci. Kazdy ma prawo do Zycia (art. 2). Kazdy ma prawo do poszanowania
jego integralnosci fizycznej i psychicznej (art. 3). Nikt nie moze by¢ podda-
ny torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu
(art. 4). W koncu, niewolnictwo i praca przymusowa sg zakazane (art. 5).

Drugi rozdzial Karty Praw Podstawowych o wolno$ciach rozszerza dalej
hasto autonomii na zakresy dzialania i na swobody duchowe, takie jak ho-
nor i sfera intymna.

Rozdzial o wolno$ciach zawiera szes¢ swobdd, ktére powinny by¢
uwzgledniane jako indywidualne wolnosci w kazdej relacji, w kazdym sto-
sunku dotyczagcym umowy, grup lub panstwa. Do tego zalicza si¢ prawo
do wolnosci i bezpieczenstwa (art. 6), poszanowanie zycia prywatnego i ro-
dzinnego (art. 7), ochrone danych osobowych (art. 8), wolnos¢ mysli, su-
mienia i religii (art. 10), wolno$¢ wypowiedzi i informacji (art. 11), a takze
wolnosé¢ zgromadzania sie i stowarzyszania si¢ (art. 12).

Kolejnych pie¢ wolnosci dotyczy zatrudnienia i zawoddéw wykonywa-
nych w ramach rynku wewnetrznego. Wolnosci te maja szczegdlne znacze-
nie dla stanowienia prawa przez umowe na rynku wewnetrznym. Do tych
wolnosci zalicza sie wolno$¢ sztuki i nauki (art. 13), prawo do nauki i do-
stepu do ksztalcenia zawodowego i ustawicznego (art. 14), prawo do podej-
mowania pracy oraz wykonywania zawodu (art. 15)*, wolno$¢ prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej (art. 16) oraz prawo wlasnosci (art. 17).

W Polsce istniejg zastrzezenia odnosnie Karty Praw Podstawowych, gdyz
istnieja obawy, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze wyko-
rzysta¢ art. 17 Karty Praw Podstawowych, by przyzna¢ bylym niemieckim
wlasdcicielom na polskich terenach zachodnich prawo do ich dawnych grun-

%5 Por. Papiez Jan Pawel I1, Encyklika o pracy ludzkiej, Nr 6 (2): ,,Cztowiek (...) jest osoba, czyli
bytem podmiotowym uzdolnionym do planowego i celowego dzialania, zdolnym do stanowienia o
sobie i zmierzajacym do spelnienia siebie. Jako osoba jest wtedy czlowiek podmiotem pracy. Jako
osoba pracuje, wykonuje rozne czynnosci przynalezace do procesu pracy, a wszystkie one, bez wzgledu
na ich charakter, maja stuzy¢ urzeczywistnianiu sie jego czlowieczenstwa” Nr 6 (3): ,Nie ulega (...)
watpliwosci, ze praca ludzka ma swoja warto$¢ etyczna, ktora wprost i bezposrednio pozostaje zwig-
zana z faktem, iz ten, kto ja spelnia, jest osoba, jest swiadomym i wolnym, czyli stanowigcym o sobie
podmiotem”
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tow?®. Obawy te s3 nieuzasadnione?’. Wrecz przeciwnie, art. 17 chroni wlas-
nos¢ polskich wilascicieli. Artykut 17 ust. 1 brzmi: ,, Kazda osoba ma prawo
do wiladania, uzywania, rozporzadzania i przekazania w drodze spadku swe-
go mienia nabytego zgodnie z prawem. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swo-
jej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym, w przypadkach i na warun-
kach przewidzianych w ustawie, za slusznym odszkodowaniem za jej utrate
wyplaconym we wlasciwym terminie. Korzystanie z mienia moze podlega¢
regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to konieczne ze wzgledu na in-
teres ogolny”

Pierwsze zdanie art. 17 ust. 1 wyraza uznanie przez UE prawa wlasnosci
jako wolnosci, jako prawnie chronionej mozliwosci dziatania w odniesieniu
do rzeczy (ust. 2 chroni wlasno$¢ intelektualng). Dlatego wlasnos¢ jest pra-
wem ludzi, a nie prawem, ktdre automatycznie dotyczy rzeczy, np. nierucho-
mosci gruntowych. Jezeli Panistwo Czlonkowskie UE nadalo porzadek wias-
nosci w sposdb praworzadny, to ta dana wlasno$¢ ludzi respektowana bedzie
w calej UE przez art. 17 Karty Praw Podstawowych.

Roszczenia bylych niemieckich mieszkancow zwrotu dzisiejszego te-
rytorium panstwa polskiego nie moga by¢ oparte na art. 17 Karty Praw
Podstawowych, gdyz art. 17 chroni prawo wlasnosci jako prawng wolnos¢
dzisiejszych wlascicieli polskich w obchodzeniu si¢ z ich nieruchomo$ciami
gruntowymi. Inne panstwa UE daly Traktatem o przystapieniu Polski do UE
wyraz temu, ze uznaja Polske jako demokratyczne panstwo praworzadne.
Respektujg tym samym to, ze Polska nadala autonomicznie porzadek wlas-
nosci, stawiajacy w centrum uwagi ludzi a nie rzeczy. Niezaleznie od tego,

26 Por. Muszynski, Rak, FAZ, 1.09.2007 ., s. 10: ,Pow6dztwa niemieckich obywateli przeciw
Polsce sa faktem, nawet gdyby wszystkie niemieckie rzady publicznie o$wiadczyly, ze ich nie popieraty.
Dalszy rozwdj pojecia praw czlowieka stworzy nowe mozliwosci co do roszczen indywidualnych lub
zbiorowych”

27 Dnia 7.10.2008 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka (Nie myli¢ z Trybunatem Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Europejski Trybunal Praw Czlowieka decyduje o ustaleniu naruszen Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka podpisanej takze przez panstwa spoza UE.) zadecydowal, ze skarga
Powiernictwa Pruskiego przeciwko Polsce nie jest dopuszczalna do rozpatrzenia przez Trybunal.
Artykut 1 Protokotu I do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka nie moze by¢ interpretowany jako
ogolne zobowigzanie panstw sygnatariuszy do zwrotu wlasnosci, ktorg pozyskaly one przed ratyfiko-
waniem konwencji. Decyzja Trybunatu orzeka: ,Pafistwa-strony maja swobode wyboru warunkéw,
zgodnie z ktérymi zgadzajq sie na restytucje praw wlasnosci bytych wiascicieli, a konwencja nie naklada
na nie specyficznych zobowigzan dotyczacych zados¢uczynienia za niesprawiedliwos¢ badz szkody,
jakie miaty miejsce przed ratyfikacja konwencji”. Por. Dialog. Magazyn polsko-niemiecki, Nr 84 (2008),
wydawany przez Towarzystwo Niemiecko-Polskie Zwigzek Federalny S.z. Berlin i Przeglad Polityczny,
Gdansk, s. 4.

11



Czes¢ A. Wartosci i cele Unii

czy i jak uzasadnia si¢ utrate wtasnosci dawnych niemieckich mieszkancow,
UE i inne Panstwa Cztonkowskie respektujg tym samym prawo wlasnosci
obecnych wlascicieli polskich na zachodnich terenach Polski. Artykul 17
Karty Praw Podstawowych wyraza to formalnie jako prawo podstawowe
obecnych wlascicieli.

Dwie wolnosci podstawowe Karty obowigzuja ostatecznie wobec Panstw
Czlonkowskich. W art. 18 czytamy: ,Gwarantuje si¢ prawo do azylu z posza-
nowaniem zasad Konwencji Genewskiej z 28 lipca 1951 roku i Protokotu z 31
stycznia 1967 roku dotyczacych statusu uchodzcéw oraz zgodnie z ,, Traktatem
o Unii Europejskiej” i ,Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j”.

W art. 19 zostalo ponadto powiedziane: ,Wydalenia zbiorowe s3 zaka-
zane” (ust. 1). ,,Nikt nie moze by¢ usuniety z terytorium panstwa, wydalony
lub wydany w drodze ekstradycji do panstwa, w ktérym istnieje powazne ry-
zyko, iz moze by¢ poddany karze $mierci, torturom lub innemu nieludzkie-
mu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu” (ust. 2).

¢. Prawa rownosci

Rozdzial III Karty Praw Podstawowych reguluje réwnosé. Zgodnie
z art. 20 wszystkie osoby sg rowne wobec prawa. Ta réwnos¢ wobec prawa
nie oznacza, ze wszyscy ludzie musieliby si¢ w ten sam sposéb podporzad-
kowa¢ prawu, ze prawo moze wywodzi¢ si¢ z woli lub celu istniejacego po-
nad czlowiekiem. Ustawy Unii Europejskiej wyznaczaja obowiazki Panstw
Czlonkowskich lub uczestnikéw rynku wewnetrznego ze wzgledu na cele
UE. Te zobowigzania prawne UE respektujg wolno$ci Panstw Czlonkowskich
i uczestnikdw rynku wewnetrznego. Dla uczestnikéw rynku wewnetrznego
oznacza to, ze w jednakowy sposob uwzglednia normy prawne przy tworze-
niu umow, a nie po prostu sie im podporzadkuja. Nie mieliby inaczej swo-
body dziatania przy uzgodnieniach swoich umow.

Artykuly 21 do 23 konkretyzuja co oznacza réwnos¢ wobec pra-
wa na rynku wewnetrznym. Rdwno$¢ wobec prawa oznacza, ze obywate-
le jako oferujacy lub majacy zapotrzebowanie na towary czy $wiadczenia
ustug nie beda wykluczani - szczegoélnie z wolnosci art. 13 do 17 - przez
partnera umowy po przeciwnej stronie rynku z powodu bezprzedmioto-
wych cech wyrdzniajacych, jezeli wolnosci te na rynku wewnetrznym chro-
nione sa prawnie ustawami UE. Prywatny oferent kurséw doksztalcajacych
nie moze, przy zawieraniu umowy i w jej warunkach, wyklucza¢ oséb maja-
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cych zapotrzebowanie na doksztalcanie si¢ w oferowanej dziedzinie z prawa
do nauki ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub wiek, jezeli UE zawiera-
nie tego typu umow reguluje prawnie. Dokonala ona tego przez Dyrektywe
2000/43/WE i2004/113/WE.

Zakazy dyskryminacji art. 21 nie prowadza do tego, Ze cechy te zasad-
niczo nie moga by¢ zastosowane na rynku wewnetrznym UE. Zakazy dys-
kryminacji deklaruja chronione wolnosci (w szczegélnosci art. 13 do 17
na rynku wewnetrznym) jako jednakowe wolnosci?® w stosunku do oséb za
nie odpowiedzialnych. Pracodawca jest odpowiedzialny za réwng wolno$¢
zawodowa jego pracownikéw. Prywatny oferent ksztalcenia jest odpowie-
dzialny za jednakowa wolno$¢ nauki swoich klientéw. Dominujacy na rynku
poddostawca jest odpowiedzialny za jednakowa wolnos¢ konkurencji przed-
siebiorstw zajmujacych sie dalsza obrobka jego wyrobow.

Dlatego cecha z katalogu niedyskryminacji art. 21 moze by¢ tez dozwo-
lonym Zadaniem wobec partnera negocjacji/umowy. Tak dzieje sie zaw-
sze, jezeli cecha ta jest czescig ogolnych warunkéw odpowiedzialnego, gdy
jest to konieczne dla jego wolnosci oraz wlasciwe do jednakowej wolnosci
strony przeciwnej. Zakazy dyskryminacji s3 wiec nie zawsze nakazami, kto-
rych trzeba przestrzegaé. Wywoluja one tylko prawny obowigzek uzasadnia-
nia odpowiedzialnego przedsi¢biorcy wobec innych przedsiebiorcéw, kon-
sumentéw lub pracownikéw. Obowiazek ten ma miejsce wtedy, gdy zechce
on ewentualnego partnera umowy wykluczy¢ z wsparcia/poparcia podsta-
wowg wolno$cig UE zakladowymi $rodkami, a wykluczenie to chcialby po-
przec jedna z cech art. 21.

W Polsce pojawiaja si¢ watpliwosci w stosunku do Karty Praw Pod-
stawowych, gdyz katalog zakazow dyskryminacji zawiera takze ceche orien-
tacji seksualnej. Jednak w zadnym wypadku nie wydaje ona naukowej opi-
nii o przyczynach homoseksualizmu. Nie istnieje obowigzek zréwnania
z rodzing. Zakaz dyskryminacji daje tylko wyraz temu, Ze okreslona sklon-
nos$¢ nie powinna w zakresie istotnym dla prawa by¢ uzasadnieniem wy-
kluczenia ze sztuki, nauki, edukacji, pracy, przedsiebiorczosci czy wilasno-
$ci. Warunkiem jest, Ze wolnosci te beda umozliwiane przez zawarcie umow
na rynku wewnetrznym, i ze UE zdecyduje si¢ na uregulowanie prawne ta-
kiego zawierania umow.

28 Por. Papiez Jan Pawel I, Encyklika o pracy ludzkiej, Nr 18 (3): ,,Praca ludzka, rozumiana
jako podstawowe prawo wszystkich ludzi, daje wszystkim pracujacym analogiczne uprawnienia”.

13
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Odrebne znaczenie w ramach przepiséw rownego traktowania ma art. 24
o prawach dziecka. Z uwagi na szczegolny powdd artykut ten nie zostat zali-
czony do przepiséw o wolnosci czy solidarnosci, lecz do przepiséw o rowno-
$ci. Artykut 24 ust. 1 méwi: ,Dzieci majg prawo do takiej ochrony i opieki,
jaka jest konieczna dla ich dobra. Moga one swobodnie wyraza¢ swoje po-
glady. Poglady te sa brane pod uwage w sprawach, ktdre ich dotycza, stosow-
nie do ich wieku i stopnia dojrzatosci”

Artykul 24 chce przez to da¢ wyraz temu, ze zasadniczo dzieci beda trak-
towane jako rownouprawnione osoby, jako istoty, ktdre majg te same prawa
osobiste jak dorosli. Poniewaz nie moga one jeszcze same wykorzysta¢ swo-
jej wolnosci w tym samym stopniu jak dorosli, ich wolnos¢ moze istnie¢ jako
réwnouprawniona tylko wtedy, gdy bedzie wspierana przez innych. Stowami
art. 24 wyrazone jest to nastepujaco: jezeli istnieje ,ochrona i opieka” in-
nych, ktorzy sa ,,konieczni dla ich dobra” Aby ta ochrona i opieka nie pro-
wadzity do ubezwlasnowolnienia, zagwarantowana jest wolno$¢ pogladéow.
Dzieci mogg swobodnie wypowiada¢ swoje poglady w zakresie, w ktérym
zagwarantowana jest im ochrona i opieka. Ich zdanie bedzie odpowiednio
uwzglednione stosownie do ich wieku i stopnia dojrzalosci.

Rozwazania o dzieciach odnoszg sie odpowiednio do praw ludzi star-
szych (art. 25) oraz do integracji ludzi niepetnosprawnych (art. 26).

d. Prawa solidarnosci

Artykut 27 i nastepne zajmuja sie solidarnoscig, przy czym art. 27-34
dotyczg zatrudnienia, wlacznie z zabezpieczeniem socjalnym, a art. 35-38
ochrony konsumenta, w najszerszym tego sfowa znaczeniu.

Artykul 28 brzmi: ,,Pracownicy i pracodawcy, lub ich odpowiednie orga-
nizacje, majg, zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami
krajowymi, prawo do negocjowania i zawierania ukltadéw zbiorowych pracy
na odpowiednich poziomach oraz do podejmowania, w przypadkach konflik-
tu interesow, dziatan zbiorowych, w tym strajku, w obronie swoich intereséw”.

Artykut 30 brzmi: ,Kazdy pracownik ma prawo do ochrony w przypad-
ku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, zgodnie z prawem Unii oraz usta-

wodawstwami i praktykami krajowymi”?.

29 Por. Papiez Jan Pawel I, Encyklika o pracy ludzkiej, Nr 14 (3): ,Wlasno$¢ nabywa sie przede
wszystkim przez prace po to, aby stuzyla pracy. Odnosi si¢ to w sposéb szczegdlny do wlasnosci
$rodkéw produkeji. Wyodrebnienie ich jako osobnego zespotu wlasnosciowego po to, aby w formie
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Artykut 31 zajmuje sie sprawiedliwymi i nalezytymi warunkami pracy:
»Kazdy pracownik ma prawo do warunkéw pracy szanujgcych jego zdrowie,
bezpieczenstwo i godnos$¢” (ust. 1). ,Kazdy pracownik ma prawo do ograni-
czenia maksymalnego wymiaru czasu pracy, do okreséw dziennego i tygo-
dniowego odpoczynku oraz do corocznego platnego urlopu” (ust. 2).

O spdjnoséci zycia rodzinnego z zawodowym mowi art. 33 ostatecz-
nie tak: ,Rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej i spoteczne;j”
(ust. 1). ,W celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym kazdy ma pra-
wo do ochrony przed zwolnieniem z pracy z powodéw zwigzanych z macie-
rzynstwem i prawo do platnego urlopu macierzynskiego oraz do urlopu wy-
chowawczego po urodzeniu lub przysposobieniu dziecka” (ust. 2).

Z czterech praw podstawowych o ochronie konsumenta, w najszerszym
tego slowa znaczeniu, powinny by¢ przedstawione art. 35 i 36. Artykut 35
brzmi: ,Kazdy ma prawo dostepu do profilaktycznej opieki zdrowotnej
i prawo do korzystania z leczenia na warunkach ustanowionych w ustawo-
dawstwach i praktykach krajowych. Przy okre$laniu i realizowaniu wszyst-
kich polityk i dziatan Unii zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia
ludzkiego™

Artykul 36 moéwi: ,,Unia uznaje i szanuje dostep do ustug $wiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym, przewidziany w ustawodawstwach
i praktykach krajowych, zgodnie z Traktatami, w celu wspierania spdjnosci
spolecznej i terytorialnej Unii”.

e. O dziataniu praw podstawowych Karty Praw Podstawowych

Oficjalnie, zgodnie z Protokotem o zastosowaniu Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej, nie obowiazuje ona Polski i Zjednoczonego

»kapitatu« przeciwstawi¢ go »pracy«, a tym bardziej dokonywa¢ wyzysku pracy, jest przeciwne samej
naturze tych srodkéw oraz ich posiadania. Nie moga one by¢ posiadane wbrew pracy, nie mogg tez
by¢ posiadane dla posiadania, poniewaz jedynym prawowitym tytutem ich posiadania jest, azeby
stuzyly pracy. Dalej za$ azeby stuzac pracy, umozliwialy realizacje pierwszej zasady w tym porzadku,
jaka jest uniwersalne przeznaczenie dobr i prawo powszechnego ich uzywania”.

30 Por. Papiez Jan Pawet I1, Encyklika Centesimus annus, Nr 43 (3): ,Wlasnos¢ $rodkéw produkeji
tak w przemygle, jak i w rolnictwie jest stuszna wtedy, gdy stuzy uzytecznej pracy; przestaje natomiast
by¢ uprawniona, gdy nie jest produktywna, lub kiedy stuzy przeszkadzaniu pracy innych, lub uzyski-
waniu dochodu, ktérego zrédlem jest nie globalny rozwdj pracy i spolecznego majatku, lecz wyzysk,
niegodziwe wykorzystywanie, spekulacja i rozbicie solidarnosci §wiata pracy. Wlasnos¢ taka nie ma
zadnego usprawiedliwienia i w obliczu Boga i ludzi jest naduzyciem”.
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