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Dnia 1.12.2009 r. wszedl w zZycie nowy Traktat Unii Europejskiej.
Obowigzujg teraz rownolegle Traktat o funkcjonowaniu UE oraz Karta
Praw Podstawowych UE®.

Celem tej krotkiej rozprawy jest przyblizenie w sposob ogdlnie zrozu-
mialy nowego Traktatu UE obywatelom i osobom odpowiedzialnosci pub-
licznej. Nie dokonuje ona tego tradycyjna droga tekstow prawniczych oraz
nie komentuje poszczegolnych artykuléw nowego Traktatu UE. Ksigzka ta
nie wypracowuje ogolnych struktur podstawowych, pokazujacych specjali-
stom droge wérdd wielu przepiséw zawartych w tekstach trzech Traktatow.
Rozprawa ta zaczyna raczej od instrumentu prawnego, ktorym obywatele
UE sami ksztaltuja rynek wewnetrzny czyli od umowy cywilnoprawne;j.

Okaze sie¢ przy tym, ze umowa ma takze stuzy¢ ogdélnym celom Unii
Europejskiej. Unia Europejska osiaga tym samym dwa cele: uczestnicy ryn-
ku autonomicznie negocjuja warunki umowy oraz realizujg cele UE. To tak,
jak w grze towarzyskiej: gracze moga swobodnie porusza¢ swoimi pionkami
i szukac¢ korzystnej pozycji dla siebie. Przestrzegaja oni jednak ogélnych re-
gul gry prowadzacych wszystkich graczy coraz blizej do celu.

Ogodlne cele UE zostaly opisane w art. 2 (wartosci) i art. 3 ust. 1 (cele)
nowego Traktatu UE, a przyblizone doktadniej poprzez Karte Praw Pod-
stawowych.

Metoda Unii Europejskiej umozliwiajaca uczestnikom rynku wewnetrz-
nego uwzglednianie celéow UE przy zawieraniu umoéw jest odpowiedzig
UE na globalizacje. Globalizacja prowadzi do tego, ze panstwa nie dyspo-
nujg juz wystarczajacymi dochodami, by spelnia¢ ich tradycyjne zadania.
Nie musi to jednak prowadzi¢ do tego, Ze obywatele bedg zdani tylko na sa-
mych siebie. Obywatele w rolach konsumentéw, pracownikéw czy przedsie-
biorcéw moga o wiele bardziej doswiadczaé wsparcia i pomocy takze na ryn-
ku od uczestniczacych w nim kontrahentow.

¢ Teksty Traktatow i Karty Praw Podstawowych dostepne sa we wszystkich jezykach panstw
cztonkowskich na stronie internetowej komisji UE.

XVII



Przedmowa

Unia Europejska nowym Traktatem zrealizowata dla rynkéw sprawied-
liwy model godzacy ze sobg cele socjalne i gospodarke rynkowa, a tym sa-
mym zgodna jest z tradycja kategorycznego imperatywu Kanta oraz z wypo-
wiedziami papieza Jana Pawtfa II o pracy i solidarno$ci.

Model Traktatu UE dla réwnych swobdd,i wolnoéci, pomaga wy-
jasni¢ kwestie sporne dotyczace stanowienia prawa przez organy UE.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 Traktatu Unii szanuje ona réwno$¢ swoich Panstw
Czlonkowskich wobec jej Traktatow. Uznaje tym samym status kazde-
go Panstwa Czlonkowskiego jako réwnego cztonka. Staje si¢ tez wyrazne,
ze pomimo nowej ,,podwojnej wiekszosci” w Radzie’, takze ustawodaw-
stwo UE jest aktem zawarcia umowy przez rownouprawnionych partneréw.
Nowe reguly wigkszoéci zostaly wprowadzone, aby z 28 partnerami efek-
tywnie ksztaltowa¢ metode podejmowania decyzji. Z drugiej strony, taka
mniejszo$¢ w Radzie ma mozliwo$¢ opdzniania nowej ustawy®. Ustawa taka
moze by¢ zweryfikowana w ramach nowych negocjacji w Radzie lub przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pod wzgledem zgodnosci
z warto$ciami i celami Unii w czasie jej opdzniania. Tak wiec ,,model zgody”
w ustawodawstwie Unii zostanie zachowany, poniewaz wszystkie Panstwa
Czlonkowskie zgodzity si¢ z warto$ciami i celami Unii w jej Traktacie. Unia
Europejska nie jest instytucja ponad Panstwami Czlonkowskimi, ktérej pod-
porzadkowuja sie Czlonkowie. UE jest instytucja Panstw Czlonkowskich,
ktore ksztaltuja Unie w zgodzie.

Nowy Traktat UE nie mégl wejs¢ w zycie zgodnie z terminem wyznaczo-
nym na 1.1.2009 r. ze wzgledu na zwycigstwo przeciwnikéw Traktatu w re-
ferendum w Irlandii 13.6.2008 r. Irlandia zgodzila si¢ na Traktat z Lizbony
w drugim referendum dopiero w pazdzierniku 2009 r. Przed ta zgoda do-
szto do kilku ustalen UE. 12.12.2008 r. szefowie panstw i rzagdéw Panstw
Czlonkowskich postanowili, ze od roku 2014 Komisja nie bedzie zmniejsza-
na, przez co Irlandia moze zachowa¢ swojego komisarza. Irlandia otrzymuje
przyrzeczenie, zZe nastepujace zagadnienia zostang zabezpieczone: irlandzka
polityka neutralnosci, postanowienia Konstytucji Irlandzkiej dotyczace pra-
wa do zycia, edukacji i rodziny oraz zostang zachowane wymiar i kompeten-
cje Unii w zakresie polityki podatkowe;j.

7 Co najmniej 55% czlonkéw Rady, ktdrzy reprezentuja co najmniej 65% ludnosci, art. 16 ust. 4
TUE, art. 238 TFU.
8 Deklaracja Nr 7 do Traktatu z Lizbony.
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Poza tym ma zosta¢ potwierdzone, ze dla Unii duze znaczenie posiada-
ja nastepujace tematy: postep socjalny i ochrona praw pracownikéw, $wiad-
czenia ustug publicznych jako niezbedny instrument socjalnej i regional-
nej spoistosci, rola i swoboda uznania krajowych, regionalnych i lokalnych
urzedow odnosénie kwestii, jak majg by¢ organizowane stuzby ogélnego nie-
gospodarczego interesu’.

Zapewnienia te byly przedmiotem Decyzji Rady Europejskiej
2 19.6.2009 .10, Irlandzka polityka neutralnoéci, postanowienia Konstytucji
Irlandzkiej dotyczace prawa do zycia, edukacji i rodziny, a takze zachowa-
nie rozmiaréw i pelnienia kompetencji Unii w polityce podatkowej” sta-
ly sie ostatecznie przedmiotem pozniejszego protokotu opublikowanego
2.3.2013 r. w Dzienniku Urzedowym UE!. Jednak nie uwzglednia on po-
zostalych tematéw o szczegdlnym znaczeniu dla Irlandii. Potwierdzenie,
ze znaczenie maja takie zagadnienia jak prawa pracownikéw czy swiadcze-
nie ustug publicznych jest bez sensu, jezeli znaczenie to nie zostanie zabez-
pieczone przez instytucjonalne przepisy regulujace. Ma to by¢ umozliwione
sprzeciwem mniejszo$ci w Radzie. Chodzi tu o nows procedure decyzyjna
UE przy uchwalaniu ustaw unijnych za pomocg tak zwanej podwojnej wiek-
szo$ci w Radzie. Jak to wlasnie zostalo przedstawione, mniejszos¢ w Radzie
moze zablokowa¢ ustawe nowej kwalifikowanej wiekszosci. Rozwiazanie
to zostalo wprowadzone w 2007 r. na skutek nalegan Polski. Przepis regu-
lujagcy w Deklaracji Nr 7 do Traktatu z Lizbony jest jednak zbyt malo zrozu-
miaty.

Uzupetnienie Decyzji Rady Europejskiej z 19.6.2009 r. powinno wiec
takze ustali¢ reguly negocjacji porozumienia po sprzeciwie mniejszo$ci
w Radzie. Powinno ono wyraza¢ si¢ z wystarczajacym uznaniem o zasadzie
réwnych praw Panstw Cztonkowskich i podkreslac jej priorytet przed zasa-
dami efektywnego decydowania w Radzie i udzialu obywateli. Dokument
ten moze w ten sposob uwidocznié, ze wiekszo$¢ w Radzie po sprzeciwie
mniejszo$ci musi uzasadni¢ ustawe odnoszacg si¢ do prawa pracy lub pry-
watyzacji $wiadczen ustug publicznych za pomoca wartosci i celéw Unii.
Wiekszo$¢ musi uzasadni¢, ze cele te moga by¢ lepiej osiagniete zamierzo-

 Wiadomoéci UE, dokumentacja przedstawicielstwa Komisji UE w Niemczech, Nr 4, 12.12.2008 .,
s. 10.

19 Wiadomosci UE Nr 2, 19.06.2009 r., Rada Europejska z dnia 18 i 19.6.2009 r., s. 15 i nast.

1 Dz.U.L60/131 22.3.2013 r: Protokdt dotyczacy zyczen ludnosci irlandzkiej odnosnie Traktatu
z Lizbony.
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nym przepisem regulujacym UE niz umozliwiala to dotychczasowa sytuacja
prawna. Inaczej wigkszos$¢ nie moze przeforsowac swojej decyzji.

Wybitna rola Polski, ktéra w 2007 r. jako jedyne Panstwo Czlonkowskie
zakwestionowala podwdjna wigkszos¢ w Radzie jako istotny nowy instru-
ment decydowania UE, wiasnie z tego wzgledu staje teraz w zupelnie innym
$wietle. Jedynie zaangazowanie Polski w kwestie rownouprawnienia wszyst-
kich Panstw Cztonkowskich UE przyczynito si¢ do tego, ze irlandzkie zycze-
nia zapewnienia i potwierdzenia okres$lonych tematow beda tez wystarczaja-
co uwzgledniane w powszednio$ci ustawodawstwa unijnego.
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