Wprowadzenie

Przedstawione opracowanie przygotowane przez pracownikéw naukowych 2 szkdét wyzszych:
Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji oraz Uczelni Lazarskiego, obejmuje swoja problematyka za-
gadnienia zwigzane ze stosunkami stuzbowymi w formacjach zmilitaryzowanych. Zagadnienia
prawne poruszane przez Autoréw skupiaja sie wokoét kluczowego dla natury tego stosunku zagad-
nienia prawnego publicznoprawnego charakteru zatrudnienia w stuzbach mundurowych. Stosu-
nek stuzbowy funkcjonariuszy stuzb mundurowych (nie wytaczajac zotnierzy zawodowych) opiera
sie na akcie administracyjnym — akcie mianowania. Podjecie tego aktu polega na wydaniu decyzji
administracyjnej — rozkazu personalnego w sprawie mianowania na funkcjonariusza. Akt miano-
wania tworzy administracyjny stosunek stuzbowy oparty na relacji podporzadkowania i podlegto-
$ci stuzbowej; wymaga wzmozonej dyspozycyjnosci oraz poddania sie dyscyplinie stuzbowej. Ce-
lem takiego rozwigzania jest zapewnienie skutecznej realizacji przez zolnierzy i funkcjonariuszy
zadan Panstwa w zakresie ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego i zewnetrznego Panstwa oraz
porzadku publicznego.

Gléwne watki opracowania skupiaja si¢ wokdt zagadnien spraw personalnych (osobowych), zwia-
zanych z mianowaniem na funkcjonariusza, przeniesieniem, mianowaniem na stanowisko stuz-
bowe, mianowaniem na stopienl stuzbowy, stwierdzeniem zdolnosci do pelnienia stuzby, zawie-
szeniem w czynnosciach stuzbowych, opiniowaniem stuzbowym, zwolnieniem ze stuzby i stwier-
dzeniem wygasniecia stosunku stuzbowego. Druga grupe zagadnien stanowig watki poswiecone
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy. Podobnie jak decyzje personalne orzeczenia
dyscyplinarne stanowia przedmiot zainteresowania prawa administracyjnego. Podlegaja kontroli
w toku instancji administracyjnych oraz kontroli sadéw administracyjnych. Zagadnienia objete ta
problematyka skupiaja sie na katalogu kar dyscyplinarnych, przestankach ich wymierzania, trybie
orzekania o wymierzeniu kary oraz zatarciu kary dyscyplinarne;j.

Odrebna kategorie swiadczen zwigzanych ze statusem funkcjonariusza stuzby mundurowej sta-
nowig swiadczenia socjalne o charakterze mieszkaniowym. Istotg stosunku stuzbowego w forma-
cjach zmilitaryzowanych jest dyspozycyjnosé, w slad za ktéra podaza koniecznosé¢ zamieszkiwa-
nia w miejscowosci stanowiacej siedzibe organu - przetozonego wtasciwego do spraw osobowych,
wzglednie w miejscowosci sasiedniej. Kwatery (mieszkania) stuzbowe podlegaja w ramach tej za-
leznosci przydzieleniu funkcjonariuszowi nieposiadajacemu takiego lokalu, a jezeli w zasobach
organu kwatery takiej brak, powstaje prawo do $wiadczenia (réwnowaznika) mieszkaniowego.
Sprawa w przedmiocie takiego Swiadczenia jest sprawg indywidualna z zakresu administracji pub-
licznej, rozstrzygana decyzja administracyjng wtasciwego przetozonego stuzbowego.

Ze szczegOlnego statusu funkcjonariusza wynikaja jego uprawnienia z zaopatrzenia emery-
talno-rentowego funkcjonariuszy oraz weteranéw wojskowych i wojennych. Ustawodawca bo-
wiem przyznaje osobom zwolnionym ze stuzby, legitymujacym sie odpowiednio dtugim stazem lub

XXIX



Wprowadzenie

zaslugami dla suwerennosci panistwa, uprawnienia o charakterze socjalnym, zwigzane ze statusem
bytego funkcjonariusza. Réwniez i one znalazly odzwierciedlenie w opracowaniu.

Prezentowana publikacja ma przede wszystkim charakter praktyczny. Skierowana jest zatem
przede wszystkim do oséb zajmujacych sie zawodowo opisywana problematyka. Stad szerokie od-
niesienie do najnowszego orzecznictwa sgdowego (zaréwno sgdéw powszechnych, jak i admini-
stracyjnych) i okreslenie w oparciu o nie zasad stosowania omawianych regulacji prawnych. Jed-
noczesnie w publikacji starano sie na podstawie doswiadczen praktyki i judykatury sformutowacé
uwagi i postulaty co do zastanego i optymalnego ksztattu regulacji pragmatycznych obowiazuja-
cych w stuzbach mundurowych. Nie brak réwniez rozwazan teoretycznych o kluczowym znacze-
niu dla natury administracyjnego stosunku stuzbowego.
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