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Niniejsze opracowanie, bedace jednoczes$nie rozprawa doktorska, dotyczy
wybranych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem w obrocie regulowanym
przez PrZamPubl konsorcjéw wykonawcow. Jej przedmiotem jest w szczegol-
nosci:

1) prezentacja konsorcjum jako specyficznej formy wspolpracy gospodarczej,

2) wskazanie oraz oméwienie wybranych, wystepujacych w praktyce stosunkéw
gospodarczych probleméw prawnych wiazacych sie z funkcjonowaniem kon-
sorcjow na gruncie PrZamPubl oraz ich analiza, a takze

3) przedstawienie regulacji unijnych, dotyczacych powyzszej tematyki, wraz

z oceng zgodnosci z nimi norm prawa polskiego.

Celem rozprawy jest kompleksowe omoéwienie powyzszego tematu, ponie-
waz pomimo duzej doniostoéci praktycznej zostat on zaniedbany w doktrynie.
Kompleksowo$¢ nie oznacza przy tym wyczerpujacego opracowania wszystkich
zagadnien dotyczacych wystepowania konsorcjéw na rynku zamoéwien pub-
licznych, z racji bowiem obszerno$ci materiatu spektrum niniejszej rozprawy
musiato zosta¢ ograniczone do kwestii podstawowych z zakresu PrZamPubl,
a ponadto prawa cywilnego i w niewielkim fragmencie prawa upadloscio-
wego. Pominieto natomiast regulacje dotyczace postgpowan szczegélnych
w PrZamPubl oraz analiz¢ z zakresu innych dziedzin prawa, w tym administra-
cyjnego, podatkowego oraz rachunkowosci.

Niniejsze opracowanie ma w zalozeniu uzupelnienie niewatpliwej luki w za-
kresie studiéw nad ta materig, poprzez dokonanie poglebionej analizy, a na-
stepnie umotywowanej oceny charakteru i skutkéw opisywanych zagadnien.
Jednoczesnie ma ono na celu podkreslenie niedostatecznie jak dotad uwzgled-
nianych - réwniez w orzecznictwie KIO oraz sadéw powszechnych, orzekaja-
cych w sprawach zaméwien publicznych - cywilistycznych aspektéw omawia-
nej problematyki oraz zasad wynikajacych z prawa UE, w tym w szczegolnosci
z przepiséw dyrektyw oraz orzecznictwa TS.

Zakres badan niniejszej pracy obejmuje ustawodawstwo polskie oraz unij-
ne, a takze orzecznictwo KIO, sadéw powszechnych oraz TS w sprawach do-
tyczacych zaméwien publicznych. W odniesieniu do prawa polskiego rozpra-
wa koncentruje sie gléwnie na analizie przepisow ustawy z 29.1.2004 r. - Prawo
zamo6wien publicznych, ustawy z 23.4.1964 r. — Kodeks cywilny oraz ustawy
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z 28.2.2003 r. - Prawo upadloéciowe i naprawcze, za§ w odniesieniu do prawa
unijnego — przepisoéw starej dyrektywy klasycznej, nowej dyrektywy klasycznej
oraz dyrektywy odwolawczej klasycznej. Ponadto opracowanie zawiera przeglad
pogladéw judykatury i doktryny prawa na omawiane tematy, ich synteze oraz
wlasng ocene popartg uzasadnieniem.

W pracach nad niniejszg rozprawa postuzono sie tradycyjna, formalno-dog-
matyczng metoda badan. Metode prawnoporéwnawcza pominieto, poniewaz
celem pracy bylo przedstawienie zaawansowanego i szczegdtowego wywodu,
przede wszystkim cywilistycznego, odnoszacego sie do kompleksowo analizo-
wanych zagadnien dotyczacych konsorcjum na gruncie prawa polskiego — miato
ono stanowi¢ uzupetnienie luki doktrynalnej w tym zakresie. Przeprowadzenie
analizy prawnoporéwnawczej na gruncie innych systeméw prawa nie utatwito-
by osiggniecia zalozonego celu rozprawy na tym etapie badan. Ponadto, rzetelne
przeprowadzenie rownie glebokiej analizy obcych systeméw byloby nadmiernie
utrudnione z racji obszernosci analizowanego materialu. W jej miejsce przepro-
wadzono natomiast analize regulacji prawa unijnego, majacych zastosowanie
do przedmiotu badan, wraz z ocena zgodnosci z nimi przepiséw PrZamPubl.
Prawo to stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego, przy czym obowigzu-
je zasada pierwszenstwa prawa UE oraz obowiazek wykfadni prawa krajowego
w sposob zgodny z trescig i celem prawa Unii, wobec czego jego analize uznano
za niezbedng dla petnego opracowania przedmiotu badan.

W rozdziale I pracy, zatytulowanym ,,Ogolna charakterystyka konsorcjum,
przedstawione zostaty:

1) definicja i cechy umowy konsorcjum;

2) specytika konsorcjum na tle innych form wspétdziatania podmiotéw gospo-
darczych, takich jak kartel, syndykat, koncern, holding, trust, konglomerat,
pool, joint venture;

3) rézne klasyfikacje konsorcjow;

4) regulacje dotyczace konsorcjéw na gruncie prawa polskiego, w tym inne niz
w PrZamPubl.

Rozdzial II - ,Wybrane problemy prawne zwigzane z udziatem konsorcjow

w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego oraz w realizacji uméw

zawartych w wyniku tych postepowan’, obejmuje zagadnienia:

1) analizy przepiséw dziatu II PrZamPubl dotyczacych konsorcjow;

2) cywilnoprawnych probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem konsorcjum
jako strony umowy w obrocie regulowanym przez PrZamPubl, ze szczegélnym
uwzglednieniem obowiazujacej wobec nich solidarnej odpowiedzialnosci
konsorcjantéw za realizacje umowy oraz wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy;
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3) wybranych probleméw z zakresu prawa upadlosciowego i naprawczego, ktore
wigza sie z upadloscig podmiotéw wchodzacych w sktad konsorcjum, bedacego
strong umowy w obrocie regulowanym przez PrZamPubl.

Rozdzial IIT natomiast, zatytulowany ,Wybrane regulacje prawne oraz orze-
czenia i wytyczne dotyczace konsorcjow bioracych udzial w zaméwieniach pub-
licznych, wedlug prawa unijnego’, przedstawia:

1) unijne regulacje prawne dotyczace konsorcjow bioracych udzial w zamé-
wieniach publicznych, w tym w szczegdlnosci zawarte w starej dyrektywie
klasycznej, nowej dyrektywie klasycznej, dyrektywie odwotawczej klasycznej
oraz interpretujacych ich postanowienia orzeczeniach TS oraz

2) ocene zgodno$ci norm prawa polskiego, dotyczacych udziatu konsorcjow w za-
mowieniach publicznych, z przepisami unijnymi oraz wskazanie najwazniej-
szych kwestii, ktorych uregulowanie w prawie polskim wymaga zmiany, celem
doprowadzenia do zgodnosci PrZamPubl z przepisami nowych dyrektyw
w zakresie dotyczacym omawianych w niniejszym opracowaniu zagadnien.

Podsumowujac, niniejsza rozprawa stanowi w swym zalozeniu kompleksowe
(jakkolwiek z uwzglednieniem wskazanych na wstepie ograniczen) opracowanie
specyficznej problematyki dotyczacej funkcjonowania konsorcjéw w obrocie re-
gulowanym przez PrZamPubl. Praca ta szczegdlnie koncentruje si¢ na proble-
mach cywilistycznych, ktére jak dotad nie zostaly w calosciowy i dostatecznie
wnikliwy sposdb opracowane. Jej istotnym celem jest rowniez przedstawienie
zasad wynikajacych z unijnego prawa zamoéwien publicznych oraz ocena zgod-
nosci polskiego PrZamPubl z prawem unijnym. Nie doczekaly sie one dotych-
czas kompleksowego i pogtebionego opracowania, pomimo ze w wielu przypad-
kach prawo UE udziela odpowiedzi na zagadnienia, ktére w $wietle orzeczen
KIO, sadow powszechnych oraz pogladéw przedstawicieli doktryny prawa pozo-
stajg niewyjasnione lub sporne na gruncie prawa polskiego. Usystematyzowanie
i wnikliwe opracowanie tych zagadnie ma za$ bardzo donioste znaczenie za-
réwno teoretyczne, jak i praktyczne, bowiem konsorcja sa obecnie powszech-
nie stosowang forma kooperacji gospodarczej, wystepujaca szczegélnie czesto
w obrocie regulowanym przez PrZamPubl.

Sopot, wrzesien 2015 r. Karolina Muchowska-Zwara
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