Rozdzial I. Specyfika podsektora
elektroenergetycznego (elektroenergetyki)

1. Specyfika energii elektrycznej jako dobra

Wyrédznikiem podsektora elektroenergetycznego (nazywanego w terminolo-
gii energetykow elektroenergetyka) jako czesci sektora energetycznego w Polsce
jest wytwarzanie, przesytanie lub dystrybucja oraz obroét (jak okresla si¢ handel,
sprzedaz) dobrem, jakim jest energia elektryczna. Warto$¢ energii elektrycz-
nej wynika z jej cech fizycznych, poniewaz stanowi najdogodniejszg (efektyw-
ng i wygodna) postaé energii uzytkowej, podlegajacej przetworzeniu (zuzyciu),
najczesciej u odbiorcy konicowego na inne jej postacie, z reguly na energie me-
chaniczna, cieplna, $wiatto. Cechuje ja fatwo$¢ transportu, rozdziatu i regula-
¢ji, niski stopien szkodliwosci i oddzialywania na $rodowisko, wysoka spraw-
no$¢ przemiany na inne postacie energii uzytkowej oraz mierzalnoé¢, dzieki
ktorej staje sie zdolna do uczestniczenia w obrocie cywilnoprawnym!. Z tych
powoddéw funkcja cywilizacyjna energii jest kluczowa dla istnienia i sprawne-
go funkcjonowania wspodlczesnego panstwa, gospodarki i spoteczenistwa. Wtas-
ciwie dogodno$¢ korzystania z tej postaci energii i jej komplementarno$¢ wo-
bec praktycznie wszystkich dobr i ustug (potrzeb spotecznych) sprawia, Ze nie
ma ona realnie substytutoéw. Fizyczng cecha energii elektrycznej jest brak moz-
liwoéci magazynowania w ilo$ci pozwalajacej na dtugotrwale zaspokajanie po-
trzeb jej uzytkownikow (tzw. sztywno$¢ popytu w krotkim czasie). Z kolei kon-
wersja energii elektrycznej na inng posta¢ energii, fatwiejsza do magazynowania
(np. uzyskanie no$nikéw energii pierwotnej), a nastepnie poddanie jej ponow-
nemu procesowi przemian energetycznych (powtdrnej konwersji) prowadzi do
uzyskania mniejszych warto$ci energii pochodnej (np. energii elektrycznej) od
parametréw wyjsciowych?. Z tego wzgledu zuzycie energii elektrycznej powinno

1 Por. W.J. Katner, Energie, gazy i paliwa, s. 1338.

2Qpisany proces przemiany wykorzystuje sie w elektrowniach szczytowo-pompowych, ktére
w godzinach malego zapotrzebowania na energie elektryczng (tzw. doliny) pompuja wode ze
zbiornika dolnego do gornego po to, aby w okresie zapotrzebowania szczytowego wykorzystaé
energie wody do wytwarzania energii elektrycznej - na tym polega tzw. ustuga rezerwy (pracy)
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Rozdziat 1. Specyfika podsektora elektroenergetycznego (elektroenergetyki)

by¢ w kazdym momencie zréwnowazone przez jej wytwarzanie, przy uwzgled-
nieniu pewnej niewielkiej — z zasygnalizowanych przyczyn technicznych lub
ekonomicznych - zdolnosci systemu elektroenergetycznego do jej odmienne-
go zagospodarowania lub zachowania. Stowo ,energia” oznacza w jezyku gre-
ckim dziatanie, a w filozofii greckiej przeciwstawiana byta materii jako stanowi
biernemu®. W ujeciu nauk matematyczno-przyrodniczych (nauk $cistych) ener-
gia elektryczna jest wielkoscig fizyczna, wyrazong w jednostkach skalarnych?,
okreslajaca ilo§¢ mocy elektrycznej pobranej w czasie, czyli stanowiacg iloczyn
mocy i czasu, w celu wykonania pracy przy przejiciu z jednego stanu (energii)
do drugiego, zgodnie z zasadg zachowania energii®. Stad energia to zdolno$¢ do
wykonania okreslonej pracy lub procesu. Z kolei moc elektryczna to wielkos¢ fi-
zyczna okreslajaca ilo$¢ pracy wykonang w jednostce czasu przez uklad fizycz-
ny, czyli oznaczajaca zdolno$¢ obiektu do wykonania pracy, a w przypadku elek-
trowni - jej wytworzenia w czasie®.

Po II wojnie $wiatowe]j panstwo polskie przejeto na siebie role organizatora
przedsiewzie¢ gospodarczych i pelng odpowiedzialno$¢ za sektory infrastruk-
turalne, czemu - zwlaszcza w obszarze energetyki - towarzyszylo przekonanie
o0 elementarnym, strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa i funda-
mencie rozwoju gospodarki. Stad potrzeba zachowania nad nig kontroli (w ra-
mach monopolu panstwowego). Energetyke uwazano réwnorzednie za nieod-
zowny komponent rozwoju spotecznego - stad funkcja uzytecznosci publicznej
energii elektrycznej’. Tendencja ta w powojennej Europie byta zjawiskiem typo-
wym, do czego przyczynily si¢ kryzysy paliwowo-energetyczne w II polowie XX
wieku®. Energia elektryczna pod kazda postacig jawita sie jako dobro wyzsze-
go rzedu (dobro publiczne), stopniowo udostepniane spoleczenstwu jako ko-

operacyjnej (zob. szerzej w rozdz. VI pkt 3.1 i pkt 3.3). Por. M. Filipowicz, Magazynowanie
energii.

3Koncepcje dualizmu formy i materii prezentowat Arystoteles, wedtug ktérego ich wzajemna
relacja ttumaczyta (metafizyczne) zjawisko hierarchiczno$ci bytow.

*Jednostka pomiaru energii elektrycznej w praktyce jest najczesciej kWh lub MWh albo
TWh.

5Zob. definicje ,,energii” - B. Pierzchalska (red.), Encyklopedia fizyki, t. 2, s. 516; zob. takze
J.K. Frgckowiak, Energia, s. 135.

6Zob. takze definicje ,,mocy elektrycznej” - B. Pierzchalska (red.), Encyklopedia fizyki, t. 2,
s. 384; zob. J K. Frgckowiak, Energia, s. 139-40.

7Zob. R. Riedel, Czy energia, s. 82. Doniostos¢ spoteczno-gospodarcza energii ujawnia sig
szczegolnie na przykladzie realizowanych narodowych planéw gospodarczych (a w ich ramach
- panstwowego przemystu energetycznego) oraz powszechnej elektryfikacji miast i osiedli
wiejskich.

8Szerzej na temat wptywu kryzyséw naftowych na proby budowania polityki energetycznej
UE, zasad i wspdlnego rynku energetycznego pisze M. Nowacki, Prawne aspekty, s. 82-92.
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1. Specyfika energii elektrycznej jako dobra

nieczna zdobycz cywilizacyjna, ktéra urzeczywistnia idee panstwa socjalnego
oraz spoleczng gospodarke rynkowg’. Pierwszym panstwem europejskim, kto-
re zmienito dotychczasowe podejscie do energii elektrycznej, przeksztalcajac ja
w towar, byta Wielka Brytania. Rozdzieliwszy jej wytwarzanie oraz dystrybu-
cje 1 przesyt, usankcjonowata prywatyzacje sektora i wprowadzita konkurencje
w wytwarzaniu i sprzedazy energii elektrycznej (zob. dalej, pkt 3.3.). Dotych-
czasowy odbiorca energii elektrycznej stal si¢ klientem towaru oferowanego
przez konkurujacych o niego dostawcédw. Zainicjowane na skutek prawodaw-
stwa unijnego oraz krajowego z lat 90. XX wieku procesy demonopolizacji, li-
beralizacji i prywatyzacji sektora energetycznego w krajach UE, przyspieszone
w Polsce po wejéciu w struktury unijne utrwality wynik ewolucji pojecia ener-
gii elektrycznej od dobra wyzszego rzedu do towaru rynkowego!®. Towar ten
jest homogeniczny, posiada ustandaryzowane parametry techniczne i jest od-
mierzany w wielkosciach fizycznych. Cechy te z jurydycznego punktu widzenia
pozwalaja na zajecie stanowiska, wedlug ktérego energia elektryczna, cho¢ nie
jest rzeczg, to pozostaje zblizona do rzeczy oznaczonych co do gatunku. W li-
teraturze przedmiotu energie elektryczng tradycyjnie zalicza si¢ do przedmio-
tow niematerialnych, mimo ze z punktu widzenia fizyki bardziej uzasadniona
jest kwalifikacja odmienna, a jej Zrédta i noéniki sa przedmiotami materialny-
mi'l. Znamienny jest wyr. SN z 19.9.2002 r.'%, kt6ry na uzytek umowy sprze-
dazy energii elektrycznej kwalifikuje energie elektryczna jako dobro zblizone

9 Problematyke panstwa socjalnego w kontekécie rozumienia art. 20 ust. 1 Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland z 23.5.1949 r. (ostatnia zmiana 11.7.2012 r., BGBL I S. 1478)
porusza M. Kuxenko, Der Gesetzeszweck, s. 333 i n. Por. takze R. Riedel, Czy energia, s. 82; zob.
tez M. Szydlo, Dostep do sieci, s. 80 i powolang tam literature.

10Zob. art. 26 ust. 2 oraz art. 29 TfUE. Ang. goods — towary, dobra, z tym ze stanowiace
produkt handlowy i przedmiot rywalizacji rynkowej — zob. wyr. ETS z 15.7.1964 r. w sprawie
6/64 Flaminio Costa v. E.N.E.L., ECR 1964, s. 585. Stanowisko o uznaniu energii elektrycznej
za towar, ktory ma warto$¢ pienigzna (tj. da sie wyrazi¢ w pienigdzu) i jest obiektem transakeji
handlowej, a w zwigzku z tym odniesienie do niej swobody przeptywu towaréw ETS potwier-
dzil w kolejnych orzeczeniach, zob. wyr. ETS z 27.4.1994 r. w sprawie C-393/92 Gemeente
Almelo and Others v. NV Energiebedrijf Ijsselmij, ECR 1994, s. I-1447; wyr. ETS 2 23.10.1997 r.
w sprawach: C-157/94 Commision v. Netherlands, ECR 1997, s. 1-5699, oraz C-158/94 Com-
mission v. Italy, ECR 1997, s. I-5789, C-159/94 Commission v. France, ECR 1997, s. I-5815,
jak tez C-160/94 Commission v. Spain, ECR 1997, s. I-5851; zob. takze motyw 3 dyrektywy
2009/72/WE, ktéry explicite okre$la przedsigbiorstwo energetyczne jako dostawce towaru dla
konsumenta.

1 Zob. W.J. Katner, Energie, gazy i paliwa, s. 1339; por. P Machnikowski, Ogélne wiado-
modci, s. 29; zob. S. Grzybowski, Przedmioty stosunkéw, s. 438-439 oraz Z. Radwariski, Prawo
cywilne, s. 124-125.

12Wyr. SN z19.9.2002 r., V. CKN 1183/00, Legalis; zob. art. 555 KC.
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Rozdziat 1. Specyfika podsektora elektroenergetycznego (elektroenergetyki)

do rzeczy oznaczonej co do gatunku'. Ma to znaczenie dla wigzacego ustale-
nia momentu przejécia wlasnosci, zaktualizowania si¢ roszczenia o zaplate ceny
oraz przejscia ryzyka zwigzanego z jej posiadaniem. Energia elektryczna sta-
nowi produkt niebezpieczny i przedsigbiorstwo energetyczne, ktére wytwa-
rza i sprzedaje energie, ponosi odpowiedzialno$¢ z tytutu wyrzadzenia szkody
przez ten produkt!.

Energie elektryczng nalezy odrézni¢ od innych produktéw czy ustug ofe-
rowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne!'>. Za kluczowe dla odbiorcy
energii elektrycznej nalezy przyjac: ustuge przytaczenia do sieci operatora sy-
stemu, ustugi przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej za posredni-
ctwem sieci operatora systemu, bilansowania handlowego dostarczanej energii
oraz $§wiadczenia ustugi tego rodzaju w zwigzku ze sprzedaza energii elektrycz-
nej, a takze usluge kompleksowa sprzedazy energii elektrycznej i $wiadczenia
ustug dystrybucji'®. Wytworca wytwarza energie elektryczna i dokonuje obrotu
nia (sprzedazy), moze $wiadczy¢ ustuge bilansowania handlowego na rzecz od-
biorcy niebedacego odpowiedzialnym za bilansowanie handlowe (np. odbiorcy
w gospodarstwie domowym) w ramach umowy sprzedazy oraz moze $wiadczy¢
ustuge kompleksowg!”.

2. Rodzaje rynkéw w podsektorze
elektroenergetycznym

Kryterium wyrdznienia sektora energetyki, w tym podsektora elektroenerge-
tycznego, majace normatywne uzasadnienie jest infrastrukturalny atrybut dzia-
talno$ci prowadzonej przez przedsiebiorstwa funkcjonujace w takim sektorze,
majacym charakter ustugowy. Atrybut ten jest wlasciwy wszystkim sektorom
sieciowym!®. Z jednej strony dziatalno$¢ przedsiebiorstw tego podsektora jest
konieczna do funkcjonowania innych sektoréw gospodarki, a z drugiej strony —
ustugi te moga by¢ $wiadczone tylko z wykorzystaniem specjalnej infrastruktu-

13 Szerzej na ten temat w rozdz. IV pkt 2.2.

14Zob. art. 4491 KC.

15 Mowa jest o przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania,
przesylania, dystrybucji energii lub jej obrotu - por. art. 3 pkt 12 PrEnerg.

16 Zob. art. 3 pkt 4, 5a, 6, 6a, 24, 25, 30 i pkt 40 PrEnerg oraz art. 5 PrEnerg i art. 7
PrEnerg.

17Por. art. 5 ust. 2b, 3 i 4 PrEnerg.

18 Np. telekomunikacji (sieci telekomunikacyjne), transportu: kolejowego (sieci kolejowe),
drogowego (sie¢ drogowa), morskiego (porty morskie), lotniczego (porty lotnicze).
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2. Rodzaje rynkow w podsektorze elektroenergetycznym

ry technicznej, sieci elektroenergetycznych!®. Dziatalnos¢ gospodarcza w pod-
sektorze elektroenergetycznym polega, w pewnym uproszczeniu, na procesach
wytwarzania, przesytu lub dystrybucji i sprzedazy energii elektrycznej, a jej ce-
lem jest zaopatrzenie (czyli dostarczenie) w finalny produkt (energie elektrycz-
ng, ustuge jej przesylu lub dystrybucji, badz tez inne ustugi ,,handlowe”) od-
biorce koficowego za posrednictwem i poprzez sieci®. Nastepstwem sieciowego
charakteru podsektora jest wystepowanie w nim dwdch immanentnie ze soba
powiazanych (sasiednich), wyodrebnionych na podstawie kryterium podmioto-
wego, czyli pionowej fazy obrotu, w ktérej jest prowadzona dana dziatalnos¢ go-
spodarcza, odrebnych rynkéw?!: rynku urzadzen istotnych (kluczowych?, tzw.
rynek wyzszego szczebla) oraz rynku ustug (lub towaréw) $wiadczonych za po-
$rednictwem tych urzadzen (tzw. rynek nizszego szczebla)?®. Rynki te z perspek-
tywy prawa antymonopolowego stanowig tzw. rynki wlasciwe (relewantne), na
ktorych moze wystepowaé konkurencja, na podstawie dalszych, wyodrebnia-

Y Tak tez A. Jurkowska, T. Skoczny, Cele i instrumenty, s. XXVIII-6; por. tez EM. Elzanowski,
M. Bedkowski-Koziol, T. Skoczny, Polityka energetyczna, s. XXVIII-128.

20Sie¢ to instalacje potaczone i wspotpracujace ze soba, stuzace do przesytania lub dystry-
bucji energii, nalezace do przedsiebiorstwa energetycznego; zob. art. 3 pkt 9, 11-11b i pkt 13a
PrEnerg w zwiazku z art. 5 ust. 1 PrEnerg.

L' W naukach ekonomicznych nie ma jednej, ogolnie akceptowanej definicji rynku. Dla
potrzeb niniejszego opracowania na podstawie analizy wlasnej w ujeciu ogélnym za rynek
zostala uznana przestrzen (miejsce zorganizowane zazwyczaj w sensie instytucjonalnym jako
zbidr procedur) umozliwiajaca wymiane produktéw pomiedzy wieloma sprzedajacymi (strong
podazowa) a kupujacymi (strona popytowa), oparta na wlasnosci prywatnej (jako pewnej gwa-
rancji prawa do posiadania rzeczy i swobodnego nimi dysponowania, co nie wyklucza wtasnosci
publicznej), efektywnos$ci (minimalizacji nakltadéw i maksymalizacji dochodu), konflikcie
miedzy jej uczestnikami, dazacymi do odmiennych celéw - zysku (sprzedajacy) oraz oszczed-
nosci (kupujacy) oraz konkurencji (rywalizacji w ramach danej strony o kontrahenta) — por.
E. Nojszewska, Podstawy ekonomii, s. 37-40 oraz M. Rekowski, Wprowadzenie, s. 36. Odnosnie
do definicji rynku w sektorze elektroenergetycznym — zob. pkt 2.2 niniejszego rozdziatu.

22 Kluczowa infrastruktura — ang. essential facilities, niem. wesentliche Einrichtungen; nazwa ta
ma podkre$la¢ wage i znaczenie wspomnianych urzadzen dla prawidlowego przebiegu proceséw
gospodarczych w sektorach infrastrukturalnych. Podmiot posiadajacy (w znaczeniu prawno-
rzeczowym lub obligacyjnym) te urzadzenia nie moze ich udost¢pniaé calkowicie swobodnie,
lecz jest poddany prawnym ograniczeniom, majacym chroni¢ mechanizm wolnej, niezakléconej
konkurencji na rynku nizszego szczebla — por. M. Szydto, Regulacja sektorow, s. 112.

23 Tamze, s. 99.
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Rozdziat 1. Specyfika podsektora elektroenergetycznego (elektroenergetyki)

nych kryteriéw (traktujgc go jako segmenty) rynku: produktowe (rzeczowe),

geograficzne®® oraz czasowe?®.

Swiadczenie ustug przez podmioty na rynku nizszego szczebla wymaga
(normatywnego) zagwarantowania minimalnych warunkéw i niedyskrymina-
cyjnego dostepu (ustugi dostepowej) do urzadzen kluczowych rynku wyzszego
szczebla, ktdre uznane sg przez nie za niezbedne dla swojej dziatalnosci (o czym
dalej)¥”. Pomocna w identyfikacji urzadzen rynku wyzszego jest konstrukcja
prawna ,,kluczowej infrastruktury”, oparta na dorobku orzecznictwa ETS poczy-
nionego na podstawie przypadkéw naduzywania pozycji dominujacej w postaci
odmowy dostaw lub praktyk dyskryminujacych (zob. art. 102 TfUE)?. Kluczo-
wa infrastruktura obejmuje obiekty zaréwno materialne (infrastrukture tech-
niczng) i niematerialne (prawa wtasnosci intelektualnej, programy informatycz-
ne obstugujace infrastrukture)?’, jak i ustugi $wiadczone za ich posrednictwem
(np. ustuge dostepowa), ktdre charakteryzujg si¢ tym, Ze:

24 Produkty lub ustugi wzgledem siebie podobne, czyli takie, ktore uznane sg przez ich
nabywcow ze wzgledu na swoja nature, cene, przeznaczenie, dostepnos¢ czy sposéb uzycia za
substytuty — tak M. Szydlo, Regulacja sektoréw, s. 99-100. Zob. takze M. Senke, Elektrizitits-
liefervertrige, s. 121-123.

%5 Obszar, na ktorym warunki konkurencji sg dostatecznie jednorodne (homogeniczne) ze
wzgledu na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (czyli nature oferowanego produktu,
koszty transportu, bariery dostepu do rynku, preferencje konsumentow) w stosunku do obszaréw
sasiednich. W przypadku elektroenergetyki granice wyznaczaja sieci danego jej operatora (moga
to by¢ np. sieci lokalne, regionalne, krajowe, ponadnarodowe) i krajowe uwarunkowania prawne
(np. ustanowione monopole prawne, wymogi koncesyjne itp.) — por. M. Senke, Elektrizitatslie-
fervertrage, s. 118-121; M. Szydto, Regulacja sektordw, s. 100.

26 Uwarunkowania techniczne, prawne i ekonomiczne, ktére stanowia o homogenicznych
warunkach konkurencji na danym (obszarowo) rynku w okreslonym przedziale czasowym - tak
M. Szydto, Regulacja sektoréw, s. 101.

27 Zasygnalizowac nalezy, ze uregulowanie na zasadzie wylacznoéci, na mocy prawodaw-
stwa unijnego lub krajowego, sektorowych regut dostepu do kluczowej infrastruktury wyklucza
powolywanie si¢ na dorobek orzeczniczy ETS i decyzje Komisji, ktére majg zastosowanie do
ogodlnej dziatalnosci gospodarczej - por. ust. 221 wyr. Sadu Pierwszej Instancji z 15.9.1998 r.
w sprawach T-374/94, T-375/94, T-384/94 i T-388/94, European Night Services Ltd (ENS), Eurostar
(UK) Ltd, formerly European Passenger Services Ltd (EPS), Union internationale des chemins de
fer (UIC), NV Nederlandse Spoorwegen (NS) and Société nationale des chemins de fer frangais
(SNCEF) v. Commission of the European Communities, ECR 1998, s. II-3141. Wydaje si¢, ze
orzecznictwo ETS bedzie pomocne w wykladni regulacji sektorowej w kontekécie ustalenia
zakresu infrastruktury kluczowe;.

28 Por. A. Tusiriski, Doktryna essential facilities, s. 39-49. Z kolei M. Szydto wywodzi histo-
rycznie doktryne essential facilities z orzecznictwa sagdow amerykanskich - zob. tenze, Regulacja
sektordw, s. 113-121.

2 Por. M. Surdek, Odmowa Microsoftu, s. 45-87 i powolang tamze literature i orzeczni-
ctwo.
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2. Rodzaje rynkow w podsektorze elektroenergetycznym

a) funkcjonujg na rynku relewantnym w warunkach monopolu naturalnego,
a ich powielenie (stworzenie substytutu) byloby z przyczyn ekonomicznych
(wysokie koszty wytworzenia i dtugi okres zwrotu, mozliwy brak perspekty-
wy lub akceptacji ich zwrotu, brak rynkowej mozliwosci zbycia), technicz-
nych (trudnosci lokalizacyjne, projektowe, wdrozeniowe, brak mozliwosci
zmiany lokalizacji istniejacej sieci lub zmiany przeznaczenia)®’, srodowisko-
wych (kryteria ochrony srodowiska i zagospodarowania przestrzennego) lub
prawnych (np. brak stosownych uzgodnien) nieracjonalne, niemozliwe badz
wysoce utrudnione;

b) uzyskanie do nich dostepu jest mozliwe tylko od podmiotu, ktéry nimi dys-
ponuje;

¢) uzyskanie do nich dostepu jest warunkiem sine qua non $wiadczenia ustug
na rynku nizszego szczebla na rzecz odbiorcéw koncowych oraz mozliwosci
rozwoju konkurencji na tym rynku?.

Powyzsze cechy przesadzaja o publicznoprawnej reglamentacji (publicznej
interwencji w zakresie) dostepu do urzadzen kluczowych w sektorze energe-
tycznym, zarzadzania ustlugami sieciowymi oraz ustalania regut wynagrodzenia
za te ustugi. Wlasciwosci te uzasadniajg takze ochrone podmiotéw rynku niz-
szego szczebla w relacji do podmiotéw dzialajacych na rynku wyzszego szczebla
na podstawie przepisdw prawa energetycznego oraz ogélnego prawa antymono-
polowego?2.

2.1. Rynek wyzszego szczebla

Na rynku wyzszego szczebla zidentyfikowaé nalezy dwa segmenty ustug na
subrynku technicznej infrastruktury elektroenergetycznej®>: przylaczenie do
sieci oraz ustugi przesytania lub dystrybucji (okreslane w terminologii unij-
nej zbiorczym mianem ustugi przesylowej), ktore powinny by¢ realizowane
w pierwszej kolejnosci na podstawie uméw (o czym dalej). Infrastruktura elek-

30 Negatywne aspekty ekonomiczne i techniczne sprawiajg, ze w ujeciu ekonomicznym
infrastruktura bywa okreslana jako ,,koszty utopione” przedsigbiorstwa energetycznego.

31 Por. M. Szydlo, Dostep do sieci, s. 80. Przyja¢ mozna, ze doktryna essential facilities
w stosunku do podmiotu dysponujgcego urzadzeniami odnosi sie do mozliwosci ograniczenia:
po pierwsze — prawa wlasnosci do urzadzen, po drugie — swobody uméw na ich uzywanie, po
trzecie — praw wlasnoéci intelektualnej (elementéw informatycznych obstugujacych infrastruk-
ture), w celu udostepnienia tych praw podmiotom z rynku sgsiedniego.

32 Por. T. Skoczny, Prokonkurencyjne funkgje, s. 138-150.

33 Pojecie ,infrastruktury technicznej sektora elektroenergetycznego” ma normatywne
oparcie mimo braku ustawowej definicji — zob. art. 15b ust. 4 pkt 4 PrEnerg. Wydaje sie, Ze nie
ma przeszkdd, aby pojecie to traktowacé jako synonim sieci elektroenergetycznej w rozumieniu
art. 3 pkt 11-11b PrEnerg i tak tez przyjeto w niniejszym opracowaniu.
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troenergetyczna to sieci elektroenergetyczne skfadajace sie z instalacji (urza-
dzen z ukladami polaczen miedzy nimi) polaczone i wspdtpracujace ze soba,
stuzace do przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, czyli jej transportu
do odbiorcy koncowego, nalezace do przedsigbiorstwa energetycznego (opera-
tora systemu)®*. Ich cecha jest tzw. brytowato$¢, trwaty zwigzek z terenem (za-
jecie przestrzeni ,,pod” lub ,,nad” nieruchomoscia), wysoka kapitatochtonnos¢,
diugotrwaly proces inwestycyjny oraz dlugotrwalos¢ eksploatacyjna (wysoka
trwalo$¢ techniczna). Podmiotem realizujacym powyzsze ustugi jest operator
systemu (elektroenergetycznego), ktory ponadto — w ramach swoich zadan pub-
licznoprawnych - odpowiedzialny jest za ruch sieciowy (sterowanie pracg sieci
i przytaczonych do nich urzadzen i instalacji wspdtpracujacych z siecig, np. jed-
nostek wytwdrczych, zarzadzanie ograniczeniami systemowymi), biezace i dtu-
gotrwale bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu, konserwacje, remonty,
niezbedna rozbudowe sieci, w tym polaczen z innymi systemami elektroener-
getycznymi®®. Przyznanie zadan publicznych podmiotowi wyznaczonemu przez
Prezesa URE na operatora w odniesieniu do sieci na danym obszarze pafistwa’®
stanowi argument przeciwko konkurencji pomiedzy sieciami (competition by
network), ktérej warunkiem jest efektywnos¢ gospodarowania nakierowana
na obnizanie kosztéw przerzucanych na klientéw w warunkach konieczno$ci
utrzymania lub wytworzenia kosztochtonnej infrastruktury. Monopol natural-
ny uzasadniany jest w naukach ekonomicznych rosngcymi korzys$ciami ska-
li lub tzw. subaddytywnoscig kosztéw, ktdra oznacza, ze najnizsze koszty prze-
cietne produkcji moze osiagna¢ jedno przedsiebiorstwo zaspokajajace popyt
rynkowy?®”. Kryterium racjonalnoéci gospodarczej przemawia za wylgczeniem
jego dziatalnosci z regul konkurencji rynkowej i poddaniem jego aktywnosci
reglamentacji prawnej, opartej na dopuszczalnosci ponoszenia jedynie kosztow
uzasadnionych®® oraz zasadach réwnoprawnego traktowania wszystkich uzyt-
kownikéw systemu w dostepie do ustugi przesylowej lub przytaczenia do sie-

3Zob. art. 3 pkt 4, 5,10, 11-11b, 24 i pkt 25 PrEnerg. Urzadzenia wchodzace w sktad systemu
elektroenergetycznego - systemu jako kategorii prawnej, ktory stanowia sieci oraz przylaczone
do nich urzadzenia i instalacje wspotpracujace z siecig (zob. art. 3 pkt 23 PrEnerg) - nie musza
stanowi¢ wlasnoéci operatora. Wystarczy prawo ,,dysponowania” nimi na podstawie umowy.
Por. H. Rechul, System energetyczny, s. 291-294.

35 Zob. art. 3 pkt 19, 23-25 PrEnerg oraz art. 9c ust. 2-3 PrEnerg.

36 Zob. art. 9h ust. 1 PrEnerg.

37Zob. B. Borkowska, Regulacja monopolu, s. 447. Zob. takze S. Martin, The Theory, s. 40;
por. M. Stoczkiewicz, Monopol naturalny, s. 17-22.

38 Co nie wyklucza dopuszczalno$ci powierzenia wybranych zadan operatora podmiotom
zewnetrznym na zasadzie efektywno$ci kosztowej.
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ci®. Infrastrukture energetyczng wraz z oprogramowaniem stuzacym wiasci-
wej z nig integracji nalezy uzna¢ za urzadzenia kluczowe, a odmowa dostepu do
nich uniemozliwia wytworcy energii elektrycznej swiadczenie ustug na rynku
nizszego szczebla.

2.2. Rynek nizszego szczebla

Dziatalno$¢ gospodarcza na rynku nizszego szczebla polega na handlu
(obrocie) energig elektryczng pomiedzy jej sprzedawcy a odbiorca (klientem),
niekoniecznie koncowym. Na podstawie kryterium produktowego mozna usta-
li¢ subrynki obrotu energia elektryczng (towarem), ktéry obejmuje towar lub
$wiadczenie ustug bilansowania handlowego w ramach zawartej umowy sprze-
dazy albo ustuge kompleksowa*’. Na rynku tym wystepuja podmioty zajmujace
sie handlem energia elektryczna, do ktérych zaliczy¢ nalezy tzw. spotki (przed-
siebiorstwa) obrotu?! oraz wytworcdw energii elektrycznej*? - jest to rynek pod-
sektora obrotu i wytwarzania. Relewantnos¢ rynku, ktdéra oparta zostala na jed-
norodnosci cech towaru (standaryzacji i zamienno$ci)*?, decyduje o uznaniu go
za miejsce konkurowania o nabywce oferowanego produktu, przy bezwzgled-
nie réwnych warunkach dostepu do rynku wyzszego szczebla, ktéry odbywa sie
na podstawie umowy zawartej z operatorem systemu**. Konkurencja ta doznaje
jednak ograniczen o charakterze technicznym, prawnym i faktycznym.

Determinanty techniczne wynikaja z cech dziatania systemu elektroenerge-
tycznego, z czym wigza¢ nalezy nalozone na operatora systemu zadania: koniecz-
nosci zapewnienia cigglego réwnowazenia popytu i podazy w warunkach braku
mozliwo$ci zmagazynowania produktu i zmiennosci zapotrzebowania w czasie,
wymogu zachowania stabilno$ci i niezawodno$ci funkcjonowania systemu przy
istniejgcych ograniczeniach przeplywow energii przez sieci oraz utrzymania ja-

39Zob. art. 4 ust. 2 i art. 7 ust. 1 PrEnerg oraz art. 15, art. 25 ust. 1, art. 32 ust. 2 dyrektywy
2009/72/WE.

40 Por. art. 3 pkt 30 i pkt 40, art. 5 ust. 2 pkt 1, ust. 2a pkt 3, ust. 2b, 3 i ust. 4 oraz art. 5a
PrEnerg.

41 Por. art. 3 pkt 6 PrEnerg. Sg po$rednikami pomiedzy wytwércami a odbiorcami hurto-
wymi, a najczesciej (z uwagi na wysokie koszty obstugi handlu energig z klientami — odbiorcami)
detalicznymi.

42 Ktdérzy moga petni¢ jednoczesnie funkcje sprzedawcy lub tzw. sprzedawcy z urzedu (zob.
dalej).

43 Por. S. Jakubowski, Gielda, s. 184.

44 Przy zalozeniu zawarcia tozsamej umowy ,,dostepowej” przez klienta (odbiorce) ofero-
wanego produktu.
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kosci dostaw energii*>. Ograniczenia te odnosza si¢ w sensie prawnym w réw-
nym stopniu tak do wytwdrcow, jak i przedsigbiorstw obrotu.

Determinanty prawne réznicujg te podmioty. Tak zwani sprzedawcy z urze-
du zobowigzani sg do zakupu energii elektrycznej od jej wytworcy z odnawial-
nych zrédel energii po cenie urzedowej (minimalnej, dotychczas wyzszej od
rynkowej)*, co zaktéca podstawy do konkurencji cenowej ze sprzedawcami
nieobcigzonymi takim obowigzkiem. Korzysci ekonomiczne oraz organizacyjne
takiego (uprzywilejowanego) wytworcy sa niezaprzeczalne (np. brak konieczno-
$ci poszukiwania kontrahentéw oraz podejmowania negocjacji cenowych). Do-
datkowo sprzedawcy - jak dotychczas — nie zostali zwolnieni z obowiazku re-
gulacji cen przez Prezesa URE w odniesieniu dla odbiorcéw zuzywajacych ja
dla potrzeb gospodarstw domowych, czy szerzej dla potrzeb socjalno-bytowych,
niekomercyjnych?’. Sg tez zobowigzani do zawierania uméw sprzedazy z od-
biorcami w gospodarstwie domowym niekorzystajacymi z prawa wyboru sprze-
dawcy*. Z kolei wytworcy sa zobowiazani co najmniej 15% wytworzonej ener-
gii elektrycznej sprzedawac za posrednictwem gieldy, rynku regulowanego lub
w otwartym przetargu (tzw. obligo gieldowe) i tylko w tym zakresie s3 zwolnieni

45 Stad koniecznoéé prognozowania i ,grafikowania” zuzycia; por. w szczegdlnosci art. 9c¢
ust. 2-3 PrEnerg. Dodatkowo brak jest mozliwosci ustalenia zrédla wytworzenia energii zu-
zywanej przez konkretnego odbiorce, co implikuje koniecznos¢ traktowania jako uczestnikow
rynku (tzw. uzytkownikow systemu) wszystkich wytworcow i odbiorcéw przytaczonych do sieci
w skali calego systemu elektroenergetycznego i zbilansowania wytwarzania z zapotrzebowaniem
przez operatora systemu przesylowego — por. tez art. 3 pkt 12b PrEnerg.

46 Zgodnie z art. 9a ust. 6 PrEnerg. W obecnych uwarunkowaniach prawnych zakres dys-
pozycji tego przepisu nalezy ograniczy¢ tylko do jednostek wytwoérczych przylaczonych do
sieci OSD na obszarze dziatania podmiotéw ,,pelnigcych funkcje” sprzedawcow z urzedu do
czasu wylonienia sprzedawcow z urzedu w trybie przetargu zgodnie z art. 9i PrEnerg (o czym
bedzie mowa dalej). Obecnie sprzedawcami z urzedu (cho¢ okreslenie to moze wprowadza¢
w blad z uwagi na brak wspomnianego przetargu, a bardziej prawidlowo okresli¢ nalezaloby
ich mianem ,pelnigcych funkcje sprzedawcy z urzedu”; to pierwsze okreélenie jest jednak
powszechnie stosowane i tak tez przyjeto w niniejszym opracowaniu, sygnalizujac ewentualng
odmienno$¢ tej funkeji) pozostaja historycznie powigzani z danym terytorium sprzedawcy
energii, wywodzacy sie z (rozdzielonych w wyniku dokonanego w Polsce unbundlingu w 2007 r.)
przedsiebiorstw zajmujacych sie dystrybucja oraz sprzedaza energii elektrycznej; zgodnie z art. 9
ust. 1 PrEnergZm?2005 na sprzedawcach prawnie wyodrebnionych ze zintegrowanego pod-
miotowo przedsigbiorstwa $wiadczacego ustugi dystrybucji i obrotu energii elektrycznej ciazy
obowiazek zawarcia umoéw sprzedazy energii elektrycznej z odbiorcami na obszarze dzialania
wyodrebnionego OSD - do czasu wylonienia sprzedawcy z urzedu (o ktérym mowa w art. 3
pkt 29 PrEnerg) przez Prezesa URE w przetargu na podstawie art. 9i PrEnerg.

47 Np. dla potrzeb budynkéw wielomieszkaniowych i pomieszczen przynaleznych, akade-
mikow, burs, obiektéw sakralnych, domkoéw letniskowych itd. Szerzej na ten temat w rozdz. II
pkt 5.2.3.

8 Zob. art. 3 pkt 29 PrEnerg oraz art. 5a PrEnerg.
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z regulacji cenowej, ktérg realizuje Prezes URE®. Zmusza ich to do aktywnosci
rynkowej i wzmaga presje na efektywno$¢ kosztowa. Stanowi tez jedyna mozli-
wos¢ uzyskania przez uczestnikéw rynku lub organy (gospodarczego) nadzoru
panstwowego obiektywnych informacji o cenach transakcyjnych oferowanego
dobra.

Determinanta natury faktycznej dotyczy wylacznie wytworcéw. Wynika
z malej liczby podmiotéw rynkowych wielkoskalowych w podsektorze wytwa-
rzania, posiadajacych stabilne, centralnie dysponowane jednostki wytworcze
(Jednostki Wytworcze Centralnie Dysponowane — JWCD>’). Podmioty te sta-
nowia swoisty monopol produkcji, wynikajacy z efektu skali oddziatywania na
rynek, z tych samych przyczyn ekonomicznych, technicznych, srodowiskowych
i prawnych, ktére wlasciwe sg urzadzeniom kluczowym?®!. Moze to wplywad na
malg elastycznos¢ cenowa produktow.

Powyzsze determinanty uzna¢ nalezy za elementy ksztaltujace model rynku
energii elektrycznej w Polsce.

3. Rynek energii elektrycznej z pozycji segmentu
wytwarzania

3.1. Gospodarcze i prawne determinanty liberalizacji
sektora energetycznego w Polsce - demonopolizacja
i prywatyzacja sektora

Punktem wyjécia dla wspolczesnych przemian w polskiej energetyce byla
decentralizacja zwigzana z likwidacjg tzw. okregéw energetycznych (w latach
80. XX w.), grupujacych terytorialnie zaklady energetyczne, i utworzenie w ich
miejsce przedsigbiorstw panstwowych, a nastepnie przeksztalcenie ich w spotki
Skarbu Panstwa na poczatku lat 90. W procesie restrukturyzacji wyodrebnio-
no prawnie podmioty m.in. (podsektora) wytworcow (elektrownie) i przedsie-

49 Zob. art. 49a PrEnerg i art. 23 ust. 2 pkt 4a PrEnerg oraz Stanowisko Prezesa URE
2 14.12.2000 r. w sprawie uznania gietdowego rynku energii elektrycznej za rynek konkuren-
cyjny, »Biuletyn URE” 2001, Nr 1, www.cire.pl (dostep: 28.8.2014 r.); por. takze wyr. SOKiK
29.1.2009 r., XVII AmE 1/08, www.cire.pl (dostep: 28.8.2014 r.) oraz wyr. SN z 20.1.2011 r.,
III SK 20/10, Legalis.

°0'Na ten temat szerzej w pkt 3.4. niniejszego rozdziatu.

51 Przynajmniej do czasu eliminacji ograniczen technicznych dla transgranicznej wymiany
energii elektrycznej, jak twierdzi T. Diugosz, Formalne aspekty, s. 24-41. Por. A. Dobroczynska,
L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja energetyki, s. 13.
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