Wprowadzenie

Ksiazka stanowi analize sytuacji prawnej przedsiebiorstwa energetycznego zajmujg-
cego sie wytwarzaniem i sprzedazg energii elektrycznej, osadzong w uwarunkowaniach
umow zawieranych z odbiorcami energii i z innymi przedsigbiorstwami energetyczny-
mi (np. operatorami systemu przesytowego badz dystrybucyjnego) oraz w uwarunkowa-
niach instrumentéw oddzialywania na wytwdrce i sprzedawce przez organy wladzy pub-
licznej. Wspolwystepowanie probleméw prawnych, ekonomicznych, technicznych oraz
zwigzane z tym implikacje polityczne, wynikajace ze znaczenia polityki energetycznej
panstwa i sposobow jej realizacji, stanowily przestrzen dla podjetych rozwazan na temat
roli wytworcy jako formalnie niezaleznego przedsigbiorcy. Jego niezalezno$¢ rozpatrywa-
na byla w relacji do zadan panstwa dbato$ci o dobro publiczne, bezpieczenstwo panstwa
oraz interes odbiorcy indywidualnego. Kluczowym wynikiem analizy jest ustalenie grani-
cy oraz dopuszczalnego zakresu ingerencji organéw wladzy publicznej i innych podmio-
tow w sfere wolnoéci gospodarczej, w tym swobode umoéw, zastrzezonych dla wytworcy
i sprzedawcy energii elektrycznej oraz operatoréw systemu elektroenergetycznego. Pub-
likacja przedstawia klasyfikacje oraz analize prawng umdw energetycznych zawieranych
pomiedzy przedsigbiorstwami energetycznymi, a takze pomig¢dzy nimi a odbiorcami ich
$wiadczen. Podejmuje takze problematyke pojecia odbiorcy w gospodarstwie domowym,
ktéry na podstawie prawa unijnego i prawa krajowego podlega szczegdlnej, bezwzglednej
ochronie. System ochrony tej grupy odbiorcéw, w tym zakaz wstrzymania dostaw ener-
gii oraz bezwzgledny obowigzek wznowienia dostaw, wobec blisko 15-milionowej liczby
tych odbiorcéw w Polsce wyznacza rzeczywistg granice ingerencji w swobode uméw za-
wieranych z nimi przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie sprzedazg energii
elektrycznej. Jest to, jak sadze, jedyna publikacja na rynku ksiegarskim, ktora faczy wspo-
mniane zagadnienia teoretyczne z obowigzujaca praktyka.

Niniejsza monografia jest uaktualniong i nieznacznie zmieniong wersjg rozprawy
doktorskiej pt. Swoboda dziatalnosci gospodarczej wytwdrcy energii elektrycznej.

Chcialbym serdecznie podzigkowa¢ promotorowi rozprawy Panu Profesorowi Zdzi-
stawowi Gawlikowi za opieke naukows. Bardzo dziekuje takze recenzentom rozprawy:
Panu Profesorowi Markowi Wierzbowskiemu oraz Panu Profesorowi Januszowi Gajdzie
za cenne spostrzezenia, ktore staralem sie maksymalnie wykorzystaé. Dzigkuje firmie
PGE Obrdt SA za objecie publikacji patronatem.
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Warszawa, grudzier’l 2015 r.
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Inspiracja do podjecia problematyki przedsigbiorstwa energetycznego, ja-
kim jest wytwodrca energii elektrycznej zajmujacy sie rdwnoczesnie obrotem
i sprzedazg tej energii, byly poczynione w czasie pracy zawodowej autora spo-
strzezenia odnosnie do niejasnej pozycji ustrojowej wytwdrcy w systemie pra-
wa publicznego i prywatnego oraz funkcji wytwércy w realizacji zadan pan-
stwa. Praktyczne problemy natury prawnej znajdowaly dorazng argumentacje,
dla ktérej brakowato odniesienia do spodjnej i kompleksowej analizy sytuacji
prawnej przedsigbiorstw energetycznych, zaréwno w relacji do organéw wiladzy
publicznej oddzialujacych na ich aktywno$¢ gospodarcza badz zaniechania, jak
i w stosunkach cywilnoprawnych nawigzywanych pomiedzy nimi oraz z odbior-
cami ich $wiadczen. Do tego obok dotychczasowych wytwdrcoéw energetyki za-
wodowej i przemystowej (profesjonalistéw) pojawita sie zupelnie nowa grupa
wytworcow — prosumenci. Stanowia oni rosnaca pod wzgledem liczby uprzy-
wilejowana grupe wytworcow w zakresie regul przylaczenia i pierwszenstwa
korzystania z sieci. Normatywnie niewielkie moce instalacji wytwoérczych pro-
sumentow sprawiaja, ze mimo oczekiwanego efektu skali trudno obecnie prze-
sadzi¢ o ich znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego Polski. Nie wydaje
sie, aby przynajmniej w dajacym sie przewidzie¢ horyzoncie czasu mogli stano-
wic alternatywe dla wysoko dyspozycyjnych elektrowni wielkich mocy, gwaran-
tujacych pokrycie obecnego i perspektywicznego krajowego zapotrzebowania
na energie elektryczng. Dlatego uwaga tego opracowania zostata skoncentrowa-
na na wytworcach bedacych przedsiebiorstwami.

Przyjecie za przedmiot badan wytwércy energii elektrycznej znajduje uza-
sadnienie w co najmniej trzech powodach.

Po pierwsze, wytworca jest podmiotem dziatajagcym wlasciwie na poczat-
ku fancucha wartosci proceséw energetycznych. Wytworzenie energii determi-
nuje mozliwo$¢ jej przesytu, dystrybucji oraz sprzedazy odbiorcy koncowemu.
Wytworca nie dziala jednak w warunkach prawnego monopolu naturalnego, jak
przedsiebiorstwa operujace sieciami elektroenergetycznymi. Jest uczestnikiem
rynku energii elektrycznej opartego na efektywnosci ekonomicznej, ktora wy-
musza oferowanie coraz nizszej ceny. Do tego zmuszony jest podja¢ rywalizacje
z wytwoércami z krajow sasiednich, paistw Unii Europejskiej. Zjawisko konku-
rencji pomiedzy wytwoércami stymuluja traktatowe swobody unijnego wspodlne-
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go rynku, przede wszystkim swoboda przeptywu towardw, ktdrej instrumentem
jest transgraniczna wymiana energii elektrycznej. Jednoczesnie bez udziatu kra-
jowych wytworcow, podlegtych rezimowi prawa polskiego i krajowym instru-
mentom regulacji, nie jest mozliwe zaspokojenie potrzeb energetycznych od-
biorcéw energii elektrycznej i zapewnienie bezpieczenstwa (energetycznego)
panstwa. Potrzeby odbiorcéw moga odnosi¢ si¢ rownorzednie do sfery ich ak-
tywnosci gospodarczej oraz potrzeb osobistych (socjalno-bytowych, warun-
kujac dostep do informacji, dobr kultury, mozliwos¢ samorozwoju, aktywno$é
naukowa). Istota bezpieczenstwa energetycznego jest dostepnos¢ energii w kaz-
dym czasie, w wystarczajacej ilosci i rozsadnej cenie dla odbiorcy, przy jedno-
czesnym spelnieniu wymagan ochrony $rodowiska. Dostepno$¢ ta jest waznym
gwarantem porzadku publicznego i bezpieczenstwa narodowego, a jej zagroze-
nie uprawnia panstwo cztonkowskie do wprowadzenia ograniczen w swobo-
dzie przeplywu towardw, czego potwierdzenie mozna znalez¢é w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
(obecnie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej). Na tym tle wytania si¢
centralna funkcja panstwa polegajaca na podjeciu dzialan prawnych (stworze-
nia odpowiedniego otoczenia prawnego, zgodnego z prawem UE) i organizacyj-
nych, ktére pozwola sprosta¢ wyzwaniom utrzymania, restytucji oraz rozwoju
nowych, krajowych jednostek wytwdrczych (czyli elektrowni). Celem minimal-
nym powinno by¢ zapewnienie podazy na rynku bilansujacym (pozwalajacym
domkna¢ grafik zapotrzebowania w kraju w przypadku braku zakontraktowania
energii przez sprzedawcow w relacji do faktycznego zuzycia) i utrzymanie re-
zerw strategicznych. Niepowodzenie tych dziatan stworzyloby ryzyko zaleznosci
gospodarczej, ktorej niekorzystne nastepstwa mogltyby by¢ powazne, kosztowne
lub trudno odwracalne, a finalnie - obcigzylyby odbiorcéw, w tym konsumen-
tow.

Po IT wojnie $wiatowej przedsigbiorstwa energetyczne byly traktowane jak
podmioty o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenistwa panstwa i fundamen-
talnym dla rozwoju gospodarki oraz jako nieodzowny komponent rozwoju spo-
tecznego uwarunkowanego uzytecznoscig publiczng energii. Tendencja ta w po-
wojennej Europie byla zjawiskiem typowym, do czego przyczynily sie kryzysy
paliwowo-energetyczne w II potowie XX w. Energia elektryczna pod kazda po-
stacig jawita sie jako dobro wyzszego rzedu (dobro publiczne), stopniowo udo-
stepniane spoleczenstwu jako zdobycz cywilizacyjna, ktéra urzeczywistnia idee
panstwa socjalnego oraz spoteczna gospodarke rynkowa. Pierwszym panstwem
europejskim, ktdre na poczatku lat 90. XX w. zmienilo dotychczasowe podej-
$cie do energii elektrycznej, przeksztalcajac ja w towar, byla Wielka Brytania.
Rozdzieliwszy jej wytwarzanie oraz dystrybucje i przesyl, usankcjonowata pry-
watyzacje sektora i wprowadzita konkurencje w wytwarzaniu i sprzedazy energii
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elektrycznej. Dotychczasowy odbiorca stat sie klientem konkurujacych o niego
dostawcow towaru. Prawodawstwo Unii Europejskiej przejeto ten model, ktore-
go nastepstwem — odczuwanym takze w Polsce - jest presja na obnizenie cen, co
jest korzystne dla konsumentéw, lecz utrudnia ekonomicznie optacalng restytu-
cje, modernizacje, a przede wszystkim inwestycje w zrodla wytwoércze. W tym
obszarze w Unii Europejskiej nie ma modelowych rozwigzan, a na szczegoélna
uwage zasluguja starania Wielkiej Brytanii, ktéra na poczatku 2014 roku prze-
budowata swoj rynek energii elektrycznej, wprowadzajac wsrdd czterech filarow
reformy tego rynku instrument stymulacji powstania nowych, niskoemisyjnych
jednostek wytworczych (np. elektrowni jadrowych badz opartych na odnawial-
nych zrédlach energii, a takze z instalacjami do wychwytu dwutlenku wegla).
Instrumentem tym sg tzw. umowy réznicowe. Zawarte w tym modelu kontrak-
ty dlugoterminowe maja gwarantowac cene, po jakiej kupowana bedzie ener-
gia z nowych Zrdédel. Jesli cena energii na rynku hurtowym bedzie nizsza od
gwarantowanej, inwestor (operator instalacji wytworczej) otrzyma zwrot rdzni-
cy, a jedli wyzsza — roznice bedzie musiat zwrdci¢. Komisja Europejska mimo
akceptacji tej formy pomocy publicznej zglosita zastrzezenia odnosnie do m.in.
niedostatecznego wykorzystania pofaczenn miedzynarodowych, przeszacowa-
nia zapotrzebowania szczytowego czy deklarowania zbyt matej dyspozycyjnosci
obecnych elektrowni, zmuszajac rzad Wielkiej Brytanii do pewnych ustepstw.
Z perspektywy Polski analiza wspomnianego modelu budowy nowych elektro-
wni ma znaczenie gospodarcze.

Po drugie, podjecie problematyki wytworcy wynika z cywilizacyjnej do-
nioslosci energii elektrycznej, uwarunkowanej jej wlasciwosciami fizyczny-
mi. Stanowi ona najdogodniejsza (efektywna i wygodna) posta¢ energii uzyt-
kowej, komplementarng wobec praktycznie wszystkich débr i ustug (potrzeb
spotecznych), ktéra w wyniku zuzycia podlega przetworzeniu na inne jej po-
stacie: §wiatlo, energie mechaniczng i cieplng. Charakteryzuja ja: fatwos¢ trans-
portu, rozdziatu i regulacji, niski stopien szkodliwosci i oddzialywania na $ro-
dowisko, wysoka sprawno$¢ przemiany na inne postacie energii uzytkowej oraz
mierzalnos¢, dzigki ktorej staje sie — jako przedmiot - zdolna do uczestnicze-
nia w obrocie cywilnoprawnym. Z tych powodéw funkcja cywilizacyjna ener-
gii jest kluczowa dla istnienia i sprawnego funkcjonowania wspolczesnego pan-
stwa, gospodarki i spoleczenstwa. Nie ma ona wlasciwie substytutéw, a jedynym
mankamentem jest praktycznie brak mozliwosci zmagazynowania. Dlatego jej
zuzycie, czyli pobranie z sieci elektroenergetycznej musi zosta¢ w kazdym mo-
mencie zrdwnowazone przez jej wytwarzanie.

Po trzecie, przyjecie wytworcy energii elektrycznej za przedmiot badan wy-
nika z charakteru rynku energii elektrycznej oraz zlozonosci i funkcjonalnego
powiazania zawieranych uméw. Na rynku jest 418 koncesjonowanych sprzedaw-
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c6w (klient ma zatem prawo wyboru), 1274 koncesjonowanych wytwoércow!, ale
tylko 9 z nich dysponuje 22 elektrowniami zdolnymi do pokrycia 78% krajo-
wego zapotrzebowania. Wspoétdecyduja oni o bezpieczenstwie energetycznym.
Umowy, ktorych przedmiotem jest sprzedaz energii elektrycznej, sa zawierane
w trzech segmentach (formach) rynku energii elektrycznej: kontraktowym, giet-
dowym oraz bilansujagcym - technicznym. Kazdy z nich charakteryzuje si¢ roz-
budowang regulacja prawna i specyfika zawieranych umoéw. Zwazy¢ nalezy, ze
zawierane przez wytworce umowy to nie tylko sprzedaz energii, lecz takze umo-
wy obejmujace inne $wiadczenia, niekiedy niezauwazalne dla odbiorcy konco-
wego, zwlaszcza dla odbiorcy w gospodarstwie domowym. Wspotwystepowanie
probleméw prawnych, ekonomicznych, technicznych oraz zwigzane z tym im-
plikacje polityczne, wynikajace ze znaczenia polityki energetycznej panstwa
i sposobow jej realizacji, stanowily o celowosci podjecia rozwazan na temat roli
wytworcy jako formalnie niezaleznego przedsiebiorcy w relacji do zadan dbato-
$ci panstwa o dobro publiczne i bezpieczenstwo kraju.

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest proba ustalenia pozycji ustro-
jowej wytworcy energii elektrycznej w systemie prawa publicznego i prywat-
nego oraz funkcji wytwdrcy w realizacji zadan panstwa. Punktem wyjscia dla
podjetych rozwazan sa wybrane instytucje krajowego porzadku prawnego oraz
regulacje Unii Europejskiej, ktore s3 w ocenie autora kluczowe dla zagwaranto-
wania z jednej strony niezalezno$ci prawnej oraz funkcjonalnej od podmiotéw
publicznych, czyli pafistwa i jego struktur, a takze od podmiotéw prywatnych,
z drugiej strony za$ - zapewniajg panstwu efektywna ingerencje w dziatalnos¢
przedsiebiorstwa energetycznego. Ich analiza umozliwi ocene zakresu swobo-
dy dziatalnosci gospodarczej i pozwoli na ustalenie granic autonomii woli (czyli
sytuacji) wytworcy w stosunkach cywilnoprawnych w relacji do drugiej strony
stosunku zobowigzaniowego oraz w powigzaniu z normatywnymi obowiazka-
mi, takze publicznoprawnymi, obu stron tego stosunku.

Zalozeniem badawczym jest istotne ograniczenie wytwdrcy moznosci poste-
powania w sposob zmierzajacy do zabezpieczenia lub zaspokojenia jego uzasad-
nionych intereséw zaréwno w obszarze autonomii dziatalnosci gospodarczej,
jak i nieskrepowanego ksztaltowania zobowiazan umownych, ktérego granice
mialby wyznaczaé tylko przeciwstawny interes drugiej strony takiego stosun-
ku prawnego. U podstaw normatywnych ograniczen — odnoszacych sie zarow-
no do wytworcy, jak i jego kontrahenta — lezy ochrona spotecznie i gospodarczo
waznych dobr i wartoéci, ujetych w prawie unijnym w kategorii pojeciowej in-
teresu ogolnego (np. urzeczywistnienie wewnetrznego, konkurencyjnego ryn-
ku energii, wzmocnienie spojnosci gospodarczej poprzez transgraniczna wy-

!'Stan na 20.7.2015 r. — na podstawie danych URE, zob. www.ure.gov.pl.
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miane energii elektrycznej, a jednoczesnie zapewnienie dostepnosci tzw. ustugi
powszechnej oraz bezpieczefistwa energetycznego na poziomie unijnym — po-
nadnarodowym, jak tez ochrona $rodowiska). Te dobra i warto$ci na poziomie
krajowego prawa polskiego sa objete pojeciem interesu publicznego (np. za-
gwarantowanie krajowego bezpieczenstwa energetycznego, ochrona intereséw
odbiorcéw czy $rodowiska naturalnego). Tre$¢ interesu publicznego jest czes-
ciowo zbiezna z zakresem pojecia interesu ogdlnego. Na gruncie prawa prywat-
nego wspomniane wartoéci i dobra oddzialuja na tre$¢ nawigzanego stosunku
prawnego. Dodatkowo nalezy je zestawi¢ z ksztaltujacymi ten stosunek innymi
niz powyzsze klauzulami generalnymi, ktére zwykle zamykaja si¢ w sferze pra-
wa prywatnego, a to: celem spoteczno-gospodarczym zobowigzania, zasadami
wspolzycia spolecznego, ustalonymi zwyczajami. Powyzsze wartosci i dobra sa
zrédlem prawidtowej rekonstrukcji norm prawnych, ktére ksztaltuja tres¢ i gra-
nice sfery swobody oraz moznosci dzialania, z czym wigzaé nalezy zasadniczo
obowiazek podejmowania dzialan, ograniczenie badz modyfikacje tej swobo-
dy lub praw podmiotowych wytwércy. Dlatego dalszym zalozeniem jest pod-
porzadkowanie ustalenia sensu klauzul generalnych wynikowi wywazenia débr
i wartoéci ponadindywidualnych z interesem wytworcy. Przymusowa realizacja
interesu publicznego w relacji do interesu prywatnego wytworcy lub jego kon-
trahenta poruczona jest kompetencji wyspecjalizowanych jednostek aparatu
panstwowego oraz operatorom systemu.

Kluczem do zrozumienia podjetych rozwazan jest nalezyte zdefiniowanie
swobody dzialalnoéci gospodarczej. Przyjalem, za A. Walaszek-Pyziol, stanowi-
sko: ,,[...] kwalifikujace swobode (wolnos¢) dziatalnosci gospodarczej jako tzw.
publiczne prawo podmiotowe o charakterze negatywnym (,,obronnym”), ktdre-
mu odpowiada ogolny obowiazek Panstwa (a cislej — organdéw panstwowych)
nienaruszania - co do zasady - swobody dzialania beneficjentéw tego prawa
w sferze ,,dzialalno$ci gospodarczej”?. De lege lata system prawny Polski, kto-
rego czedcig jest acquis communautaire, nie przyznaje przedsiebiorcom wolno-
$ci gospodarczej, lecz zakresla jej granice, ustanawia ograniczenia oraz wskazuje
sposoby korzystania z niej, jak tez ustanawia jej prawne gwarancje®. Uzyteczna
w konkretyzacji przedmiotu oraz tresci tych ograniczen jest przyjeta, gtéwnie
w literaturze niemieckiej, koncepcja swobdd czastkowych, ktére wskazuja pod-
stawowe obszary ingerencji ustawodawcy w sfere wolnosci gospodarczejt. W re-
lacji do dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa energetycznego wyrdznié

2Zob. A. Walaszek-Pyziol, Swoboda dziatalnosci, s. 12.

3Zob. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie, s. 61.

4Zob. J. Ziekow, Offentliches Wirtschaftsrecht, s. 21-22. Zob. tez A. Walaszek-Pyziot, Wol-
nos¢ gospodarcza, s. 107-108; por. M. Zdyb, Komentarz do art. 6, s. 108-111.
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mozna kilka kluczowych swobdd czastkowych tej dziatalno$ci, cho¢ zastrzec na-

lezy, ze wyliczenie to nie ma charakteru wyczerpujacego, ktére ograniczaja wol-

nos¢ decyzji w zakresie:

- podjecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z czym wiaze sie swoboda
podjecia dziatalnosci okreslonego rodzaju’;

- sposobu jej prowadzenia, z czym wigzaé nalezy jej aspekt ilosciowy (inten-
sywno$¢) oraz jakosciowy, przez ktéry pojmowaé mozna swobode okreslania
zakresu prowadzonej dziatalnosci (terytorialnego, personalnego, oraz — co ma
bezposrednie odniesienie do dzialalnosci wytworczej - takze rzeczowego)®;

- wyboru formy finansowania;

- konkurowania wytwércy z innymi podmiotami prawa;

- kontraktowania wytworcy z innymi podmiotami prawa (swoboda uméw),
w czym zawiera si¢ ksztaltowanie wszystkich warunkéw umoéw (np. ceny);

- zakonczenia dziatalnosci.

Jak stusznie zauwaza M. Szydto, dziatalno$¢ gospodarcza polega na uczest-
nictwie w - majagcym charakter prywatnoprawny - obrocie gospodarczym
i przejawia si¢ w czynnosciach podejmowanych w formach prawa prywatnego.
Podmioty uczestniczace w dzialalno$ci gospodarczej sa wzgledem siebie réwno-
prawne i zaden z nich nie dysponuje w relacjach z innymi podmiotami formalnie
nadrzedng pozycja prawng’. Spostrzezenie to uzasadnia skoncentrowanie uwagi
na problematyce nawigzywanych przez wytworce stosunkéw cywilnoprawnych
w sferze wymiany débr i ustug, w odniesieniu do wspoélczesnie zawieranych ty-
powych uméw energetycznych. Przyjmujac, ze podstawowa funkcja umowy jest
ksztaltowanie stosunku zobowigzaniowego, a strony powinny mie¢ w mozliwie

SW obrebie tej swobody czastkowej znaczenie interpretacyjne ma teza wyr. TK z 7.6.2005 r.,
K 23/04, Legalis, w ktorym TK stwierdzil: ,W zakresie wolno$ci wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej okreslonego rodzaju miesci si¢ wigc takze mozliwos¢ podejmowania takiej dziatalnosci
we wszystkich tych obszarach zycia gospodarczego, w ktérych w $wietle obowigzujacego prawa
nie jest zakazane jej prowadzenie. Oznacza to, ze dokonujac reglamentacji okreslonej dziedziny
dziatalnosci gospodarczej, np. przez zastrzezenie wykonywania okreslonych dziatan wylacznie
przez indywidualnie wskazane podmioty, organy wladzy publicznej zawezajg tym samym sfere
wolnosci wykonywania dzialalnoéci gospodarczej przez inne podmioty specjalizujace sie w tej
samej kategorii $wiadczonych ustug. Wybér pewnych podmiotéw do realizacji (na zasadzie
wylacznosci) pewnych zadan w ramach rynku okreslonego rodzaju ustug skutkuje zawezeniem
zakresu wolnoéci innych uczestnikéw tego rynku”.

© Aspekt tej czastki swobody poruszony zostal w innym fragmencie powolanego wyzej
wyroku, w ktérym TK stwierdzil: ,Wolno$¢ wykonywania okreslonego rodzaju dzialalnosci
gospodarczej miesci w sobie niewatpliwie zardwno aspekt «ilosciowy», zwigzany ze swoboda
okreslenia intensywno$ci prowadzonej dziatalnosci, jak i «jakosciowy», przez ktory rozumie¢
mozna swobode okreélania zakresu prowadzonej dzialalnosci (terytorialnego, personalnego,
rzeczowego)”.

7 Por. M. Szydto, Regulacja sektoréw, s. 296.



Wistep

najszerszym zakresie kompetencje do realizacji ich intereséw czy osiagania ce-
16w gospodarczych®, rozwazy¢ nalezy czynniki jej ograniczenia. Podstawowym
punktem odniesienia identyfikacji i konkretyzacji ograniczen powinna by¢ za-
sada swobody umow.

Wydaje sie, ze uchwycenie sytuacji wytwdrcy w przestrzeni gospodarczej po-
winno przebiega¢ na dwoch plaszczyznach. Pierwszej, w relacji do specyficz-
nych uwarunkowan (technicznych, ekonomicznych, prawnych i politycznych)
sektora elektroenergetycznego oraz specyfiki rezimu prawnego wytworcy, kto-
ry bazuje na koncepcjach oraz instytucjach prawnych wlasciwych prawu go-
spodarczemu Unii Europejskiej i prawa krajowego (np. swobodach rynku we-
wnetrznego, prawach i wolnosciach ekonomicznych jednostek, reglamentacji
czy regulacji). Unormowania te silnie oddzialujg na sfere autonomicznych za-
chowan jednostek i z tego wzgledu wymagaja dociekan w niezbednym zakresie.
Analiza pozycji wytwdrcy na plaszczyznie drugiej obejmuje stosunki cywilno-
prawne, nawigzywane pomiedzy formalnie réwnorzednymi podmiotami, ktére
pozwalajag w mozliwie najwyzszym stopniu na realizacje interesu ekonomiczne-
go wytworcy — podstawowego motywu podjecia i prowadzenia dziatalnosci wy-
tworczej. Tu jednak spostrzec nalezy zjawisko ,,publicyzacji prawa prywatnego’,
czyli odchodzenia od zalozen klasycznego prawa cywilnego, ujetych w kodyfi-
kacjach dziewietnastowiecznych, gwarantujacych jednostce ,,przestrzen wolno-
$ci’, tj. swobode gospodarcza, wolnos¢ jednostki w sferze jej prawnych zachowan
iadaptacyjno$¢ wystepujacych w obrocie stosunkéw prawnych do zmieniajacych
sie warunkow funkcjonowania spoleczenstwa, nowych warunkéw i standardow
gospodarki®. M. Safjan przyjmuje, ze zjawisko to ,[...] przejawia si¢ w coraz sil-
niejszej ingerencji czynnika publicznego w sfere wczesniej zastrzezona wylacz-
nie dla autonomicznych zachowan jednostek, w systematycznym ograniczaniu
pola zastosowania metody prywatnoprawnej na rzecz regulacji publicznopraw-
nych, a wigc wyjeciu pewnych segmentéw z zakresu prawa prywatnego, coraz
wyrazniejszej infiltracji interesu zbiorowosci (publicznego) w obszarze rela-
¢ji pozostawionych na gruncie tradycyjnym wylacznosci stron, ale takze w co-
raz silniejszym rozproszeniu instytucji i rozwigzan (zjawisko stratyfikacji prawa
prywatnego), w zaleznosci od wasko ujmowanych celéw i funkeji poszczegdl-
nych regulacji”!®. W zwigzku z tym spostrzec nalezy mocny wplyw instytucji
prawa publicznego na funkcje ksztattujaca umowy. Celem podjetych badan na
obu tych plaszczyznach jest proba rekonstrukcji norm prawnych pozwalaja-
cych na ustalenie swobdd przynaleznych wytworcy, zwiazanych z jego statusem

8 Por. A. Brzozowski, Umowy, s. 382-383.
9 Zob. M. Safjan, Pojecie i systematyka, s. 46-50.
10Tamze, s. 50; zob. takze R. Trzaskowski, Granice swobody, s. 45-46.
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oraz funkcja, wypelnienia trescig (rekonstrukcja) przywolanych wczesniej klau-
zul generalnych i ustalenia zakresu oddziatywania ponadindywidualnych débr
i wartosci na sfere wolnosci gospodarczej oraz realizacji praw podmiotowych
wiasciwych dziatalnosci energetycznej wytworcy.

Sformulowany cel badawczy zdeterminowal obszar zainteresowan, ktory
nadrzednie wymaga okreslenia, czym jest energetyka. Wobec braku definicji le-
galnej przyjmuje sie i termin ten ma znaczenie powszechne, ze energetyka (go-
spodarka energetyczna) jest jedna z dziedzin gospodarki, na ktdrg skladaja sie
procesy pozyskiwania zrddel energii, wytwarzania energii uzytkowej oraz jej
dostarczania do odbiorcéw (ujecie nawigzuje do nauk technicznych, zwigzane
z procesem technologicznym przetworzenia zrodla energii pierwotnej na ener-
gie uzytkowa)!!. Tytutem przykladu do zrédet energii pierwotnej zaliczy¢ mozna
paliwa state (wegiel kamienny lub brunatny, rope naftows, gaz ziemny), jadro-
we (np. uran) - z uwagi na ich wlasciwosci fizyko-chemiczne - oraz zrédta od-
nawialne (np. kinetyczng site wiatru, energie stoneczna, tj. promieniowania sto-
necznego, site spadku wody w wyniku przeksztalcenia energii potencjalnej masy
wody w jej energie kinetyczng). Energetyke mozna okresli¢ jako system (zesp6t
polaczonych ze sobg etapéw technologicznych, faz przetwarzania czy dostarcza-
nia energii), ktory pozwala wyodrebni¢ podsystemy (segmenty) ze wzgledu na
jednorodnos¢ charakteru dziatalnosci energetycznej, to znaczy: wytwarzania,
przesytania, magazynowania i dystrybucji lub tez obrotu energiag!2. Podziat ten
ma normatywne oparcie w PrEnerg. Wreszcie energetyke mozna sklasyfikowa¢
jako sektor energetyczny na podstawie kryterium rzeczowego (przedmiotowe-
go) rodzaju surowca (jednej z form energii), na bazie ktérego prowadzona jest
dzialalno$¢ gospodarcza, co pozwala wyodrebni¢ jego cztery podsektory: elek-
troenergetyczny, gazownictwo, cieptownictwo, surowcowo-paliwowy. W zapre-
zentowanym ujeciu wezszym — choc jest to kwestia pewnej konwencji — nie za-
licza si¢ do sektora energetycznego (etapu) poszukiwania i wydobywania paliw
stalych, przyjmujac, ze poprzedza wlasciwy proces ,,faiicucha wartosci” (ang. va-

11Zob. A.J. Bélohldvek, Miedzynarodowa ochrona, s. 1-2 oraz A. Dobroczyriska, L. Juchnie-
wicz, B. Zaleski, Regulacja energetyki, s. 39-42; zob. tez ciz, Energetyka, s. 3; por. K. Strzyczkowski,
Prawo gospodarcze, s. 545 i n.; por. takze EM. Elzanowski, Polityka Energetyczna, s. 27 oraz
J. Bil, Komu potrzebna.

2 A. Jurkowska i T. Skoczny przyjmuja jako doniosta ceche kwalifikacyjng miedzy innymi
podsektora elektroenergetycznego (czyli wydzielonej czeéci gospodarki) sie¢ powigzan miedzy
przedsiebiorstwami majacymi wspolny przedmiot dzialalnoéci gospodarczej, obok powigzan
funkcjonalnych - horyzontalnych (wigzi kooperacyjnych) lub wertykalnych (wigzi dystrybu-
cyjnych/handlowych) - zob. A. Jurkowska, T. Skoczny, Cele i instrumenty, s. XXVIII-5-6; zob.
takze A. Dobroczytiska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja energetyki, s. 42.
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lue chain, niem. Wertschopfungskette)'>. Nawigzujac do rodzaju surowca, mozna
stwierdzi¢, ze wyrdznikiem podsektora elektroenergetycznego jest oparcie dzia-
talnosci (energetycznej) na zaopatrzeniu w energie elektryczng (bedzie jeszcze
o tym mowa dalej). Wyodrebnienie sektora elektroenergetycznego jest uzasad-
nione takze normatywnie z uwagi na odrebno$¢ polityki sektoréw infrastruktu-
ralnych od polityk horyzontalnych UE!.

W zwiazku z powyzszym, zakresem badan zostato objete prawo energetycz-
ne, dla ktérego okreslenia punktem wyjscia sg definicje zaproponowane przez
M. Bedkowskiego-Koziota'. Wedtug kryterium przedmiotowego (opisanego
wczeéniej) obszar analizy stanowito prawo energetyczne w ujeciu waskim, ktd-
re zawiera normy prawne regulujace prawa i obowiazki przedsiebiorstw ener-
getycznych, odbiorcéw i innych podmiotéw uczestniczacych w rynku energii
elektrycznej, w tym podmiotéw wladzy publicznej realizujacych wzgledem tych
pierwszych okreslone zadania (funkcje panstwa). Kierujac sie natomiast zakre-
sem zrddet jego regulacji, przyjete zostalo prawo energetyczne determinowane
zakreslonym celem badawczym, czyli wlasciwie w ujeciu szerokim. W pierw-
szej kolejnosci sg to unormowania wprost odnoszace si¢ do podmiotéw podsek-
tora elektroenergetycznego, takie jak: ustawa — Prawo energetyczne (PrEnerg)
i przepisy wykonawcze do tej ustawy, instrukcja OSP oraz Regulamin TGE (jako
wzorce umowne), a takze akty prawne UE (w tym rozporzadzenia i dyrektywy
tzw. sektorowe) oraz orzecznictwo ETS. Ponadto analizg badawcza zostal objety
caloksztalt norm prawnych, ktérych zakres obowigzywania wykracza poza pod-
sektor elektroenergetyczny i funkcjonujace w nim podmioty, ale stosowanie ich
w tym podsektorze wymaga uwzglednienia wlasciwego kontekstu, wynikajacego
ze szczegbdlnych uwarunkowan prawnych, technicznych czy ekonomicznych, ja-
kie w nim panuja'®. Sg to przepisy ustaw ogdlnie odnoszacych sie do przedsie-
biorcéw, np. ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — SDziatGospU, prze-
pisy kodeksu cywilnego (KC), w odniesieniu do stosunkéw zobowigzaniowych.
Stosunki zobowigzaniowe zostaly jedynie sformulowane lub zarysowane w pra-
wie energetycznym w znaczeniu waskim. Nie wyczerpuje to jednak ich rzeczy-
wistego unormowania. Ich zakotwiczenia i regulacji poszukiwa¢ nalezy na plasz-
czyznie prawa konstytucyjnego i unijnego — urzeczywistniaja prawa (swobody)

13Zob. J. Ziekow, Offentliches Wirtschaftsrecht, s. 255 oraz Ch. Koenig, J. Kiihling, W. Ras-
bach, Energierecht, s. 25; por. A. Dobroczytiska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja energetyki,
s. 42-43.

14Zob. art. 170 i n. TUE, odnoszacy sie do sieci transeuropejskich; zob. takze A. Jurkowska,
T. Skoczny, Cele i instrumenty, s. XXVIII-11; M. Szydto, Regulacja sektoréw, s. 338 oraz A. Do-
broczyiiska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja energetyki, s. 51.

15Zob. M. Bedkowski-Koziot, Kilka uwag, s. 8.

16 Tamze.
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gospodarcze oraz unijny, wewnetrzny, konkurencyjny rynek. Dlatego w szerszym
zakresie odnosza si¢ do nich Konstytucja RP, TUE i TfUE oraz orzecznictwo TK
i ETS (obecnie TSUE)!”. Odniesienie do innych niz powyzsze przepiséw prawa
podyktowane bylto prezentacja szerszego kontekstu analizowanych probleméw
badawczych. Pozostaly one jednak na uboczu gtéwnego nurtu rozwazan.
Prawna multicentryczno$¢ oraz wieloaspektowos¢ poruszanej problema-
tyki tworzg strukture zaleznosci, ktora wplyneta na dobér metodologii badan.
Jako gléwne zostaly przyjete trzy réwnorzedne metody badawcze, ktore — zwa-
zywszy na odmienny ich kontekst uzycia - sg traktowane jako komplementarne.
Pierwszg jest interdyscyplinarna analiza naukowa, uwzgledniajaca w wyktadni
przepiséw prawa krajowego kontekst funkcjonowania w przestrzeni prawa UE
oraz nauki techniczne (a w zwigzku z tym np. prawa fizyki, wladciwos$ci energii
elektrycznej, techniczne aspekty funkcjonowania energetyki jako systemu wspot-
zaleznych powigzan instalacji i sieci) i ekonomiczne (np. pojecie rynku, konku-
rencji, funkcjonowanie gietdy, efektywnos¢ ekonomiczna)'8. Odwotanie si¢ do
nauk technicznych lub ekonomicznych pozwolilo zachowa¢ klarownos¢ wywo-
dow i lepiej odwzorowad poruszane zagadnienia w rzeczywisto$ci. Niezbednym
uzupelnieniem powyzszej metody jest metoda prawno-dogmatyczna, w ktorej
proces wykladni przepiséw prawa oparty jest na dorobku doktryny i orzecz-
nictwa, co odnie$¢ nalezy w szczegdlnosci do prawa krajowego, a dopetnia ja
analiza praktyki gospodarczej. Wybdr, jako trzeciej, metody analizy pojeciowej
(lingwistycznej) nalezy uzasadni¢ natomiast podejmowanymi prébami precy-
zyjnego ustalenia tresci i zakresu znaczeniowego poje¢ ogdlnych, generalnych,
odwolujacych si¢ z reguly do szerokiego spektrum dziatalnosci gospodarczej,
ktorych stosowanie w prawie Unii Europejskiej jest wlasciwoscia tego porzad-
ku prawnego, wyrostego z polaczenia elementéw prawa kontynentalnego (sta-
nowionego) i elastycznego common law'®. Wspolzalezna jest z tym moc wigzaca
wyrokow ETS (obecnie TSUE), okreslajacych pewna przestrzen dla wytyczenia
znaczen granicznych poje¢ ogolnych, ktore, jesli wprost nie dotycza relewantne-
go prawnie wycinka zjawisk wystepujacych w sektorze energetycznym, to wy-
jasniaja kierunek interpretacji, stanowigcy punkt odniesienia dla ,wyznaczenia”
zakresu zastosowania tych poje¢ w obszarach energetyki nietknietych dotych-

17 Okreslenie ETS albo TSUE wigza¢ nalezy z wyeksponowaniem dawnej albo obecnej
nazwy instytucji (wladzy) sadowniczej UE. Postuzenie si¢ w niniejszym opracowaniu ozna-
czeniem ETS jako gléwnym wynika z kolei z dorobku orzeczniczego tej instytucji wobec jak
dotychczas relatywnie niewielkiego orzecznictwa TSUE, ktore mozna odnie$¢ do przedmiotu
poruszonych zagadnien.

18 Zrédlem inspiracji dla tej metody byly rozwazania M. Bedkowskiego-Koziota nad specyfika
prawa energetycznego, podjete w: tegoz, Kilka uwag.

Y Ppor. C. Mik, Europejskie prawo, s. 520.
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czas orzeczniczg dziatalnoscig ETS, a obecnie - TSUE. Specyfika tego porzadku
prawnego, mimo niejednokrotnie braku catkowitej precyzji i koniecznosci pod-
jecia wzmozonego wysilku interpretacyjnego, jest jednoczeé$nie ogromnym atu-
tem acquis communautaire. Obszernos¢ i ztozono$¢ materialu badawczego spra-
wily, Ze znaczaca czg$¢ rozwazan ma charakter deskryptywny. Z natury rzeczy
wyprowadzenie wnioskéw musiato by¢ poprzedzone wyjasnieniem regul dobo-
ru oraz prezentacjg na ogot obszernych uregulowan normatywnych, pogladéw
doktryny lub fragmentéw orzecznictwa.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwolily na zidentyfikowanie czynnikéw
(prawnych i faktycznych) oraz ustalenie niezaleznosci prawnej wytwoércy od
panstwa, sformulowania wnioskéw co do odpowiedzialnosci za realizacje zadan
panstwa, a przy tym zakresu samodzielnosci w ich wykonywaniu, jak tez pono-
szenia ryzyka dziatalnosci oraz co do niezaleznosci wytworcy od innych pod-
miotéw. My$l gtéwna opracowania sprowadza sie do tego, ze wytworca nie ko-
rzysta w pelni z praw i wolnosci podlegajacych traktatowej oraz konstytucyjnej
ochronie, lecz dziala w otoczeniu silnie reglamentowanym, ktére krepuje jego
swobode dzialalnosci gospodarczej i swobode uméw. Z postawionej tezy wyni-
ka szereg tez dodatkowych, po czeéci juz zarysowanych wczesniej:

1) wytworca jest instrumentem bezpieczenstwa energetycznego panstwa, wy-
pelnia fragment zadan publicznych panstwa, ktére s normatywnie powigzane
z okre$long kategorig celow interesu ogélnego UE i interesu publicznego oraz
funkcjonalnie z polityka energetyczng panstwa;

2) w dzialalnosci gospodarczej interes prywatny wytworcy musi ustapi¢ pierw-
szenstwu realizacji zadan panstwa w obszarze bezpieczenistwa dostaw energii
elektrycznej, a temu z kolei przystuguje prymat nad traktatowym celem bu-
dowania unijnego wspdlnego rynku energii elektrycznej;

3) instytucja wytworcy (przedsiebiorstwa energetycznego) w kontekscie po-
wierzonych zadan publicznych jest wewnetrznie niejednolita oraz podlega
nieustannej redefinicji (zmianie), jako wynik kolizji interesu publicznego (lub
tez ogdlnego) oraz interesu prywatnego wytworcy;

4) wytworca moze by¢ uznany za podmiot $wiadczacy ustugi w ogdlnym interesie
gospodarczym i mogg mu zosta¢ przyznane prawa specjalne, ktore zakldocaja
konkurencje, w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego pan-
stwa lub jego czedci;

5) ustalenie treéci stosunku prawnego wytworcy z innym podmiotem prawa
powinno przebiega¢ na dwdch nastepujacych po sobie ptaszczyznach: pierw-
szej, bedacej wynikiem wywazenia kolizji interesu publicznego i prywatnego
(poprzez zestawienie dobr i wartosci ponadindywidualnych odkodowanych
w prawie unijnym i krajowym z interesem wytworcy jako przedsiebiorcy), oraz
drugiej, nastepczej - polegajacej na wywazeniu interesow jego stron.

11
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Okresdlony cel podjetych badan, skonkretyzowany teza pracy, ma znacze-
nie teoretyczne oraz praktyczne w sferze skutkéw prawnych i gospodarczych.
Wynik analizy zakreslonego obszaru zagadnien prawnych pozwoli oceni¢ za-
sadno$¢ oraz efektywnos¢ instrumentéw ingerencji panstwa w sfere wolnosci
gospodarczej wytworcy. Umozliwi takze okreslenie granic dopuszczalnej in-
gerencji panstwa w celu zachowania réwnowagi ekonomicznej, prawidlowych
mechanizméw rynkowych oraz urzeczywistnienia dobra ogétu (interesu pub-
licznego). Przyjecie za przedmiot badan wytworcy energii elektrycznej znajdu-
je uzasadnienie w tym, ze jest to podmiot stojacy wlasciwie na poczatku tancu-
cha warto$ci proceséw energetycznych?’, a nie dziata w warunkach prawnego
monopolu naturalnego. Jest uczestnikiem rynku nizszego szczebla?!, a jedno-
cze$nie bez jego udziatu nie jest mozliwe zaspokojenie potrzeb energetycznych
odbiorcéw energii elektrycznej i zapewnienie bezpieczenistwa (energetycznego)
panstwa. Rynek energii elektrycznej, sposrod podsektoréw energetyki, charak-
teryzuje si¢ najdalej idacg zasadg dostepu odbiorcéw do sprzedawcéw energii
elektrycznej (pochodna zasady TPA), wysokim stopniem nasycenia rynku pod-
miotami oferujacymi energie elektryczng klientom (odbiorcom), zréznicowana
strukturg podmiotows, réznymi formami rynkéw, na ktérych ma miejsce ob-
rét energia elektryczng (kontraktowy, gietdowy, bilansujacy), rozbudowang re-
gulacja prawng, osiagnietym wysokim stopniem liberalizacji oraz wyzwaniami
zwigzanymi z niedostatecznym dlugofalowym zabezpieczeniem zapotrzebowa-
nia na energie elektryczng. Paralelnos¢ probleméw prawnych, ekonomicznych,
technicznych oraz zwigzane z tym implikacje polityczne stanowia o celowosci
podjecia rozwazan na temat roli wytworcy, jako formalnie niezaleznego przed-
siebiorcy, w relacji do zadan panstwa dbatosci o dobro publiczne i bezpieczen-
stwo panstwa.

W pracy skoncentrowano si¢ na siedmiu nastepujacych zagadnieniach (ob-
szarach). Pierwsze to identyfikacja rynkéw i ustalenie modelu rynku energii
elektrycznej z perspektywy wytworcy, z uwzglednieniem specyfiki sektora elek-
troenergetycznego, jego historycznych uwarunkowan oraz kwalifikacji prawnej
energii elektrycznej i jej specyfiki (wynikajacej z okreslenia jej mianem ,,dobro-
towaru”), jak tez regulacji prawnej i funkcjonalnej sektora. Drugie zagadnienie
obejmuje: materie rezimu prawnego wytworcy, w czym miesci si¢ zakres unor-
mowania oraz relacja pomiedzy acquis communautaire a krajowym porzadkiem
prawnym, ktore wigza sie ze Zrédtami i trescia podstawowych praw i ograni-

20 Struktura kosztéw sektora elektroenergetycznego na rozwinietych rynkach energii w przy-
blizeniu wynosi: wytwarzanie — 65%, przesyt — 5%, dystrybucja - 20%, obrot — 10% — podaje
za: J. Bil, Komu potrzebna, s. 13-16.

21 Zob. na ten temat w rozdz. L.
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czen w dziatalno$ci wytworczej; instrumenty ich realizacji wobec wytworcy;
nastepnie prawa specjalne lub wylaczne wytworcy; odniesienie do ustugi pub-
licznej w prawie unijnym oraz sfery uzytecznosci publicznej w prawodawstwie
krajowym. W obrebie rezimu prawnego wytwoércy miesci si¢ takze rezim uméow
energetycznych, w ktérego zakresie nawigzano do doktrynalnego ujecia swobo-
dy uméw, dokonano klasyfikacji uméw energetycznych oraz skoncentrowano
uwage na podstawowych instytucjach prawnych stuzacych zmianie lub adapta-
¢ji kontraktowych stosunkéw zobowigzaniowych wytworcy wobec zmiany uwa-
runkowan, gtéwnie ekonomicznych lub prawnych. Trzeci obszar zostal prze-
znaczony na omoéwienie problematyki uméw zawieranych z przedsigbiorstwami
energetycznymi dzialajacymi w obszarze monopolu naturalnego (operatorami
systemu), zapewniajacych wytwoércy dostep do urzadzen kluczowych i mozli-
wos¢ efektywnej dziatalnoéci energetycznej na rynku nizszego szczebla. Czwarte
zagadnienie koncentruje sie na tematyce obrotu energia elektryczng w stosun-
kach dwustronnie profesjonalnych i analizie prawnej podtypéw umowy sprze-
dazy energii elektrycznej. W obszarze piatym zostaly poruszone zagadnienia
sprzedazy energii elektrycznej na rzecz odbiorcy w gospodarstwie domowym
(bedacego jednoczesnie konsumentem) oraz praw szczegdlnych tego odbior-
cy koncowego i odpowiadajacych im obowiazkéw wytworcy jako sprzedawcy.
Tematyka zagadnienia szostego zostala przeznaczona na analize tzw. dodatko-
wych uméw energetycznych zawieranych przez wytworce, majacych charakter
organizujacy lub uzupelniajacy dla uméw o dostep do urzadzen kluczowych
oraz zawierajacych w sobie sprzedaz energii elektrycznej. Trecig obszaru sidd-
mego jest kwestia przedmiotu, tre$ci i drogi prawnej realizacji roszczenia wy-
tworcy o zawarcie z nim umoéw energetycznych oraz skutkéw prawnych sto-
sunkow zobowigzaniowych uksztaltowanych niejako poza stronami, w wyniku
wiadczej ingerencji organéw panstwowych.

Powyzej sformutowane zagadnienia ujete zostalty w odpowiadajacych im
rozdziatach, a w ich ramach - w dalszych punktach. Dwa pierwsze rozdzialy
z zalozenia majg charakter ustrojowy, przedstawiaja organizacje i sposob funk-
cjonowania podsektora elektroenergetycznego z perspektywy wytworcy oraz
uwarunkowania prawne, techniczne, ekonomiczne, a takze polityczne jego dzia-
talnosci. Kolejne cztery rozdzialy po$wiecone zostaly typowym stosunkom cy-
wilnoprawnym nawigzywanym przez wytwodrce w celu zaspokojenia jego inte-
resu ekonomicznego lub tez osiggnieciu innych celéw zwigzanych z bezpieczna
i niezawodng praca systemu elektroenergetycznego. W ostatnim rozdziale zo-
stala omowiona problematyka przymusowej realizacji roszczenia o nawigzanie
umoéw energetycznych. Niniejsze opracowanie konczy podsumowanie, w kto-
rym zawarte zostaly wnioski sformutowane na podstawie wynikéw przeprowa-
dzonych badan.
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Analiza zagadnien zwigzanych ze sprzedazg energii elektrycznej przez wy-
tworce na rzecz odbiorcy w gospodarstwie domowym (nieprofesjonalisty, umo-
wa jednostronnie handlowa) sugeruje wstepnie istotne odmiennosci podykto-
wane ochrong tego podmiotu w relacji do rzeczonej umowy sprzedazy zawartej
pomiedzy przedsigbiorcami (profesjonalistami, umowa handlowa)?2. Z tego
wzgledu za celowe uznano poczyni¢ prezentacje umowy sprzedazy w dwoch
rozdzialach pracy, kierujac si¢ kryterium rozréznienia za M. Safjanem, ktory
postuzyl si¢ nim, dokonujac wyktadni zasady swobody uméw, podziatu na ro-
dzaj obrotu (gospodarczego): profesjonalnego (dotyczacego uméw handlowych)
oraz nieprofesjonalnego (zgodnie z przyjetym w niniejszym opracowaniu zalo-
zeniem - dotyczacego umoéw jednostronnie handlowych, tzw. stosunku praw-
nego o charakterze mieszanym)?. W doktrynie prawa gospodarczego zgodnie
przyjmuje sie, ze pojecie obrotu gospodarczego zawiera w sobie wymiane dobr
i ustug odbywajaca sie z reguly za posrednictwem pienigdza oraz towarzyszace
tej wymianie i powstajace w jej procesie stosunki prawne pomiedzy jej podmio-
tami (obrot prawny)%,

Osiagnigcie precyzji oraz mozliwoéci zrozumienia podjetych rozwazan wy-
maga jasnego zdefiniowania poje¢ kluczowych w obrebie prawa energetycznego.
Jesli chodzi o definicje wytworcy, na razie wystarczajace pozostanie stwierdze-
nie, ze jest to przedsiebiorstwo energetyczne prowadzace dziatalnos¢ w zakre-
sie wytwarzania energii elektrycznej?®, zawiadujace ,jednostka wytworczg),
zdefiniowang jako wyodrebniony zespdt urzadzen nalezacy do przedsigbior-
stwa energetycznego, stuzagcy do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy?®
(w nazewnictwie technicznym okres$lana jako elektrownia). Na réwni z definicja
jednostki wytwdrczej w opracowaniu funkcjonuje termin ,,zrédto” przy okazji
rozwazan na temat wladztwa operatora systemu nad jednostkg wytwodrcza czy
umowy o przytaczenie do sieci?’, ale takze w ujeciu zbiorczym, jako zawierajg-
ce sie w ,urzadzeniach, instalacjach, sieciach” przy okazji okreslania wymagan
technicznych i eksploatacyjnych dla ich przytaczenia?®. Przyjety w niniejszym

22 Terminy ,,umowa handlowa’, ,,umowa jednostronnie handlowa” czy ,umowy niehandlowe”
(te ostatnie — zawierane pomiedzy osobami niebedacymi przedsiebiorcami) nie sa pojeciami nor-
matywnymi, lecz nawigzuja do tradycji kodeksu handlowego - zob. A. Kidyba, Prawo handlowe,
s. 854-855; zob. takze S. Wlodyka, Powigzania uméw, s. 22.

23 Zob. M. Safjan, Zasada swobody, s. 12-19; tenze proponuje w odnosnym przypadku
rodzajowe okreslenie ,,stosunku prawnego o charakterze mieszanym” - tamze, s. 15.

24 Zob. K. Kruczalak, Prawo handlowe, s. 21; zob. takze Z. Gordon, Wiadomosci ogdlne,
s. 12-13.

25 Zob. art. 3 pkt 12 PrEnerg.

26 Zob. art. 3 pkt 43 PrEnerg.

27Zob. art. 7 ust. 8 i 8a PrEnerg.

28 Zob. art. 7a PrEnerg.
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opracowaniu zakres podmiotowy pojecia wytwdrcy nie obejmuje 0séb fizycz-
nych wytwarzajacych energie elektryczna w mikroinstalacjach niebedacych
przedsiebiorcami?’, czyli tzw. prosumentéw?’. Parametry techniczne mikroin-
stalacji w relacji do potrzeb energetycznych gospodarstwa domowego pozwala-
ja na stwierdzenie, ze prosument bedzie produkowat energie gtéwnie na wlasne
potrzeby i stopien jego oddzialywania na rynek energii elektrycznej, w szczegdl-
nosci na innych wytwdércéw, w relacji do zakreslonego przedmiotu badawcze-
go, jest obecnie trudny do przewidzenia. Nie wydaje sie takze, aby w przewidy-
walnym horyzoncie czasowym panstwo zdecydowalo sie powierzy¢ tej grupie
podmiotéw realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa ener-
getycznego. Pojecie wytworcy zostanie poddane konkretyzacji podmiotowej
i przedmiotowej przy okazji analizy rezimu prawnego wytworcy (w rozdziale
II). Wstepnie odrézni¢ nalezy dwa pojecia: ,dostawy” od ,,dostarczania” ener-
gii elektrycznej. To pierwsze oznacza sprzedaz, w tym odsprzedaz energii elek-
trycznej odbiorcom?®!, czyli czynnoéé o znaczeniu prawnym, z ktorg wigzaé na-
lezy zaréwno jej ,otrzymanie”, czyli przeniesienie prawa do rozporzadzania, jak
i aspekt fizyczny, ktorego cechg jest wydanie (a raczej gotowos¢ wydania, posta-
wienie do dyspozycji) i odbior (czyli ,pobranie”) energii elektrycznej (towaru)
przez odbiorce (koncowego). Z powyzszym, unijnym pojeciem ,dostawy” zhar-
monizowane jest na poziomie prawa polskiego pojecie ,,sprzedazy”®2. Natomiast
okreslenie ,dostarczanie” energii elektrycznej nie ma definicji legalnej. Z calo-
ksztattu przepiséw prawa energetycznego mozna jednak wyprowadzi¢ wnio-
sek, ze utozsamic je nalezy z fizycznym aspektem przeplywu energii elektrycz-
nej przez urzadzenia, instalacje i sieci, na podstawie umowy o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji oraz umowy sprzedazy energii elektrycznej (lub
umowy kompleksowej), ktérego konicowym rezultatem jest jej ,,pobdr” (,,pobra-
nie”), tj. faktyczne zuzycie (polegajace na przetworzeniu na inne postacie ener-

29 Zob. art. 9u PrEnerg w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 4.4.2015 r. (w zwigzku
ze zmiang PrEnerg dokonang przepisami OZEU) oraz art. 3 pkt 20b PrEnerg i art. 2 pkt 19
OZEU.

30 Prosument (ang. prosumer, rzeczownik powstaly z potaczenia ang. professional - profe-
sjonalista lub ang. producer — producent z ang. consumer — konsument) to aktywny uczestnik
rynku energii elektrycznej, ktory jest nie tylko odbiorcg energii, lecz takze jej producentem
i wspoltworca oferty jej sprzedazy poprzez udzial w procesie wytwarzania (z instalacji OZE lub
w procesie kogeneracji) oraz system ustug umozliwiajacych efektywne zarzadzanie zuzyciem
energii. Za posrednictwem tego systemu (a dodatkowo ang. smart metering — licznika umozli-
wiajacego podglad zuzycia energii elektrycznej i $wiadome decydowanie o wielkosci zuzycia)
odbiorca moze stac sie jej producentem; de lege lata brak definicji prosumenta.

31 Zob. art. 2 pkt 19 dyrektywy 2009/72/WE.

32 Zob. art. 3 pkt 6a PrEnerg.
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gii) przez odbiorce koricowego®®. Wlasciwie ponad tymi terminami funkcjo-
nuje pojecie ,zaopatrzenia w energie elektryczng’, przez ktore rozumie¢ nalezy
»procesy [nie tylko techniczne - przyp. M.M.] zwigzane z dostarczaniem ener-
gii elektrycznej do odbiorcéw™, czyli zwigzane z jej wytwarzaniem, przesyta-
niem, dystrybucja i sprzedaza odbiorcy. Wyjasnienie dalszych poje¢ nastapito
przy okazji podejmowanych rozwazan.

W zalozeniu opracowanie ma stanowi¢ kompleksowg analize sytuacji praw-
nej przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie wytwarzaniem energii
elektrycznej oraz jej sprzedaza (obrotem), osadzong w uwarunkowaniach sto-
sunkéw prawnych z innymi przedsiebiorstwami energetycznymi oraz organa-
mi wiladzy publicznej, oddzialujagcymi na wytworce. W stosunkach cywilno-
prawnych przeplatanie si¢ regulacji administracyjnoprawnej oraz cywilnej jest
szczegdlnie widoczne w odniesieniu do operatoréw systemu, réwniez odpowie-
dzialnych za okreslony fragment zadan publicznych, ktérzy moga wplywa¢ na
wytworce na zasadzie kontraktowej (w sytuacjach typowych, z reguly niepozo-
stajacych w zwigzku z zagrozeniem bezpieczenstwa dostaw) lub w formie odpo-
wiadajgcej instrumentom materialnego prawa administracyjnego (np. w sytua-
¢ji zaktualizowania sie ryzyka braku pokrycia zapotrzebowania). W odniesieniu
do problematyki uméw energetycznych dotychczas nie spostrzezono komplek-
sowej analizy tych umow, wyczerpujacej zagadnienia stosunkéw cywilnopraw-
nych. Z tego wzgledu za uzyteczng dla nauki prawa cywilnego mozna uznac po-
czyniona klasyfikacje oraz analize prawng wszystkich uméw energetycznych
zawieranych pomiedzy przedsiebiorstwami oraz z ich odbiorcami. Waznym ele-
mentem opracowania, o znaczacej waznosci teoretycznej i praktycznej, jest pod-
jecie sie zadania zdefiniowania pojecia odbiorcy w gospodarstwie domowym
(niemajacego dotychczas definicji legalnej), ktéry na podstawie prawa unijnego
i krajowego podlega szczegolnej, bezwzglednej ochronie. Kompleks przywilejow
tej grupy odbiorcoéw, w tym zakaz wstrzymania dostaw energii albo bezwzgled-
ny obowigzek wznowienia dostaw, przy blisko 15-milionowej liczbie tych od-
biorcéw w Polsce wyznaczajg rzeczywistg granice ingerencji w swobode umoéw
zawieranych z nimi przez wytwoércow, zajmujacych sie rdwniez obrotem energia
elektryczna.

Stan prawny: 1.1.2016 1.

33 Por. w szczegolnosci art. 2 pkt 3 i pkt 5 dyrektywy 2009/72/WE oraz art. 3 pkt 4, 5, 13,
16¢ PrEnerg i art. 5 ust. 1 PrEnerg.
34Zob. art. 3 pkt 8 PrEnerg.
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