Rozdziat 1. Zagadnienia wstepne

1. Zakres instytucji wspétuczestnictwa

1.1. Aspekt terminologiczny

Analize problematyki wspétuczestnictwa procesowego roz-
pocza¢ nalezy od ustalenia zakresu zagadnienia oraz jego istoty.
Przedstawione w niniejszym rozdziale uwagi beda miaty wobec tego
charakter wprowadzajacy i ogranicza sie do wyjasnienia podstawo-
wych zagadnien terminologicznych.

Wskazania jednocze$nie wymaga w tym miejscu, ze rozwaza-
nia dotyczace pojecia wspdtuczestnictwa procesowego bedg sie opie-
raé na ugruntowanych i zasadniczo jednolitych pogladach doktryny
i judykatury postepowania cywilnego, stanowiacego na plaszczyznie
polskiego systemu prawnego regulacje o charakterze Zrédlowym
dla omawianej instytucji. Systematyka rozdzialu obejmuje we wstepie
uwagi dotyczace wspdtuczestnictwa procesowego na tle zagadnienia
wielopodmiotowosci, nastepnie za$ przeprowadzone zostang roz-
wazania na temat definicji wspdtuczestnictwa procesowego oraz jego
zakresu i podstawowych zatozen.

1.2. Zagadnienie wielopodmiotowosci

W omawianych postepowaniach, obok stron gléwnych, czyli
powoda i pozwanego, skarzacego i organu administracji publicznej
oraz strony postepowania administracyjnego i podatkowego, wy-
stepuja inne podmioty bedace osobiscie zainteresowane w okre-
slonym rozstrzygnieciu procesu, takie jak interwenient uboczny
W postepowaniu cywilnym czy uczestnicy postepowania sgdowo-
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administracyjnego, jak rowniez podmioty niedziatajagce w celu
ochrony wlasnej sfery prawnej, tj. prokurator, organizacja poza-
rzadowa, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka
(podmioty te dzialaja w postepowaniu w tzw. interesie ogélnym,
ukierunkowanym na strzezenie praworzadno$ci — w przypadku proku-
ratora, ochrone praw czlowieka i obywatela — jezeli chodzi o Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, ochrone praw dziecka — w przypadku
Rzecznika Praw Dziecka, badZ ochrone interesu spotecznego lub gru-
powego reprezentowanego przez organizacje pozarzadowe; por. wie-
cej na ten temat: M. Jaskowska, D. Sylwestrzak, E. Kustra, Udziat
prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organizacji spo-
tecznej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, w: Podmioty
administracji publicznej i prawne formy ich dziatania, Studia i ma-
terialy z konferencji jubileuszowej Profesora Eugeniusza Ochendow-
skiego, Torun 2005, s. 225), badz tez w sprawach upadlosciowych
nadzorca sadowy. W $wietle unormowan majacej obowigzywacd
od 1.1.2016 r. ustawy z 15.5.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne
(Dz.U. z 2015 r. poz. 978 ze zm.) ustawodawca zdecydowat sie jed-
nakze w art. 277 ust. 3 tej ustawy na wyrazne wskazanie, ze w po-
stepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym nadzorcy
sadowemu przysuguja prawa strony. Wziecie udziatu nadzorcy sado-
wego w postepowaniu przed sadem administracyjnym nie wymaga
przy tym uprzedniego zawieszenia postepowania, jak réwniez wyda-
nia postanowienia w przedmiocie dopuszczenia do udziatu w danym
procesie, albowiem jego wstapienie do tych postepowan nastepuje
z mocy prawa. Nadzorca sagdowy, wstepujac do postepowania sadowo-
administracyjnego, staje sie uczestnikiem tegoz postepowania na
prawach strony, co zbliza jego pozycje do sytuacji podmiotéw legi-
tymowanych formalnie). Podkreslenia w tym miejscu wymaga po-
nadto, ze wystepujacy przed sagdem administracyjnym uczestnicy
postepowania moga bra¢ udzial w tym procesie zaréwno po stronie
organu administracji, jak i po stronie skarzacego (por. B. Adamiak,
w: B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sadowo-
administracyjne, Warszawa 2010, s. 390; W. Chrdscielewski, Strony
i uczestnicy postepowania sadowoadministracyjnego, PiP 2004, Nr 9,
s. 32). Wskaza¢ nalezy réwniez, ze postepowanie sadowoadmini-
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stracyjne moze zostac zainicjowane skarga podmiotu majacego cha-
rakter kolektywny, takiego np. jak inicjator referendum wnoszacy
skarge na uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu tery-
torialnego badz postanowienie komisarza wyborczego odrzucajace
whniosek mieszkaficow w sprawie przeprowadzenia referendum oraz
na niedotrzymanie przez te organy terminu do podjecia uchwaly
badz postanowienia w tym przedmiocie [jak wynika z brzmienia
art. 20 ust. 1 i art. 26 ust. 1 ustawy z 15.9.2000 r. o referendum
lokalnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 706 ze zm.), skarge taka inicjator
referendum powinien zlozy¢é w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty/postanowienia lub uptywu terminu do ich podjecia]. W po-
stepowaniu cywilnym natomiast w sprawach dotyczacych roszczen
o ochrone konsumentdéw, z tytulu odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzona przez produkt niebezpieczny oraz z tytutu czynéw nie-
dozwolonych, z wylaczeniem wszakze roszczen o ochrone débr
osobistych, spotka¢ mozemy sie z odrebnym typem postepowania
grupowego, prowadzonego w stosunku do grupy co najmniej 10 oséb,
w imieniu ktérych w postepowaniu tym wystepuje reprezentant
(tzw. class action) [postepowanie to toczy sie w trybie uregulowa-
nym ustawa z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym (Dz.U. z 2010 r. Nr 7, poz. 44). Jako elementy zakresla-
jace granice dopuszczalno$ci postepowania grupowego ustawa ta
wskazuje: roszczenia jednego rodzaju, oparte na tej samej lub takiej
samej podstawie faktycznej, zgtoszone przez co najmniej 10 oséb
(grupe)].

Na gruncie tych postepowan wystapi¢ moze wobec tego kilka
podmiotéw, jednakze podmioty te nie muszg tworzy¢ wielopodmio-
towej strony procesowej, gdyz ich stosunek do przedmiotu toczacego
sie postepowania moze by¢ rézny. Wielopodmiotowo$¢, rozumiana
jako sytuacja, w ktdérej uczestnicza w postepowaniu dwie lub
wiecej strony, w tym takze podmioty o charakterze kolektyw-
nym, a takze inni niz strony uczestnicy procesu, obejmuje wobec
tego swym zasiegiem szeroki krag podmiotéw uczestniczacych w po-
stepowaniu cywilnym i sgdowoadministracyjnym, jak tez admini-
stracyjnym i podatkowym, nie wymagajac wszakze, by podmioty te
wystepowaly w tej samej roli procesowe;.
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Na gruncie postepowania cywilnego zagadnienie wielopod-
miotowosci odnosi¢ bedzie sie zatem réwniez do podmiotéw po-
siadajgcych w tym postepowaniu wylacznie legitymacje formalnag
(prokuratora, organizacji pozarzadowej) nadzorcy sadowego, jak
tez do przypadkéw interwencji procesowej (gtéwnej i ubocznej)
oraz postepowania grupowego prowadzonego przed wilasciwym
sadem okregowym. Niewatpliwie jednak poza zakresem pojecia
wielopodmiotowos$ci pozostawi¢ nalezy podmioty biorace udziat
W toczacym sie procesie jedynie w celu ustalenia stanu faktycznego
sprawy, takie jak swiadkowie czy biegli.

W postepowaniu sadowoadministracyjnym natomiast za-
gadnienie wielopodmiotowos$ci obejmowac bedzie swym zasiegiem
kumulacje podmiotowe zachodzace zaréwno po stronie skarzacej,
jak i po stronie uczestnikéw postepowania, jak tez wiazace sie z udzia-
lem w tym postepowaniu podmiotéw o charakterze kolektywnym
oraz podmiotéw legitymowanych formalnie (prokuratora, organi-
zacji spotecznej, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka, nadzorcy sadowego).

Na plaszczyznie postepowania administracyjnego ogélnego
i podatkowego termin ,,wielopodmiotowo$¢” odnosi¢ bedziemy na-
tomiast do sytuacji, w ktérej w postepowaniu uczestnicza nie tylko
dwie lub wiecej strony, ale takze inni niz strony uczestnicy postepo-
wania. Z wielopodmiotowoscig w tych postepowaniach mozemy
miec¢ zatem do czynienia w przypadkach, gdy obok strony wystepuja
w tym postepowaniu tzw. podmioty na prawach strony, osoby ma-
jace jedynie interes faktyczny. Ponadto wielopodmiotowo$¢ odnosi¢
bedzie sie rowniez do udzialu w postepowaniu administracyjnym
i podatkowym legitymowanej formalnie organizacji spotecznej, pro-
kuratora czy tez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy zatem, Ze pojecie wielopod-
miotowosci na gruncie wskazanych wyzej postepowan sadowych,
jak rowniez na plaszczyznie postepowania administracyjnego ma
bardzo szeroki zakres, co przede wszystkim wiaze sie z nieostroscig
tego pojecia, jak tez implikowa¢ bedzie jego ograniczona uzytecz-
nos¢ praktyczng na gruncie omawianych procedur.
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2. Pojecie wspotuczestnictwa procesowego
uksztattowane na gruncie procedury cywilnej

Na plaszczyznie zagadnienia wielopodmiotowosci wylania sie
problematyka wspdluczestnictwa procesowego (tac. litisconsor-
tium). Zakresy wymienionych poje¢ sa jednak rézne, gdyz pojecie
wielopodmiotowosci niewatpliwie jest terminem ogélniejszym, obej-
mujacym szerszy katalog konfiguracji podmiotowych pojawiajacych
sie w postepowaniu sgdowym.

Wspoluczestnictwo procesowe, majace swoj pierwowzor w rzym-
skim procesie formularnym i kognicyjnym (por. W. Litewski, Rzym-
skie prawo prywatne, Warszawa 2003, s. 392 i 427), w polskim
systemie prawnym uksztaltowato sie na gruncie nauki procesu cy-
wilnego. W doktrynie postepowania cywilnego zgodnie przyjmuje
sie, ze wspoluczestnictwo procesowe (,,w sporze” — jak okresla
to KPC) zachodzi wowczas, gdy w charakterze jednej ze stron
wystepuje kilka podmiotéw, ktorych sfery prawnej ma dotyczyé
rozstrzygniecie sadu, a wiec gdy wielopodmiotowa strone pro-
cesu stanowig podmioty majace legitymacje materialna (M. Je-
drzejewska, Wspdtuczestnictwo procesowe. Istota, zakres, rodzaje,
Warszawa 1975, s. 10; takze: W. Miszewski, Spétuczestnictwo w po-
stepowaniu spornym, NPC 1933, Nr 9, s. 258; W. Siedlecki, w: J. Jo-
dtowski, W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Czes¢ ogdlna, Warszawa
1958, s. 285-286; W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie,
cz. 1, Wroctaw 1971, s. 154; H. Pietrzkowski, Metodyka pracy se-
dziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2011, s. 170; S. Dalka,
Sadowe postepowanie cywilne. Zalozenia ogélne i proces cywilny,
Gdansk 1992, s. 103). Przepisy procedury cywilnej zawierajace le-
galng definicje instytucji wspotuczestnictwa wyznaczaja granice
wspoétuczestnictwa, okreslajac je poprzez przedmiot sporu ujety od
strony wspoluczestnikdw, okolicznosci faktyczne tego przedmiotu
sporu, jak rowniez jego podstawe prawna (por. M. Jedrzejewska,
w: T Ereciniski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz. Cze$¢ pierwsza. Postepowanie
rozpoznawcze, t. I, Warszawa 2009, s. 257; takze P Telenga, w: A. Ja-
kubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
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Warszawa 2010, teza 1 do art. 72 KPC, s. 102; B. Czech, w: K. Pia-
secki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I, War-
szawa 2002, s. 356-357 i 360; W. Broniewicz, Postepowanie cywilne
w zarysie, Warszawa 2008, s. 145). Zakreslenie podmiotowych granic
wspotuczestnictwa sprowadza sie natomiast do wspdtwystepowa-
nia obok siebie w charakterze strony podmiotéw, ktérym przystuguje
lacznie legitymacja procesowa i legitymacja materialna (por. M. Jedrze-
jewska, Wspdtuczestnictwo, s. 18-19). Wspdtuczestnictwo powstaje
bowiem pomiedzy podmiotami bedacymi w procesie nosicielami
spornej sfery prawnej, w tym znaczeniu, ze albo sa to podmioty,
ktérych sfery prawnej rozstrzygniecie sadu bedzie dotyczyto, albo
w braku tych podmiotéw — podmioty je uosabiajace. Do przypad-
kéw natomiast wielopodmiotowosci powstatej wskutek przyznania
niejako dodatkowo legitymacji procesowej innym podmiotom niz
podmioty majace legitymacje materialng (prokurator, organizacje
pozarzadowe) przepisy o wspotuczestnictwie znajdowac bedg jedy-
nie odpowiednie zastosowanie.

Wspétuczestnictwo procesowe zwigzane jest jednoczesnie
tylko z takim trybem postepowania, ktory charakteryzuje sie
dwustronnoscia. W postepowaniu cywilnym wspoétuczestnictwo
ujmowane jest zatem jako wspdtwystepowanie obok siebie, w cha-
rakterze strony, kilku oséb, wystepujacych w procesie w obronie
wiasnych praw. Uznaje sie takze, iz wspotuczestnictwo w sporze sta-
nowi w zasadzie polaczenie kilku roszczen w jednym procesie, ktére
okreslane jest taczeniem podmiotowym (por. W. Siedlecki, w: W. Sie-
dlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wykltadu, Warszawa
2001, s. 137). W nauce procesu cywilnego ugruntowat sie ponadto
poglad, ze wspoétuczestnictwo odnosi sie wylacznie do podmiotéow
wystepujacych po jednej stronie procesowej i w charakterze tej wta-
$nie strony procesowej (M. Jedrzejewska, Wspdtuczestnictwo, s. 11;
W. Siedlecki, Zarys postepowania cywilnego, Warszawa 1966, s. 119;
L. Blaszczak, w: E. Marszatkowska-Krzes (red.), Postepowanie cywilne,
Warszawa 2011, s. 126).
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3. Pojecie wspdétuczestnictwa
w postepowaniu administracyjnym
i podatkowym

Ogdlne postepowanie administracyjne oraz postepowanie podat-
kowe stanowig w pelni autonomiczne procedury, oparte na wtasnych,
odrebnych zasadach. Celem bezposrednim ogdélnego postepowania
administracyjnego jest wigzace ustalenie przez organ administracji
publicznej konsekwencji norm prawa materialnego w odniesieniu
do konkretnie wskazanego adresata w sprawie indywidualnej. Adre-
satem aktu stosowania prawa moze by¢ przy tym jedynie strona,
czyli podmiot spelniajacy przestanki przewidziane w art. 28 KPA
(strona jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku doty-
czy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na
swoj interes prawny lub obowiagzek — art. 28 KPA). Natomiast sto-
sunki prawne dotyczace obowigzku podatkowego stanowia stosunki
o charakterze zobowiazaniowym, ktére konkretyzowane sa w formie
wiadczej i jednostronnej decyzji podatkowej. Wspélnym elementem
zaistnialych na gruncie tych postepowan stosunkéw prawnych jest
zatem zasada nieréwnorzednosci podmiotéw.

W aspekcie wspdtuczestnictwa istotna jest przede wszystkim
kwestia przyjecia wlasciwej konwencji terminologicznej, tym bar-
dziej, ze na gruncie postepowania administracyjnego oraz podatko-
wego termin ,,wspdtuczestnictwo” nie jest terminem jezyka prawnego,
a stanowi jedynie termin jezyka prawniczego. Zasadne staje sie wobec
tego siegniecie w powotanej materii do dorobku nauki procesu cy-
wilnego, za czym przemawiaja zaréwno argumenty natury prak-
tycznej, jak rowniez argumenty wynikajace z analizy historycznej.
Poprze¢ w pelni przy tym nalezy wyrazone w doktrynie postepo-
wania administracyjnego stanowisko, ze w sytuacji, gdy brak jest
rozwiazan procesowych na gruncie tych postepowan, to wéwczas
w doktrynie i rozwigzaniach prawnych procesu cywilnego mozna
znalez¢ pomoc i oparcie (J. Borkowski, Recenzja pracy T. Wosia:
Zwiagzki postepowania administracyjnego i sadowoadministracyj-
nego, Warszawa—Krakéw 1989, PiP 1990, Nr 2, s. 116).
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Znaczace jest rGwniez, ze termin ten stanowi na ptaszczyznie
wskazanych postepowan uzyteczne narzedzie pojeciowe, ktérym po-
stuguje sie zaréwno doktryna, jak i praktyka, a takze orzecznictwo
sadéw administracyjnych. Trzeba jednak podkresli¢, ze znaczenie
terminu ,,wspotuczestnictwo” w powotanych ptaszczyznach nie jest
ujmowane w pelni jednolicie.

Generalnie jednak na gruncie ogélnego postepowania admini-
stracyjnego i postepowania podatkowego tozsame pozostaje okre-
Slanie wspotuczestnictwa jako sytuacji, w ktdrej uczestnicza w tych
postepowaniach — w charakterze strony — dwa lub wiecej podmioty
(A. Skora, Wspdtuczestnictwo w postepowaniu administracyjnym,
Warszawa 2009, s. 49). Minimalng liczba, ktérej wystapienie po-
zwala mowi¢ o wspdtuczestnictwie, jest oddzialywanie stosowanej
normy prawnej na sytuacje prawng dwoch oséb, posiadajacych sta-
tus strony postepowania, natomiast gérna granica podmiotowa nie
zostata w tym zakresie normatywnie okreslona.

Istotne jest réwniez odniesienie sie do pojecia strony postepo-
wania administracyjnego zawartego w art. 28 KPA oraz pojecia
strony postepowania podatkowego z art. 133 ustawy z 29.8.1997 r.
— Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 613), w szczegdl-
nosci za$ do ujetej tam kategorii interesu prawnego. Podkresli¢
nalezy bowiem, ze zagadnienie wspotuczestnictwa procesowego
odnoszone powinno by¢ wytacznie do kumulacji podmiotowych za-
chodzacych pomiedzy podmiotami posiadajacymi interes prawny
w tych postepowaniach.

4. Pojecie wspdétuczestnictwa
funkcjonujace w postepowaniu przed sadem
administracyjnym

W postepowaniu przed sadem administracyjnym, tak jak na
gruncie postepowania administracyjnego, wspotuczestnictwo
procesowe jest wylacznie terminem jezyka prawniczego i ustawa
z 30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
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nymi (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.) nie nazywa wprost wiezi
wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami jako wspdt-
uczestnictwa okreslonego rodzaju ani tez expressis verbis nie podaje
przestanek obu rodzajéw wspdtuczestnictwa. Na gruncie postepo-
wania sadowoadministracyjnego konieczne staje sie wobec tego
okreslenie definicji wspoétuczestnictwa procesowego oraz jego za-
kresu w drodze niejako pozaustawowej. Pomocne bedzie w tym
zakresie przede wszystkim odwotanie sie do dorobku nauki procesu
cywilnego, stanowigcego niewatpliwg inspiracje dla wypehienia
luki pojeciowej na gruncie postepowania prowadzonego przed sa-
dem administracyjnym.

Analiza zagadnienia wspoétuczestnictwa na plaszczyznie ter-
minologicznej, w tym zwlaszcza szczegétowa interpretacja regulacji
PrPostAdmU, wskazuja wszakze, ze wspoluczestnictwo procesowe
funkcjonujace w postepowaniu sagdowoadministracyjnym odbiega
w pewnym zakresie od rozumienia tej instytucji wypracowanego na
gruncie procedury cywilnej. Podkreslenia wymaga zas w szczegol-
nosci, ze literalne ujecie zagadnienia wspdtuczestnictwa proceso-
wego, a zwlaszcza redakcja unormowan zawartych w przepisach
procedury sadowoadministracyjnej, pozwalaja na gruncie tego
postepowania na szersze niz w postepowaniu cywilnym zakre-
Slenie podmiotowych granic wspoluczestnictwa procesowego.
Wspoétuczestnictwo w postepowaniu przed sadem administracyj-
nym sprowadza sie do wspétwystepowania obok siebie skarzacych/
uczestnikdw postepowania, ktérym przystuguje lacznie legitymacja
procesowa i legitymacja materialna. Dla okreslenia zakresu wspot-
uczestnictwa procesowego istotne znaczenie ma jednoczesnie
materia zwigzana z posiadaniem interesu prawnego w tym poste-
powaniu. Relacje wspétuczestnictwa dotyczyé beda bowiem pod-
miotéw uosabiajacych interes prawny, w tym znaczeniu, ze sg to
podmioty, ktérych sfery prawnej dotyczy rozstrzygniecie sadu, po-
siadajace faktycznag badz tylko potencjalng legitymacje skargowa.
Przy ustalaniu przedmiotowych granic wspdtuczestnictwa odnosi¢
nalezy sie natomiast do przedmiotu zaskarzenia poddanego kontroli
sadu administracyjnego, okolicznosci faktycznych tego przedmiotu
oraz jego podstawy prawne;j.
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sadowo-
administracyjnym

Czesé I. Komentarz praktyczny z orzecznictwem

Wspoétuczestnictwo w procedurze sadowoadministracyjnej
zachodzi zatem wowczas, gdy w postepowaniu tym po jednej
stronie procesu wystepuje kilka podmiotéw, w rozumieniu
skarzacych, jak i uczestnikow postepowania, ktérych interesu
prawnego dotyczy wynik postepowania. Tak skonstruowana de-
finicja instytucji wspotuczestnictwa procesowego, korespondujaca
z brzmieniem unormowan PrPostAdmU, zwtaszcza za$ odnoszacych
sie do kwestii legitymacji procesowej, w pelni odpowiada zatoze-
niom oraz istocie postepowania prowadzonego przed sadami admi-
nistracyjnymi.

5. Przeglad orzecznictwa

Wylaczenie w postepowaniu nieprocesowym stosowania
przepiséw o wspotuczestnictwie

Stosowanie w postepowaniu nieprocesowym przepiséw o pro-
cesie musi by¢ odpowiednie (art. 13 § 2 KPC), co z uwagi na sa-
modzielng regulacje kwestii podmiotowych nakazuje wylaczenie
przepiséw dotyczacych wspoétuczestnictwa.

Post. SN 225.2.2015 1., IV CZ 106/14, Legalis

W postepowaniu nieprocesowym stosowanie przepiséw o pro-
cesie jest stosowaniem odpowiednim i musi respektowac specyfike
tego postepowania. W szczegdlnosci, zasadnicza dla postepowania
nieprocesowego kategoria ,,interesu prawnego” jako podstawy uczest-
nictwa w tym postepowaniu, wyklucza stosowanie w nim przepi-
sOw o wspoétuczestnictwie procesowym.

Post. SNz29.12.2011 1., Il CZ 71/11, Legalis

W przepisach art. 72-74 KPC méwi sie wprost o ,,wspotuczest-
nictwie w sporze” i wspotuczestnikach sporu, co usprawiedliwia
wniosek o usytuowaniu tej instytucji procesowej jedynie w jednej
z dwdch postaci postepowania rozpoznawczego, tj. W postepowa-
niu procesowym.

Post. SN214.1.2010 ., IV CZ 111/09, Legalis



Rozdziat 1. Zagadnienia wstepne

Wielosé stron w jednej sprawie administracyjnej

W przypadku, gdy jako przedmiot sprawy wystepuje jedno dobro,

o ktore ubiega sie kilka podmiotéw, nie ma potrzeby do siegania do
art. 62 KPA. W takim przypadku przedmiot sprawy decyduje o tym,
ze moze toczy¢ sie tylko jedna sprawa. O tym wiec, czy mamy do
czynienia z wieloscia stron w jednej sprawie, przesadza to, jaki
wplyw wywrze rozpatrzenie danej sprawy administracyjnej na uksztat-
towanie sytuacji wszystkich podmiotéw. Warunkiem uznania, ze
podmiot bedzie strong danej sprawy, jest natomiast to, by rozstrzy-
gniecie uksztaltowalo jego sytuacje prawna, a nie sytuacje faktyczna.
Wyr. WSA w Bydgoszczy z 30.1.2012 r., Il SA/Bd 1285/11, Legalis

1. Wielo$¢ stron przejawiac sie moze badz to jako ich wielo$¢
w jednej sprawie administracyjnej, badz tez jako wspdtuczestnictwo
formalne. Wielo$¢ stron w jednej sprawie administracyjnej wystepuje
wéwczas, gdy w postepowaniu rozstrzygana jest sprawa, tozsama
pod wzgledem przedmiotowym, ktdrej rozstrzygniecie ksztattuje
jednoczesnie sytuacje wielu podmiotéw, a uksztaltowanie sytuacji
jednego podmiotu wplywa na sytuacje prawna innego podmiotu.
Inng kwestie stanowi wspdtuczestnictwo formalne polegajace na
wielosci spraw administracyjnych formalnie tacznie prowadzonych
w jednym postepowaniu, zakonczonym jednak odrebnymi decyzjami.
2. Wydana na podstawie art. 27 ust. 3 i 4 ustawy scaleniowej
z 1982 r. decyzja zatwierdzajaca projekt scalenia niewatpliwie roz-
strzyga, w sposob globalny, jedna sprawe administracyjna, w ktérej
wystepuje wielos¢ stron.
Wyr. WSA w Gliwicach z 10.7.2008 r., Il SA/GI 199/08, Legalis

Przestanki wystepowania w postepowaniu
sadowoadministracyjnym wspotuczestnictwa po stronie
skarzacych

Wspotuczestnictwo kilku skarzacych w jednej sprawie, o kto-
rym mowa w art. 51 ustawy z 30.8.2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, zachodzi wtedy, gdy strona skar-
zaca jest nie jeden, lecz kilka podmiotéw, ale podmioty te moga
wystepowac w jednej sprawie w charakterze strony tylko wéwczas,
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Czesé I. Komentarz praktyczny z orzecznictwem

jezeli ich skargi dotycza tej samej decyzji, postanowienia, innego
aktu lub czynnosci albo bezczynnosci.
Post. NSA 2 28.7.2009 r., | FZ 267/09, Legalis

Artykut 51 PrPostAdmU daje kilku podmiotom uprawnionym
do wniesienia skargi wylgcznie mozliwosé¢, a nie wymaog, wspdlnego
wystepowania w jednej sprawie. Oznacza to, ze w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym kazda osoba posiadajgca interes prawny
uprawniona jest do samodzielnego wniesienia i popierania skargi
przed sadem.

Wyr. WSA w Lublinie z 6.12.2007 r., Il SA/Lu 667/07, Legalis



