SEOWO WSTEPNE

Leksykon prawa administracyjnego materialnego, okreslanego réwniez
mianem powszechnego prawa administracyjnego i prawa obywatelskiego, za-
wiera 100 podstawowych pojec i instytucji normatywnych zwiazanych z dzie-
dzing prawa, ktdra tworzy zespdl norm prawnych, stanowiacych o publiczno-
prawnych uprawnieniach i obowiazkach obywateli i podmiotéw zbiorowych
(np. stowarzyszen, przedsigbiorstw itp.) w panstwie oraz okreslajacych kompe-
tencje podmiotéw (organdw) administracji publicznej do wladczego i organiza-
torskiego oddziatywania na spoteczenstwo. Pod pojeciem ,prawo administra-
cyjne materialne” kryje sie wiele aktéw normatywnych i przepiséw prawnych,
ktére reguluja stosunki publicznoprawne w niemal wszystkich dziedzinach
zycia spotecznego, gospodarczego i kulturalnego w panstwie, wkraczajac row-
niez w sfere stosunkéw miedzynarodowych, a przedmiot i zakres prawnoad-
ministracyjnej regulacji materialnej jest nie tylko niezwykle rozlegty, ale takze
wewnetrznie zréznicowany, zaréwno z punktu widzenia adresatow norm praw-
nych, jak i ze wzgledu na tre$¢ regulacji prawnej. Poznaniu i zrozumieniu, co to
jest i czym charakteryzuje si¢ prawo administracyjne materialne, jak funkcjo-
nuje w zyciu publicznym oraz na czym polega jego realizacja przez spoteczen-
stwo i przez administracje publiczna, stuzy — opracowana przez nauke prawa
administracyjnego, na podstawie dorobku ogolnej teorii prawa i przy istotnym
wptywie orzecznictwa sadowego — aparatura pojeciowa majaca zastosowanie do
opisu, analizy i interpretacji obowigzujacych przepisow i norm prawa admini-
stracyjnego materialnego.

Aparatura ta obejmuje dwie kategorie poje¢. Pierwsza kategorie tworza poje-
cia, ktérych znaczenie jest wynikiem teoretycznego uogoélnienia (niejako , wyje-
cia przed nawias”) typowych (modelowych) instytucji normatywnych, charak-
terystycznych dla prawa administracyjnego materialnego i wspdlnych dla tego
prawa jako catosci. Mimo bowiem wielkiej liczby aktéw normatywnych i réznic
w przedmiocie regulacji prawnej, prawo administracyjne materialne stanowi
jednolita dziedzine prawa, charakteryzujaca si¢ wspdlnymi i typowymi — za-
kodowanymi w przepisach prawnych — rozwigzaniami i instytucjami norma-
tywnymi, niezaleznie od tego, czy stuza one regulacji prawnej, np. obowiazkéw
podatkowych, spraw gospodarczych, ochrony zdrowia, czy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego itd. Budowanie tego typu pojec teoretycznych jest doko-
nywane na podstawie szczegétowych (w dogmatycznym tego stowa znaczeniu)
terminow i rozwigzan prawnych zawartych w ustawach i innych aktach norma-
tywnych, regulujacych poszczegdlne dziedziny zycia publicznego. Przyktadem
takich poje¢ wspdlnych, wlasciwych prawu administracyjnemu materialnemu,
jest pojecie ,,obowigzku administracyjnoprawnego”, bedace uogolnieniem roz-
nych postaci obowigzkdéw wynikajacych z norm tego prawa i skierowanych do
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obywateli i podmiotéw zbiorowych. Rowniez pojecie , kontroli przestrzegania
prawa przez jednostki” jest teoretycznym pojeciem zbiorczym, uogélniajacym
rézne uprawnienia i obowiazki uczestnikow postepowania kontrolnego oraz
rézne postaci kontroli prowadzonej przez organy administracji publicznej wo-
bec obywateli i podmiotow zbiorowych, np. kontroli podatkowej, sanitarnej,
drogowej, inspekcji morskiej itd. Z kolei zas przyktadowo pojecie ,,obszaru spe-
cjalnego” jest zwigzane z takimi instytucjami prawa pozytywnego, jak: obszar
gorniczy, park krajobrazowy, droga publiczna, czy port morski itp.

Do drugiej kategorii poje¢, za pomoca ktorych charakteryzuje sie prawo
administracyjne materialne naleza pojecia wspdlne (uniwersalne) dla szeroko
rozumianego prawa administracyjnego. W tradycyjnym ujeciu prawo admini-
stracyjne (sensu largo) jest ztozona gatezia prawa, w sktad ktorej wchodza — obok
powszechnie obowiazujacych norm materialnych — takze normy ustrojowe (re-
gulujace ustrdj administracji publicznej) oraz normy proceduralne (regulujace
tryby prowadzenia i zatatwiania spraw powierzonych administracji publicznej).
Do takich poje¢ wspdlnych, ktére swymi korzeniami sigegajaq ustalen ogdlnej
teorii prawa i s stosowane do charakterystyki prawa administracyjnego jako
catosci, naleza miedzy innymi pojecia: organu administracji publicznej, zrédet
prawa administracyjnego, kontroli przestrzegania prawa, nadzoru, decyzji ad-
ministracyjnej. Pojecia te, z punktu widzenia prawa administracyjnego mate-
rialnego, otrzymuja jednak znaczenie szczegélne — skonkretyzowane znaczenie
materialnoprawne, odzwierciedlajace specyfike prawnoadministracyjnej regu-
lacji materialnej (w odréznieniu od regulacji ustrojowej i procesowej) np. poje-
cie organu, zrédla prawa, nadzoru, czy decyzji administracyjnej zdefiniowane
w znaczeniu materialnym. Znajac za$ materialnoprawne znaczenie owych poje¢,
mozemy je stosowaé — wlasnie w takim, a nie innym (ustrojowym lub proceso-
wym) znaczeniu — do opisu, analizy i interpretacji norm prawa administracyjne-
go materialnego.

Prezentowane w Leksykonie pojecia traktowac nalezy jako pojecia — narze-
dzia za pomoca ktérych mozna poznad i zrozumie¢ ogdlne reguly funkcjono-
wania (stanowienia, obowigzywania i realizacji) prawa administracyjnego ma-
terialnego. Tworza one tak zwang cze$¢ ogdlna teoriopoznawcza, albo — mdwiac
inaczej — cze$¢ doktrynalng prawa administracyjnego materialnego i uznac je
nalezy za podstawowy kanon wiedzy administracyjnomaterialnej.

W Leksykonie nie przedstawiamy poje¢ dogmatycznych, nalezacych do tzw.
czesci szczegdtowej prawa administracyjnego materialnego, czyli pojec i réznego
rodzaju rozwigzan prawnych stosowanych w prawie pozytywnym i charaktery-
stycznych dla ustaw i innych aktéw normatywnych, regulujacych poszczegdlne
dziedziny zycia publicznego np. dla prawa budowlanego, prawa ochrony sro-
dowiska, prawa podatkowego, czy administracyjnego prawa osobowego. Tego
typu pojecia dogmatyczne z zakresu prawa administracyjnego materialnego sa
jednakze przez autoréw Leksykonu wykorzystane — jako przyktady rozwigzan
normatywnych — do prezentacji poje¢ doktrynalnych.
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Leksykon — w zamierzeniu autoréw — ma przede wszystkim pelnic role prak-
tycznego przewodnika i pomocy dydaktycznej w nauczaniu i poznaniu prawa
administracyjnego materialnego. Nalezy rowniez sadzi¢, ze bedzie on przydat-
ny — ze wzgledu na Sciste zwigzki prawa materialnego z prawem administra-
cyjnym formalnym — w studiowaniu problematyki proceduralnej (procesowe;j),
zwigzanej z realizacja norm prawa administracyjnego materialnego.

Za podstawowe zrddlo wiedzy na temat prawnoadministracyjnej regulacji
materialnej nalezy uzna¢ podreczniki, w ktorych jest omawiana — w réznych
ujeciach autorskich — problematyka prawa administracyjnego (sensu largo). Ich
wykaz zostal zamieszczony na poczatku Leksykonu, z podzialem na podrecz-
niki obejmujace czes¢ ogolng prawa administracyjnego materialnego (w wigk-
szosci takich prac omawiane sq réwniez zagadnienia dotyczace prawa ustrojo-
wego administracji publicznej, a czasami takze postepowania administracyjnego
i sadowoadministracyjnego) oraz na wybrane opracowania podrecznikowe po-
$wiecone czesci szczegdtowej prawa administracyjnego materialnego. Literatura
podana na zakoniczenie prezentowanego pojecia obejmuje natomiast wybrane
opracowania zwigzane z tym pojeciem. Moga one stuzy¢ dalszym, pogtebionym
studiom nad problematyka prawa administracyjnego materialnego.

Niniejsza publikacja powstala w wyniku wspoélnej pracy zespotu autorskiego
pracownikéw naukowo-dydaktycznych dwoéch katedr: Katedry Prawa Admi-
nistracyjnego oraz Katedry Postepowania Administracyjnego i Sqdowoadmini-
stracyjnego Uniwersytetu Gdanskiego, posiadajacych rownoczesnie praktyke
prawnicza w prezentowanej materii, a takze autoréw Scisle wspolpracujacych
z akademickim srodowiskiem obu prawnoadministracyjnych katedr.

W imieniu wspdtautorow Leksykonu dziekujemy Redakcji Wydawnictwa
C.H.Beck za sprawne przeprowadzenie procesu wydawniczego oraz za zacho-
wanie wysokiego standardu edytorskiego. Szczegélne podzigkowania kieruje-
my na rece Pani Redaktor, dr Joanny Ablewicz, ktorej zaangazowanie i ustawiczna
piecza istotnie przyczynily sie do realizacji naszego zamierzenia.

Krzysztof Zukowski
Tomasz Bgkowski
Gdansk, wrzesien 2015 .
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