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Rozdziat 1. Przepisy ogolne

Art. 1. [Definicja dziatalnosci kulturalne;j]

1. Dziatalnos¢ kulturalna w rozumieniu niniejszej ustawy polega na tworzeniu,
upowszechnianiu i ochronie kultury.

2. Panstwo sprawuje mecenat nad dziatalnoscia kulturalna polegajacy na wspiera-
niu i promocji tworczosci, edukacji i oswiaty kulturalnej, dziatan i inicjatyw kultu-
ralnych oraz opieki nad zabytkami.

3. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze
wspierad finansowo, w ramach mecenatu panstwa, realizacje planowanych na dany
rok zadan zwiazanych z polityka kulturalna panstwa, prowadzonych przez instytu-
¢je kultury i inne podmioty nienalezace do sektora finanséw publicznych.

4. Mecenat, o ktéorym mowa w ust. 2 i 3, sprawuja takze organy jednostek samorza-
du terytorialnego w zakresie ich wtasciwosci.

Powigzania z innymi przepisami:

o art. 6 ust. 1 Konstytucji RP,

. art. 5, 7a, 7b, 8,9, 9a, 12, 28 DziatKultU,
o art. 2, 3 BibliotU,

¢ MuzealU.

. Pojecie dziatalnosci kulturalnej

1. Za dziatalnos¢ kulturalng ustawa uznaje tworzenie, upowszechnianie oraz ochrone
kultury (art. 1 ust. 1 DzialKultU). Definicja ta ma charakter dos¢ ogdlny, postuguje sie
bowiem niedookreslonym pojeciem ,kultura”. Jakkolwiek uznaje sie za nig materialng
i umystowa dziatalnos¢ spoteczenstw oraz jej wytwory czy catoksztatt materialnego
i duchowego dorobku ludzko$ci wytworzonego w ogdlnym rozwoju historycznym lub
okreslonej epoce, to jednak kryterium uznania danego wytworu czy dzialania za przejaw
kultury pozostaje nie tylko subiektywne, ale takze relatywne i zmienne na przestrzeni
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Art. 1 Czesc |. Komentarz do ustawy o organizowaniu i prowadzeniu...

lat. Wydawac by sie zatem mogto, ze jedynym sposobem sprecyzowania pojecia , kultura”
uzytego w art. 1 ust. 1 DzialKultU jest przyjecie zatozenia konwencjonalnego. W jego
Swietle kultura bytoby wszystko to, co spoleczenstwo jako ogdt uznaje za odpowiadajace
temu pojeciu. Koncepcja ta doprowadzitaby jednak do nieuznania za kulture przedmio-
téw awangardowych czy kultury niszowe;j. Z tego wzgledu skonkludowac wypada, ze nie
sposéb ustali¢ jednej, wyczerpujacej definicji pojecia ,.kultura”. Nie oznacza to jednak, ze
definicja przyjeta w art. 1 ust. 1 DzialKultU narusza wymogi zasady okreslonosci (zob.
o tej zasadzie: Proces prawotwdrczy w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.
Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace zagadnien zwigzanych z procesem
legislacyjnym, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2014, s. 58-87). Przyjaé
jedynie nalezy, ze ,kultura”, o ktérej jest mowa w tym przepisie, ma charakter relatywny
iotym, czy uznamy dany przedmiot lub dziatanie za jej przejaw, decyduje splot ocen
powszechnych (kanon kultury) i specjalistycznych (awangarda kultury), odnoszonych
do mniej lub bardziej sprecyzowanego miejsca i czasu. Sprawia to, ze ta sama dziatal-
nos¢ moze by¢ uznana w pewnych sytuacjach za dziatalno$¢ kulturalna, a w innych nie
(np. inaczej zostanie odebrane to samo krzesto stojace w korytarzu uczelni, a inaczej —
w wyrdznionym miejscu centrum sztuki wspotczesnej).

W celu zniwelowania opisanej niedookreslonosci pojecia kultury czy dziatalnosci kul-
turalnej ustawodawca wiaze ja czesto w przepisach ustawy z dziatalnoscig prowadzong
w danej formie kojarzonej spotecznie z kultura (np. muzeum, biblioteka czy opera).
Mozna zatem mowic, ze dziatalnosé¢ kulturalna w rozumieniu ustawy to dziatalnos¢
zinstytucjonalizowana.

2. W zwiazku z regulacjami prawa podatkowego w orzecznictwie podkresla sie réznice
miedzy dziatalnoscia kulturalng i dziatalnoscig zwigzang z kultura (zob. np. wyr. NSA
2 18.9.2015 ., Il FSK 1942/13, CBOSA). Judykatura nie wskazuje jednak wyraznych
przestanek rozgraniczenia obu tych sfer.

Il. Celowy charakter dziatalnosci kulturalnej

3. Ustawowa definicja dziatalnosci kulturalnej wigze to pojecie z celem, w jakim ta dzia-
talnos¢ jest podejmowana i realizowana (zob. R. Golat, Podstawy prawa kultury, Poznan
2006, s. 21). Tworzenie kultury polega na dziataniu prowadzacym do wytworzenia sze-
roko rozumianego dzieta, ktéremu przypisa¢ mozna wartos¢ kulturalna, oddziatujacego
na wrazenia jego odbiorcy. Upowszechnianie kultury jest z kolei dziatalno$cig majaca na
celu zapoznanie z wytworem kultury jak najwiekszego grona odbiorcéw. Przez ochrone
kultury nalezy rozumieé wszelkie dziatania prowadzace do zachowania wytworu kultury
i utrzymania badZ wzmocnienia jego spotecznej wartosci.

lll. Mecenat kulturalny panstwa

4. Zgodnie z art. 6 ust. 1 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upo-
wszechniania i rownego dostepu do ddbr kultury, bedacej Zrédtem tozsamosci narodu
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Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 1

polskiego, jego trwania i rozwoju. Realizacje tej dyspozycji stanowi art. 1 ust. 2 DziatKultU,
w mysl ktérego panstwo sprawuje mecenat nad dziatalnoscig kulturalng polegajacy na
wspieraniu i promocji tworczosci, edukacji i oswiaty kulturalnej, dziatan i inicjatyw kul-
turalnych oraz opieki nad zabytkami. Przez mecenat nalezy rozumie¢ pomoc udzielana
artystom i pozostalym ludziom oraz instytucjom zwiazanym z kultura. Wypada
zauwazy¢, ze kategoryczny charakter przepisu nie pozostawia w tym zakresie uznania
panstwu, nakltadajac na jego organy obowigzek wspierania i promocji przywotanych
w przepisie dziatan ze sfery kultury. Pomoc ta moze nastepowac w kazdych prawnie do-
puszczalnych formach, a zatem zaréwno przez przekazanie srodkéw finansowych, jak i po-
dejmowanie czynnosci spoteczno-organizatorskich czy wydawanie aktéw normatywnych.

Komentowany przepis ma charakter dyrektywy ksztattujacej postepowanie organéw. Nie
jest jednak pozbawiony praktycznej tresci normatywnej, gdyz determinuje np. ksztatt
budzetu panstwa, ktéry musi uwzglednia¢ srodki finansowe na promocje i wspieranie
tworzenia dorobku kulturalnego, edukowanie na jego temat, podejmowanie dziatan i ini-
cjatyw kulturalnych czy prowadzenie opieki nad zabytkami. Artykut 1 ust. 2 DziatKultU
stanowi takze podstawe do dokonywania czynnosci faktycznych przez organy panstwa.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego objat swoim patronatem organizowany przez
Stowarzyszenie Y. koncert chopinowski. Dziatanie Ministra jest legalne, gdyz wskazana czyn-
nos¢ faktyczna stanowi realizacje mecenatu panstwa w wymiarze wskazanym w art. 1 ust. 2
DziatKultU.

5. Generalna podstawe kompetencyjna dla ministra wtasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego do wspierania finansowo, w ramach mecenatu
panstwa, realizacji planowanych na dany rok zadan zwigzanych z polityka kulturalng
panstwa, prowadzonych przez instytucje kultury i inne podmioty nienalezace do sektora
finanséw publicznych stanowi art. 1 ust. 3 DziatKultU. Konkretyzacja tej normy nastepu-
je w dalszych przepisach ustawy. Warto zaznaczy¢, ze ustawowe zawezenie mecenatu
wspomnianego ministra wytacznie do zadan planowanych ,,na dany rok” jest zbedne.
Dziatalno$¢é w sferze kultury wymaga bowiem wsparcia, w tym finansowego, o cha-
rakterze wieloletnim, a nie — jednorocznym. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze w Swietle
komentowanego przepisu ustawodawca w réwnym stopniu uznaje za zasadne wsparcie
mecenatem ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
zaréwno podmiotéw, ktérych organizatorem sa jednostki publiczne, jak i tych nienaleza-
cych do sektora finanséw publicznych.

IV. Mecenat kulturalny jednostek samorzadu terytorialnego

6. Komentowany art. 1 ust. 4 DziatKultU wymaga takze od jednostek samorzadu tery-
torialnego, aby $wiadczyly pomoc polegajaca na wspieraniu i promocji tworczosci, edu-
kacji i oswiaty kulturalnej, dziatan i inicjatyw kulturalnych oraz opieki nad zabytkami,
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Art. 2 Czesc |. Komentarz do ustawy o organizowaniu i prowadzeniu...

w tym przez wspieranie finansowo, w ramach swojego mecenatu, realizacji planowanych
na dany rok zadan zwigzanych z polityka kulturalng danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, prowadzonych przez instytucje kultury i inne podmioty nienalezace do sektora
finanséw publicznych na obszarze tej jednostki. Przepis ten tworzy zatem ogélna podsta-
we dla wtadczych i niewtadczych dziatan organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
majacych na celu wspieranie tworzenia, upowszechniania i ochrony kultury. Wymaga
zatem przeznaczenia przez jednostke samorzadu terytorialnego odpowiednich srodkéw
finansowych i zasobéw kadrowych na realizacje tych dziatan.

Art. 2. [Formy organizacyjne dzialalnosci kulturalnej]

Formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sa w szczegdlnosci: teatry, ope-
ry, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki,
domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan i dokumenta-
¢ji w réznych dziedzinach kultury.

Powigzania z innymi przepisami:
« BibliotU,

e Muzeal,

o InstFilmU.

|. Katalog przyktadowych form organizacyjnych dziatalnosci
kulturalnej

1. Komentowany art. 2 DziatKultU zawiera przyktadowy, otwarty katalog form orga-
nizacyjnych, w jakich moze by¢ prowadzona dziatalno$é kulturalna (por. wyr. NSA
z11.6.2015 1., IFSK 1988/13, CBOSA). Ustawodawca zaliczyt do nich:
1) teatry;
2) opery;
3) operetki;
4) filharmonie;
5) orkiestry;
6) instytucje filmowe;
7) Kkina;
8) muzea;
9) biblioteki;
10) domy kultury;
11) ogniska artystyczne;
12) galerie sztuki oraz
13) os$rodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury.
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Rozdziat 1. Przepisy ogoélne Art. 2

1. Definicje form dziatalnoSci kulturalnej

2. Jak sie wydaje, zdefiniowanie wskazanych przez ustawodawce form powinno naste-
powac z uwzglednieniem ich znaczenia jezykowego, jezeli nie ma definicji legalnej. Tym
samym, przez:

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

teatr — nalezy rozumie¢ instytucje zajmujaca sie wystawianiem utworéw scenicz-
nych;

opere — nalezy rozumie¢ instytucje wystawiajaca sceniczne dramaty muzyczne;
operetke — nalezy rozumiec instytucje wystawiajacqg muzyczne utwory sceniczne
o charakterze rozrywkowym,;

filharmonie — nalezy rozumie¢ instytucje dysponujaca stalym zespolem instrumen-
talistow i spiewakdw, organizujacg koncerty muzyki powaznej;

orkiestre — nalezy rozumie¢ wieloosobowy zespdt instrumentalny, grajacy pod
kierownictwem dyrygenta;

instytucje filmowa — nalezy rozumie¢, stosownie do art. 17 InstFilmU, instytucje
powotang do produkeji i opracowywania filméw, ewentualnie instytucje prowadza-
cg dziatalnos¢ w zakresie promocji oraz upowszechniania filmu i kultury filmowe;j
(utwordw artystycznych polegajacych na serii nastepujacych po sobie obrazéw
z dzwiekiem lub bez dzwieku, wyrazajacych okreslone tresci, utrwalonych na
nosniku wywotlujacym wrazenie ruchu);

kino — nalezy rozumie¢ instytucje, w ktorej prowadzone sg projekcje filméw na
duzym ekranie;

muzeum — nalezy rozumie¢, stosownie do art. 1 MuzeaU, jednostke organizacyjna
nienastawiona na osigganie zysku, ktérej celem jest gromadzenie i trwata ochrona
dobr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym
i niematerialnym, informowanie o wartosciach i tresciach gromadzonych zbioréw,
upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz
Swiatowej, ksztaltowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz umozliwianie
korzystania ze zgromadzonych zbioréw;

biblioteke — nalezy rozumie¢ instytucje powotang do gromadzenia i udostepniania
ksiegozbiorow;

dom kultury — nalezy rozumie¢ instytucje animujacg kulture przez zarzadzanie
infrastrukturg kulturalno-rozrywkowa w postaci czytelni, sal kinowych, swietlic,
instrumentéw itp.;

ognisko artystyczne — nalezy rozumie¢ placéwke umozliwiajaca rozwijanie zainte-
resowan i uzdolnien artystycznych (zob. tez art. 2 pkt 3b OswiatU);

galerie sztuki — nalezy rozumie¢ instytucje zajmujaca sie ekspozycja dziet artystycz-
nych (sztuki);

osrodek badan i dokumentacji — nalezy rozumiec instytucje zajmujaca sie badaniem
i dokumentacjg archiwalna w zakresie poszczegolnych dziedzin kultury.
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Art. 3 Czesc |. Komentarz do ustawy o organizowaniu i prowadzeniu...

lll. Pozaustawowe formy dziatalnosci kulturalnej

3. Poza przywotanymi przez ustawodawce przyktadami form, w ktérych odbywa sie

dziatalno$¢ kulturalna, mozna wskazacd tez takie, jak np.:

1) mediateka (instytucja posiadajaca i upowszechniajaca zbiér drukéw, nagran i mate-
riatéw multimedialnych);

2) pracownia malarska;

3) pracownia plastyczna;

4) salon literacki;

5) centrum sztuki cyfrowe;j.

Pewne dodatkowe formy wskazuje takze sam ustawodawca w art. 11 ust. 2 DziatKultU:
orkiestre symfoniczna, orkiestre kameralna, zespot piesni i tanca, zespdt choralny. Nie
ma zatem obowigzku ograniczania pojecia dziatalnos$ci kulturalnej tylko do tej prowa-
dzonej w formach wymienionych w art. 2 DziatKultU (por. wyr. NSA z 17.5.2011 r.,
I1 OSK 378/11, Legalis; wyr. NSA z 14.5.2015 r., I FSK 318/14, CBOSA). Powstawanie
nowych form dziatalnosci kulturalnej i zanik dotychczasowych zwigzany jest z natural-
nym rozwojem spotecznym i technologicznym. Trudno jednak przyjac — za przywotanym
wyzej orzeczeniem — ze do form organizacyjnych dziatalno$ci kulturalnej mozna zaliczy¢
jednorazowa impreze kulturalna, np. dozynki. Wydaje sie bowiem — biorac pod uwage
tre$¢ katalogu zamieszczonego w art. 2 DzialKultU - ze kategoria ta obejmuje jedynie
takie typy dziatalnosci kulturalnej, ktére maja zasadniczo charakter zinstytucjonalizo-
wany i staty.

Art. 3. [Podmioty uprawnione do prowadzenia dziatalnosci kul-
turalnej]

1. Dziatalnos¢ kulturalna moga prowadzi¢ osoby prawne, osoby fizyczne oraz jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej.

2. Dziatalnos$¢ kulturalna okreslona w art. 1 ust. 1 nie stanowi dziatalnosci gospo-
darczej w rozumieniu odrebnych przepisow.

3. Do dzialalnosci, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, w zakresie nieuregulowanym prze-
pisami ustawy dotyczacymi organizowania i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
oraz przepisami o dziatlalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stosuje sie
przepisy o prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Powigzania z innymi przepisami:

e PozPubWolontUMuzeaU,
« art. 2 SwobDzialGospU.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 4

l. Uwagi ogdlne

1. Komentowany art. 3 ust. 1 DziatKultU okresla podmioty, ktére moga prowadzié¢ dzia-
talnos¢ kulturalna. Sa nimi osoby prawne, osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej.

Il. Dziatalno$¢ kulturalna a dziatalno$¢ gospodarcza

2. Dziatalnos¢ polegajaca na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury, w ro-
zumieniu DziatKultU, nie stanowi dzialalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 2
SwobDziatGospU. Nie oznacza to jednak, zZe nie moze ona mie¢ zarobkowego charakte-
ru. Sformutowanie to ma jedynie taka konsekwencje, ze wylaczone zostaly w stosunku
do podmiotéw prowadzacych dziatalno$é kulturalna — w zakresie wynikajacym z art. 3
ust. 3 DzialKultU - prawne skutki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

I1l. Dziatalno$¢ kulturalna a dziatalno$¢ pozytku publicznego
i wolontariat

3. Przepisem dookreslajgcym system prawa regulujacego dziatalnosé w sferze kulturalnej
jest art. 3 ust. 3 DziatKultU. Wskazuje on, ze w pierwszej kolejnosci nalezy do dzia-
lalnosci polegajacej na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury stosowa¢é
przepisy komentowanej ustawy, a w dalszej — przepisy PozPubWolontU. Dziatalno$¢
kulturalna moze bowiem pokrywac sie z dziatalnoscig pozytku publicznego. Jezeli oba
te akty nie pozwola ustali¢ wtasciwej tresci normy prawnej, wéwczas nalezy stosowaé
przepisy SwobDzialGospU. Ostatnia norma znajduje w szczegdlnosci zastosowanie do
dziatalno$ci kulturalnej, ktéra nie jest uregulowana komentowana ustawa. Chodzi tu
w pierwszej kolejnosci o dziatalno$é kulturalng prowadzong przez podmioty inne niz
instytucje kultury. Ma ona materialnie charakter dziatalnosci gospodarczej (zob. wyr.
WSA w Gdansku z 12.12.2012 r., I SA/Gd 1039/12, Legalis). Dziatalnos$cig tego typu
moze by¢ np. dziatalno$¢ wydawnicza (zob. R. Golat, Podstawy prawa kultury, s. 25).
Zdaniem R. Golata, dziatalno$¢ kulturalng o charakterze dziatalnosci gospodarczej moga
tez ubocznie prowadzic¢ same instytucje kultury (zob. R. Golat, Podstawy prawa kultury,
s. 26), jednak — jak wspomniano — wéwczas nie stosuje sie SwobDziatGospU w zakresie,
w ktérym odmiennie dane kwestie reguluja DziatKultU lub PozPubWolontU.

Art. 4. [Dzialalno$é kulturalna jako niepodstawowy cel statutowy]

1. Osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci praw-
nej, ktérych podstawowym celem statutowym nie jest prowadzenie dzialalnosci
kulturalnej, moga prowadzi¢ taka dzialalnosé w szczegdlnosci w formie klubdw,
Swietlic, domoéw kultury i bibliotek.

Jakubowski 11



Art. 4 Czesc |. Komentarz do ustawy o organizowaniu i prowadzeniu...

2. Koszty prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, o ktérej mowa w ust. 1, w tym wyna-
grodzenia dla pracownikow, wraz ze sktadka na ubezpieczenie spoleczne, i inne wy-
datki z tytulu zatrudniania pracownikéw obciazaja koszty dziatalnosci podstawowe;j.

Powigzania z innymi przepisami:
o art. 17 ust. 1 pkt 4 PDOPrU,
o art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a VATU.

l. Uwagi ogdlne

1. Komentowany przepis okresla formy, w jakich moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ pole-
gajaca na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury przez osoby prawne i jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, dla ktérych taka dziatalnosc nie jest pod-
stawowym celem statutowym. Formami tymi sa w szczegdlnosci kluby, swietlice, domy
kultury i biblioteki. Artykut 4 ust. 1 DziatKultU zawiera katalog otwarty. Dopuszczalne
jest wiec prowadzenie jako dziatalnosci dodatkowej dziatalnosci kulturalnej takze w in-
nych formach organizacyjnych, w tym takze zblizonych do tych, o ktérych mowa w art. 2
DziatKultU.

Il. Formy dziatalnosci kulturalnej niebedacej celem
podstawowym organizatora

2. Przez klub rozumieé nalezy miejsce, w ktérym realizowana jest dziatalnos¢ kultu-
ralna o charakterze rozrywkowym. Swietlica jest z kolei placéwka organizujaca zajecia
rozrywkowe, np. kursy tanca. Przez dom kultury nalezy rozumie¢ budynek mieszczacy
lokale kulturalno-rozrywkowe, jak czytelnia czy sala kinowa. Biblioteka jest zas placoéw-
ka powotana do gromadzenia i udostepniania ksiegozbioréw. Formy te sa tworzone przy
zaktadach pracy, sanatoriach, osrodkach wypoczynkowych, szpitalach itd.

Na gruncie przyktadowego wyliczenia ustawodawcy dochodzi sie do wniosku, ze wska-
zane formy dziatalnosci kulturalnej podejmowane przez osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktérych podstawowym celem statutowym
nie jest prowadzenie dziatalnos$ci kulturalnej, maja wspélny mianownik w postaci albo
zapewnienia rozrywki, albo rozwijania i upowszechniania zainteresowan kulturalnych
odbiorcom ich pozostatej dziatalnosci.

l1l. Koszty prowadzenia dziatalnosci kulturalnej a obciazenia
podatkowe

3. Zastrzezenie wyrazone w art. 4 ust. 2 DzialKultU ma istotne znaczenie na gruncie
prawa podatkowego. W mysl tego przepisu, koszty prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 4

— dla podmiotdéw, dla ktérych nie jest to dziatalnos¢ podstawowa — w tym wynagrodzenia
dla pracownikéw, wraz ze sktadka na ubezpieczenie spoteczne, i inne wydatki z tytutu
zatrudniania pracownikéw obciazaja koszty dziatalnosci podstawowej. Jak zas zauwazyt
NSA w wyroku z 8.8.1997 r. (I SA/Po 242/97, Legalis), koszty dziatalno$ci podstawowej,
o ktorej mowa w komentowanym art. 4 ust. 2 DziatKultU, nie sg tym samym, co koszty
uzyskania przychodu w rozumieniu art. 15 ust. 1 PDOPrU.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jezeli jednym z celéw niepodstawowych okreslonych w sta-
tucie (akcie prawnym okreslajgcym funkcjonowanie) osoby prawne;j jest dziatalnosé kul-
turalna prowadzona w formie okreslonej w art. 4 ust. 1 DziatKultU, to wéwczas dochody
tej osoby w czesci przeznaczonej bezposrednio na 6w cel sa zwolnione od podatku,
stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 4 PDOPrU.

4. Instytucje, dla ktérych celem podstawowym nie jest prowadzenie dziatalnosci kultu-
ralnej, nawet jesli takg prowadza, nie sg instytucjami o charakterze kulturalnym w ro-
zumieniu art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a VATU (zob. wyr. WSA w Warszawie z 11.7.2012 .,
III SA/Wa 2797/11, Legalis).

Art. 5. [Dotacje na dziatalnos¢ kulturalna]

1. Podmioty prowadzace dzialalnos$é kulturalna na zasadach okreslonych w art. 3
moga otrzymywac dotacje celowe na realizacje zadan panstwowych.

2. Organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnosé kulturalna moga otrzymywaé
dotacje celowe z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wla-
$ciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, na zadania objete me-
cenatem panstwa, w tym dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosz-
tow realizacji inwestycji.

Powigzania z innymi przepisami:
o art. 9a, 28 DzialKultU.

l. Spoteczne znaczenie finansowania dziatalnos$ci kulturalnej ze
srodkow publicznych

1. Jak trafnie spostrzega J. Przybylska, ,dziatalnos¢ kulturalna nalezy niewatpliwie do
tych dziedzin, ktére wymagaja pomocy finansowej ze strony panstwa i samorzadu teryto-
rialnego. W warunkach gospodarki rynkowej instytucje swiadczace ustugi kulturalne nie
sgq w stanie sprawnie funkcjonowac bez wsparcia wladz publicznych” (por. J. Przybylska,
Bezposrednie finansowanie dziatalno$ci kulturalnej ze sSrodkéw publicznych, Sam. Ter.
2004, Nr 9, s. 27).

Warto$¢ dobr kultury wykracza poza ich ocene dokonywang metodami rynkowymi — nie
jest ona prosta sumg indywidualnych preferencji cztonkéw okreslonej spotecznosci. Nie
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Art. 4 Czesc |. Komentarz do ustawy o organizowaniu i prowadzeniu...

zamyka ona sie takze np. w wartosci sprzedanych na dane wydarzenie biletéw. Fakt
funkcjonowania w danym miescie instytucji kultury przeklada sie bowiem réwniez
na prestiz i wizerunek tej miejscowosci oraz dume jej mieszkancow czy panstwa, jak
réwniez panujacy klimat spoteczny. Istnienie muzedéw czy bibliotek ma wreszcie istotne
znaczenie dla tozsamosci narodowej, regionalnej i lokalnej. Sa to jednak korzysci trudne
do precyzyjnego ujecia w kategoriach finansowych (podobnie J. Przybylska, Bezposred-
nie finansowanie dziatalnos$ci kulturalnej, s. 17-18). Powyzsze wzgledy przemawiajq za
udzielaniem znacznego wsparcia finansowego z budzetu panstwa dla sfery kultury, gdyz
dochody uzyskiwane przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ kulturalng sa mniejsze niz
warto$¢ spoteczna tej dziatalnosci. Zarazem srodki te pozwalajg zrealizowad wskazana
w art. 6 ust. 1 Konstytucji RP zasade réwnego dostepu do débr kultury.

Il. Podmioty uprawnione do otrzymywania dotacji, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 DziatKultU

2. Komentowany przepis wprowadza mozliwo$¢ przyznawania dotacji celowych pod-
miotom prowadzacym dziatalnos¢ kulturalna, a zatem wszystkim osobom fizycznym,
osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawne;j,
ktdre zajmuja sie tworzeniem, upowszechnieniem i ochrona kultury. Przyznawanie do-
tacji jest mozliwe wiec takze w stosunku do podmiotéw, ktére nie majg statusu instytucji
kultury (por. J. Przybylska, Bezposrednie finansowanie dziatalnosci kulturalnej, s. 21).
Dotyczy to np. prowadzenia dziatalnosci kulturalnej przez osoby prywatne w postaci
klubéw ksiazki, salondéw literackich, teatréw, kin, muzeéw, gabinetéw kultury itd.

Dotacje celowe stuzg sfinansowaniu zadania publicznego cedowanego na beneficjenta
badz dofinansowaniu dziatalnosci beneficjenta istotnej dla realizacji zadan publicznych
dotujacego organu administracji (zob. M. Winiarz, Udzielanie dotacji z budzetéw sa-
morzadéw, Warszawa 2006, s. 16-17). Ustawodawca okreslit, ze przedmiotem dotacji
celowych, o ktérych mowa w komentowanym przepisie, moze by¢ jedynie realizacja
zadan panstwowych.

l1l. Pojecie zadan panstwowych

3. Przez zadania panstwowe, o ktorych mowa w przepisie, nalezy rozumiec zada-
nia istotne z punktu widzenia calego panstwa, a jednoczesnie nieobjete w sposéb
wylaczny zadaniami jednostek samorzadu terytorialnego. Innymi stowy, chodzi tu
o zadania o walorze ogélnokrajowym, ktdre zostaty przypisane przez prawo organom ad-
ministracji rzadowej oraz panstwowej niebedacej administracja rzadowa i samorzadowa.
Nie ma jednak podstaw do przyjmowania, ze przepis ten traktuje wytacznie o zadaniach
realizowanych w skali ogdlnopolskiej. Sensem sformutowania uzytego przez ustawodaw-
ce jest bowiem wskazanie nie tyle przestrzennego zakresu dofinansowywanych zadan,
ile ich znaczenia. Istotne mogq zatem by¢ takze zadania z zakresu kultury odnoszace sie
wylacznie do sfery lokalnej, jesli wpisuja sie w polityke kulturalng panstwa.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 6

IV. Podmiot uprawniony do przyznawania dotacji, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 DziatKultU

4. Komentowany przepis nie wskazuje podmiotu uprawnionego do przyznawania do-
tacji, o ktérych w nim mowa. Jego ustalenie jest jednak mozliwe na podstawie zastoso-
wanego okreslenia zadan podlegajacych finansowaniu w drodze wspomnianych dotacji.
Zadania panstwowe rozumiane jako te sprawy, ktore zostaty przypisane przez prawo
administracji rzadowej i administracji panstwowej niebedacej administracja rzadowa
ani samorzadowa, sg zasadniczo finansowane z budzetu panstwa przez podmioty funk-
cjonujace w wymienionych segmentach administracji (por. J. Przybylska, Bezposrednie
finansowanie dziatalnosci kulturalnej, s. 21). Mozna wiec uzna¢, ze uprawnione do
przyznawania dotacji na podstawie komentowanego przepisu sq wszystkie te podmio-
ty, ktore mieszcza sie we wspomnianej kategorii, sq dysponentami czesci budzetowej,
a ich ustawowy zakres zadan obejmuje wspieranie dziatalnosci kulturalnej o znaczeniu
ogolnopanstwowym. Oczywistym przyktadem takiego podmiotu jest minister wiasciwy
do spraw kultury. W takim ujeciu przyznawanie dotacji na podstawie komentowanego
przepisu odbywatoby sie w trybie przewidzianym przez art. 150 FinPubU (na podstawie
umowy). Dotacje te mieszcza sie w kategorii, o ktérej mowa w art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. b
FinPubU.

V. Dotacje dla organizacji pozarzagdowych

5. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze dotacja jest podstawowym instrumen-
tem realizacji mecenatu panstwa (zob. J. Prgybylska, Bezposrednie finansowanie
dziatalnosci kulturalnej, s. 17). Regulacja ujeta w ust. 3 komentowanego przepisu
stwarza podstawy do przyznawania dotacji celowych z budzetu panistwa na realizacje
zadan objetych mecenatem panstwa, a realizowanych przez organizacje pozarzadowe
prowadzace dziatalnos¢ kulturalna. Dotyczy to w szczegdlnosci wspierania finansowego
realizowanych przez te organizacje inwestycji. Jak wynika z tresci przepisu, wysokosé
tego wsparcia moze pokrywaé nawet wszystkie koszty inwestycji zwiazanej z pro-
wadzeniem dziatalnosci kulturalnej.

Zakres zadan objetych mecenatem panstwa, na ktére moze by¢ przyznana dotacja or-
ganizacjom pozarzadowym, szczegétowy tryb sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji
oraz ich przekazywania i rozliczania — zostaty unormowane w MecenatPanstwR, wyda-
nym na podstawie art. 9a DziatKultU.

Art. 6. (uchylony)
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