Rozdzial 1. Stosowanie Zasad techniki prawodawczej
do projektow aktow prawa miejscowego

1. Zakres i sposob stosowania. Punktem wyjscia do ustalenia zakresu i sposobu
stosowania ZTP do projektow aktéw prawa miejscowego sa przepisy zamieszczone
w dziale VII ZTP, zatytulowanym ,,Projekty aktow prawa miejscowego”. Problema-
tyke przygotowania (redagowania) tej kategorii aktow normatywnych uregulowano
bezposrednio w przepisach tego dziatu. Oznacza to, ze przepisy dziatu VII ZTP ad-
resowane sg wprost do projektow aktow prawa miejscowego. Dziat ten ogranicza
si¢ jednak do przepiséw zawartych w § 143, ktore odnoszg si¢ wprost do projektow
aktow prawa miejscowego. Przepisy te reguluja kwestie odpowiedniego stosowania
ZTP do aktow prawa miejscowego (§ 143 ZTP).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze do APM stosuje si¢ wprost rowniez przepisy dzia-
tow II1, IV i VIII ZTP, co wynika bezposrednio z tych przepisow.

2. Zakres przedmiotowy. W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi ZmZTP nie-
aktualne jest pytanie czy ZTP dotycza aktow prawa miejscowego, w tym ich projek-
tow, czy wylacznie projektow tych aktow normatywnych, zwlaszcza ze ZTP tworza
zbior dyrektyw (regut) w zakresie whasciwego konstruowania aktow normatywnych,
tj. w szczegdlnosci przygotowania i sposobu redagowania ich projektow oraz prze-
prowadzania zmian w systemie prawa. Przepis § 143 ZTP zawarty w dziale VII jed-
noznacznie wskazuje, ze odnosi si¢ do projektow aktow prawa miejscowego. Analiza
przepiséw ZTP wyraznie wskazuje, ze wigkszo$¢ tych przepisow ksztattuje zasady
(w zakresie okreslonym w § 143 ZTP), ktére znajduja odpowiednie zastosowanie
wzgledem projektow aktow prawa miejscowego (zob. komentarz do § 143). Nale-
zy przyjac, ze literalne brzmienie § 143, wskazujace, ze zasady te stosuje si¢ do pro-
jektow APM, nie oznacza, ze na organach prawodawczych nie cigzy obowiazek sta-
nowienia (wydawania) APM zgodnych z zasadami okreslonymi w ZTP. Nadzorowi
sprawowanemu przez wojewode oraz regionalne izby obrachunkowe oraz kontro-
li sprawowanej przez sady administracyjne, w zakresie zgodnosci z prawem, w tym
z zasadami techniki prawodawczej, podlegaja bowiem APM, a nie ich projekty.

3. Sposob stosowania Zasad techniki prawodawczej do projektéw aktéw pra-
wa miejscowego. Ustalenie kwestii zakresu i sposobu stosowania ZTP do projek-
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tow aktow prawa miejscowego, jak wyzej wskazano, wymaga uwzglednienia przede
wszystkim przepisow zawartych w dziale VII. W zwigzku z tym przepisy tego dzia-
hu, wbrew systematyce przyjetej w ZTP, zostaly w pierwszej kolejnosci poddane
analizie. Zastosowanie tego podejscia pozwala na rozstrzygnigcie kwestii zakresu,
a takze sposobu (metody) stosowania ZTP w odniesieniu do projektow aktow pra-
wa miejscowego.

Dzial VII. Projekty aktow prawa miejscowego

§ 142. (uchylony)

§ 143. [Odpowiednie stosowanie przepisow ZTP do projektow
APM]

Do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wy-
razone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dzia-
le I w rozdzialach 1-7 i w dziale II, a do przepiséw porzadkowych — réwniez
w dziale I w rozdziale 9, chyba Ze odrebne przepisy stanowig inaczej.
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I. Uwagi ogolne

1. Zakres i sposob stosowania ZTP do projektéw aktow prawa miejscowego.
Kwestia zakresu i sposobu stosowania ZTP do projektow aktow prawa miejscowego
zostata uregulowana bezposrednio w § 143 ZTP. Przepis ten jest jedynym przepisem
merytorycznym, z ktorego wynika obowigzek (nakaz) odpowiedniego stosowania do
projektow aktow prawa miejscowego zasad wynikajacych z okreslonych przepisow
ZTP. Komentowany przepis bowiem stanowi, ze ,,Do projektow aktow prawa miej-
scowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone (...)” w okreslonych przepisach
ZTP. Podejscie to zaktada, ze zasady wyrazone wytgcznie w tych przepisach, tj. prze-
pisach, do ktorych odsyta § 143, znajduja odpowiednie zastosowanie do projektow
tego rodzaju aktéw normatywnych jako aktow prawa powszechnie obowiazujacego
o charakterze lokalnym. Zatozenie to potwierdza § 143 ZTP, ktory operuje formuta
,-~odpowiedniego stosowania’ oraz okresla granice jej zastosowania (z zastrzezeniem,
ze odrebne przepisy nie stanowig inaczej).

Na marginesie nalezy dodac, ze przyjete w § 143 odestanie ma charakter odesta-
nia wewnetrznego, tj. dokonanego w ramach przepisow tego samego aktu prawnego.
Z punktu widzenia przepiséw ZTP odestanie to nie jest poprawne, gdyz komentowa-
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ny przepis odsyla ,,(...) do zasad wyrazonych w dziale (...)”, a nie do zasad wyrazo-
nych w przepisach dzialu. Innymi stowy, zasady nie mogg wynika¢ z dzialow, lecz
z przepisoOw zawartych w okreslonych dziatach ZTP, gdyz w tych przepisach zosta-
ty sformutowane (uksztattowane). Zwtaszcza ze zgodnie z § 156 ust. 4 ZTP, prze-
pis § 143 jako przepis odsytajacy, powinien w cz¢éci dotyczacej odestania otrzymac
brzmienie: ,,(...) stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatlu ...”, co jest rownoznacz-
ne z zastosowaniem odestania do przepisow okreslonych w sposob przedmiotowy.

2. Kryteria stosowania ZTP do projektow aktéow prawa miejscowego. Usta-
lenie kryteriow pozwalajacych na rozstrzygniecie kwestii, ktore zasady wynikaja-
ce z przepiséw Zasad techniki prawodawczej ,,stosuje si¢ odpowiednio” do projek-
tow aktow prawa miejscowego, zalezy od analizy nie tylko przepisu § 143 ZTP, ale
réwniez innych przepisow ZTP. Ograniczajac si¢ w tym miejscu do analizy komen-
towanego przepisu, nalezy przede wszystkim zakresli¢ granice (kontury tresciowe)
pojecia ,,akty prawa miejscowego” oraz wyjasnic istote i znaczenie zwrotu ,,stosuje
si¢ odpowiednio”, ktorymi postuguje si¢ § 143. Podejscie to pozwoli z jednej strony
na konkretyzacje przedmiotu ,,odpowiedniego stosowania”, z drugiej za$ — na usta-
lenie istoty (mechanizmu) i znaczenia ,,odpowiedniego stosowania” wobec projek-
tow aktow prawa miejscowego.

Punktem wyjs$cia w zakresie okreslenia granic treSciowych pojecia ,,akty prawa
miejscowego” jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 1. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), a na poziomie ustawodawstwa zwyktego — ustawy ustrojowe doty-
czace samorzadu terytorialnego i terenowych organdéw administracji rzgdowej oraz
ustawy szczeg6lne (przepisy prawa materialnego), ktore zawierajg upowaznienia do
wydawania aktow prawa miejscowego. Przyktadowo, ustawa z 13.9.1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. 22016 1. poz. 250) zawiera w art. 4
ust. 1 upowaznienie do wydania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na te-
renie gminy jako aktu prawa miejscowego; identyczne upowaznienie wynika z usta-
wy z 7.6.2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow (t.j. Dz.U. z 2015 1. poz. 139 ze zm.), gdyz jej art. 19 ust. 1 tworzy podsta-
we prawng do uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
jako aktu prawa miejscowego. Ustalenie natomiast istoty i znaczenia formuty ,,0d-
powiedniego stosowania” wymaga przede wszystkim uwzglednienia dorobku dok-
tryny i orzecznictwa sagdowego.

Powyzsze podejécie nie zamyka kwestii kryteriow, ktore rozstrzygajg o zakresie
stosowania ZTP wobec projektéw APM. Dopiero bowiem analiza cato$ci przepisow
ZTP pozwala na uzupetnienie tych kryteridow, zwlaszcza ze niektore zasady wyra-
zone w ZTP znajdujg bezposrednie (a nie odpowiednie) zastosowanie do projektow
aktow prawa miejscowego.

3. Konstytucja RP a APM. W mysl art. 87 ust. 2 Konstytucji RP zrédtami po-
wszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s na obszarze dziatania
organdw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego. Oznacza to, ze akty prawa
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miejscowego naleza do kategorii aktow (zrodet) prawa powszechnie obowiazujace-

g0, z wszelkimi z tego faktu wynikajgcymi skutkami prawnymi, przy czym zgodnie

z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejs$cia w zycie aktow prawa miejscowe-

go jest ich ogloszenie.

Podstawowe jednak znaczenie — na poziomie Konstytucji RP — w kwestii stano-
wienia aktow prawa miejscowego ma jej art. 94 zd. 1, z ktérego wynika, ze orga-
ny samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na pod-
stawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Powotany przepis
wskazuje organy wlasciwe w zakresie wydawania aktow prawa miejscowego (or-
gany samorzadu terytorialnego i terenowe organy administracji rzadowej), obszar
obowigzywania tego rodzaju aktow normatywnych oraz przestanki dopuszczalno-
$ci wydawania tych aktow (na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego
w ustawie). Okreéla tym samym minimalne wymagania, ktorych taczne spelienie
rozstrzyga — na poziomie Konstytucji RP — o istocie aktow prawa miejscowego ja-
ko zrodet prawa powszechnie obowigzujacego. Oznacza to, ze w mysl Konstytu-
cji RP aktem prawa miejscowego jest wylgcznie akt stanowienia prawa (tj. zawie-
rajacy okreslone reguty zachowania, a zatem akt normatywny), ktoéry jednoczesnie
spetnia nastgpujace cechy:

1) zostal wydany przez wlasciwy organ samorzadu terytorialnego badz wlasciwy
terenowy organ administracji rzadowej;

2) obowigzuje na obszarze dziatania wlasciwego organu, tj. organu, ktory wydat
akt prawa miejscowego, czyli na obszarze dziatania wtasciwego organu samo-
rzadu terytorialnego badz wlasciwego terenowego organu administracji rzado-
wej;

3) zostal wydany przez wlasciwy organ na podstawie i w granicach upowaznienia
zawartego w ustawie;

4) zostal ogltoszony zgodnie z art. 88 Konstytucji RP.

Rozwinigciem powolanego rozwigzania sg przepisy zawarte w ustawach zwy-
ktych, szczegdlnie o charakterze ustrojowym. Potwierdza to art. 94 zd. 2 Konstytu-
cji RP, ktory wskazuje, ze zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okre-
$la ustawa.

Na marginesie nalezy doda¢, ze regulacja prawna, ktora nie odpowiada gcznie
przyjetym w Konstytucji RP cechom, nie moze by¢ uznana za akt (Zrodto) prawa
miejscowego. Charakteru takiego nie majg zatem rozporzadzenia wtasciwych na-
czelnych organow administracji rzadowej, wydane na podstawie i w celu wykonania
ustawy, ktorych zasieg obowigzywania ogranicza si¢ do obszaru np. wojewodztwa.
Identycznie jest w przypadku ,,przepisow porzadkowych” stanowionych przez pod-
mioty, ktore nie maja statusu organow wiasciwych do ich wydawania. Tego rodzaju
regulacjom prawnym nalezy odmowi¢ charakteru aktow (zrodet) prawa miejscowe-
go z wszelkimi wynikajacymi z tego faktu skutkami prawnymi.
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I1. Rodzaje aktow prawa miejscowego

1. Podzial aktow prawa miejscowego. W zalezno$ci od organu, ktory stanowi
(wydaje) APM, mozemy tego rodzaju akty normatywne podzieli¢ na:

1) APM samorzadu terytorialnego. Kategoria tych aktoéw prawa miejscowego
obejmuje APM stanowione przez wlasciwe organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego (gminy, powiatu i samorzadu wojewddztwa), jak rdbwniez stanowione
przez wlasciwe organy zwiazku tych jednostek (tj. zwiazku mi¢dzygminnego
1 zwigzku powiatow).

2) APM administracji rzadowej. Kategori¢ tych aktow prawa miejscowego
tworza APM stanowione przez wojewodg i organy niezespolonej administracji
rzadowej. Ustawodawstwo zwykte nie tworzy podstaw prawnych dla organow
zespolonej administracji rzadowej (poza wojewoda) do wydawania APM.

2. Akty prawa miejscowego samorzadu terytorialnego. W kwestii stanowie-
nia APM przez organy samorzadu terytorialnego podstawowe znaczenie na pozio-
mie ustawodawstwa zwyklego majg ustawy ustrojowe, ktore dotyczg samorzadu te-
rytorialnego. Sa to: ustawa z 8.3.1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.z 2015 .
poz. 1515 ze zm.), ustawa z 5.6.1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
z 2015 1. poz. 1445 ze zm.) oraz ustawa z 5.6.1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1392 ze zm.). Wskazane regulacje ustawowe okreslajg za-
sady i tryb stanowienia aktow prawa miejscowego samorzadu terytorialnego.

1) APM samorzadu gminnego. Zasady stanowienia APM na poziomie gminy
(zwiazku migdzygminnego) okreslaja przepisy rozdziatu 4 SamGminU (,,Akty
prawa miejscowego stanowionego przez gming”). W §wietle tych przepisoéw ka-
tegoria gminnych aktéw prawa miejscowego obejmuje:

a) APM zawierajace przepisy wykonawcze, ktére obowiazuja na obszarze
gminy i sa wydawane na podstawie upowaznien ustawowych. Zgodnie
z przepisami SamGminU podstawy prawne stanowienia tych APM moga by¢
zawarte wylgcznie w ustawach szczegdlnych, tj. przepisach prawa material-
nego (art. 40 ust. I SamGminU). Wykluczona jest tym samym dopuszczal-
no$¢ (mozliwo$¢) wydawania tego rodzaju aktow normatywnych na podsta-
wie SamGminU jako regulacji ustrojowej. Wydawanie na poziomie gminy
aktow prawa miejscowego, ktore zawieraja przepisy wykonawcze, nalezy
do kompetencji rady gminy, ktéra dziata w tym zakresie w drodze uchwa-
ty. Oznacza to, ze forma prawng stanowienia tych APM moze by¢ wytacznie
uchwata rady gminy;

b) APM, ktore dotycza wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomoc-
niczych, organizacji urzedow i instytucji gminnych, zasad zarzadu mie-
niem gminy oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urza-
dzen uzytecznosci publicznej (przepisy organizacyjne). Podstawg prawng
stanowienia gminnych APM jako przepisoéw organizacyjnych jest wylacz-
nie SamGminU, ktéra réwnoczesnie okresla przedmiot tych aktdéw norma-
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tywnych, tj. zakres spraw poddanych ich regulacji prawnej (art. 40 ust. 2
SamGminU). Stanowienie tego rodzaju aktow prawa miejscowego jest do-
puszczalne jedynie przez rad¢ gminy i nastepuje w drodze uchwaty. Oznacza
to, ze formg prawng stanowienia — na poziomie gminy — APM, ktore zawie-
rajg przepisy organizacyjne, moze by¢ wytgcznie uchwata rady gminy;
APM zawierajace przepisy porzadkowe (zakaz lub nakaz okreslonego za-
chowania), wydawane przez rade¢ gminy. Podstawa prawna tych przepisow
jest ustawa szczegolna (przepis prawa materialnego), a w zakresie nieuregu-
lowanym w ustawie szczegolnej (innych przepisach powszechnie obowig-
zujacych) — SamGminU. O dopuszczalnosci jednak wydania przepisOw po-
rzadkowych bezposrednio na podstawie SamGminU przesadza brak regulacji
okreslonej w odrebnej ustawie (ustawie szczegdlnej) oraz niezbgdno$é ich
wydania dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia po-
rzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Przepisy porzadkowe stano-
wione sg wylacznie w formie uchwaty rady gminy, ktora moze przewidywac
za ich naruszanie kar¢ grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslo-
nych w prawie o wykroczeniach, tj. w ustawie z 20.5.1997 r. — Kodeks wy-
kroczen (t.j. Dz.U. z 2015 1. poz. 1094 ze zm.) oraz ustawie z 24.8.2001 r.
— Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz.U. z 2013 r.
poz. 395 ze zm.) (art. 40 ust. 3 1 4 SamGminU);

APM zawierajace przepisy porzadkowe (zakaz lub nakaz okreslonego
zachowania), wydawane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
W mys$l SamGminU tego rodzaju APM jako gminne przepisy porzadkowe
moze wyda¢ wojt (burmistrz, prezydent miasta) jedynie w przypadku nie-
cierpigcym zwloki (art. 41 ust. 2 SamGminU). Podstawg prawng tych prze-
pisow jest wylacznie SamGminU, co wyklucza dopuszczalnos¢ ich wydawa-
nia na podstawie ustawy szczeg6lnej (przepisOw prawa materialnego). Wojt
(burmistrz, prezydent miasta), stanowigc gminne przepisy porzadkowe, wy-
daje je w formie zarzadzenia, ktore podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji
rady gminy (art. 41 ust. 3 SamGminU). Oznacza to, ze formg prawng stano-
wienia przepisow porzadkowych przez organ wykonawczy gminy moze by¢
wylacznie zarzadzenie (a nie zarzadzenie porzadkowe), przy czym zarzadze-
nie to moze przewidywacé za naruszanie zawartych w nim przepisow porzad-
kowych kare grzywny wymierzana w trybie i na zasadach okre§lonych w pra-
wie o wykroczeniach (art. 40 ust. 3 i 4 SamGminU). W razie nieprzedtozenia
do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia zarzadzenia jako gminnego aktu
prawa miejscowego, zawierajagcego przepisy porzadkowe, rada gminy okre-
$la termin utraty jego mocy obowiazujacej (art. 41 ust. 4 SamGminU), ktory
jest rownoznaczny z pozbawieniem tego zarzadzenia mocy prawnej;

APM moga by¢ wydawane przez organ stanowiagcy zwiazku mi¢dzygminne-
g0, tj. zgromadzenie zwigzku migdzygminnego (art. 69 SamGminU).
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2) APM samorzadu powiatowego. Zasady stanowienia aktoéw prawa miejsco-
wego na poziomie powiatu (zwigzku powiatow) regulujg przepisy rozdziatu 4
SamPowiatU (,,Akty prawa miejscowego stanowione przez powiat”). W mysl
tych przepisow kategori¢ powiatowych aktow prawa miejscowego stanowia:

a)

b)

9

APM zawierajace przepisy wykonawcze, ktére obowiazuja na obszarze
powiatu i s3 wydawane na podstawie i w granicach upowaznien zawar-
tych w ustawach. Podstawy prawne wydania tych APM moga wynikac¢ je-
dynie z ustaw szczegdlnych, tj. przepiséw prawa materialnego (art. 40 ust. 1
SamPowiatU), co tym samym wyklucza dopuszczalnos$¢ (mozliwo$¢) wyda-
wania tych przepisoOw na podstawie SamPowiatU, ktora nalezy do regulacji
ustrojowych. Stanowienie powiatowych aktow prawa miejscowego zawiera-
jacych przepisy wykonawcze jest dopuszczalne w formie uchwaty rady po-
wiatu, z zastrzezeniem jednak, ze ustawa upowazniajaca (ustawa szczeg6l-
na) do wydania takiego aktu nie stanowi inaczej (art. 42 ust. 1 SamPowiatU).
Znaczenie tego zastrzezenia przejawia si¢ w tym, ze w przypadku, gdy usta-
wa szczegolna (przepis prawa materialnego) nie wypowiada si¢ (milczy)
w kwestii formy prawnej stanowienia tego rodzaju APM, wtedy rada powia-
tu, stanowiac przepisy wykonawcze, wydaje je w formie uchwaty (art. 42
ust. 1 SamPowiatU);

APM, ktore stanowione sa w szczegolnosci w sprawach wymagajacych
uregulowania w statucie, dotyczacych szczegélnego trybu zarzadzania
mieniem powiatu oraz zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej (przepisy organizacyjne). Podstawg
prawna stanowienia powiatowych przepiséw organizacyjnych moze by¢ tyl-
ko SamPowiatU, ktora rownoczesnie okresla dopuszczalny zakres spraw ob-
jetych tymi przepisami, przy czym zwrot ,,w szczegolnosci”, ktorym operuje
ustawodawca na okres$lenie tych spraw, nie oznacza mozliwosci (dopuszczal-
nosci) rozszerzenia ich katalogu poza sprawy wymienione w SamPowiatU.
Oznacza to, ze tylko sprawy wyraznie okreslone w SamPowiatU moga stano-
wi¢ przedmiot regulacji prawnej zawartej w tego rodzaju aktach prawa miej-
scowego (art. 40 ust. 2 SamPowiatU). Stanowienie tych przepisow organi-
zacyjnych nastepuje w formie uchwaty, co wskazuje, ze prawng formg ich
stanowienia moze by¢ wylacznie uchwata rady powiatu;

APM zawierajace przepisy porzadkowe (zakaz lub nakaz okreslonego
zachowania), wydawane przez rade powiatu (powiatowe przepisy po-
rzadkowe). Podstawe prawng tych APM tworzy ustawa szczegdlna (przepis
prawa materialnego), a w zakresie nieuregulowanym w ustawie szczegolnej
(innych przepisach powszechnie obowigzujacych) — SamPowiatU, przy czym
rada powiatu jedynie w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach moze wy-
dawac¢ przepisy porzadkowe wprost na podstawie SamPowiatU, jezeli jest
to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony $ro-
dowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczen-
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stwa publicznego, oraz pod warunkiem, ze przyczyny te wystepuja na ob-
szarze wigcej niz jednej gminy (art. 41 ust. 1 SamPowiatU). Rada powiatu,
stanowigc powiatowe przepisy porzadkowe na podstawie ustawy szczegolnej
(przepisu prawa materialnego), tworzy je w formie uchwaty, chyba ze ustawa
upowazniajaca, tj. ustawa szczegdlna (materialna) uprawniajgca do wydania
tego rodzaju przepisow, stanowi inaczej (art. 42 ust. 1 SamPowiatU). W przy-
padku gdy rada powiatu wydaje powiatowe przepisy porzadkowe wprost
na podstawie SamPowiatU, wtedy dziata wylacznie w formie uchwaly. Po-
wiatowe przepisy porzadkowe, bez wzgledu na podstawg prawng ich sta-
nowienia, moga przewidywac za ich naruszenie kary grzywny wymierzane
w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach (art. 41 ust. 2
SamPowiatU);

APM zawierajace przepisy porzadkowe (zakaz lub nakaz okreslone-
go zachowania), ktore sa wydawane przez zarzad powiatu (powiatowe
przepisy porzadkowe). Tego rodzaju APM zarzad powiatu moze wydac tyl-
ko w przypadkach niecierpigcych zwloki i wylacznie na podstawie art. 42
ust. 2 SamPowiatU. Wykluczona jest tym samym dopuszczalno$¢ (mozli-
wo$¢) ich wydania na podstawie ustawy szczegdlnej (przepisu prawa mate-
rialnego). Powiatowe przepisy porzadkowe wydawane przez zarzad powia-
tu moga przewidywac za ich naruszenie kary grzywny wymierzane w trybie
i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach (art. 41 ust. 2 w zw.
z art. 42 ust. 2 SamPowiatU). Zarzad powiatu, wydajac powiatowe przepisy
porzadkowe, stanowi je wyltacznie w formie uchwaty. Przepisy te podlegaja
zatwierdzeniu na najblizszej sesji rady powiatu. W razie nieprzedtozenia ich
do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia przepisy porzadkowe wydane
przez zarzad powiatu traca moc obowiazujaca w terminie okreslonym przez
rade powiatu i tym samym nie wywoluja skutkéw prawnych (art. 42 ust. 3
SamPowiatU);

APM moga by¢ wydawane przez organ stanowigcy zwigzku powiatow,
tj. zgromadzenie zwigzku powiatow (art. 65 SamPowiatU).

APM samorzadu wojewodztwa. Zasady stanowienia aktow prawa miejsco-
wego na poziomie samorzadu wojewodztwa okreslajg przepisy rozdziatu 8
SamWojU (,,Akty prawa miejscowego stanowionego przez samorzad woje-
wodztwa”) oraz w ograniczonym zakresie przepisy rozdziatu 2 SamWojU (,,Za-
kres dziatalnosci”). Zgodnie z tymi przepisami kategoria tego rodzaju aktow
prawa miejscowego obejmuje:

a)

APM zawierajace przepisy wykonawcze, ktore obowiazuja na obszarze
wojewddztwa (lub jego cze$ci) i s3 wydawane na podstawie upowaznien
zawartych w ustawach i w ich granicach. Zgodnie z SamWojU tego rodza-
ju APM wydaje wylacznie sejmik wojewodztwa, ktory dziata w tym zakre-
sie na podstawie upowaznien udzielonych w ustawach szczegoélnych (prze-
pisach prawa materialnego) i w granicach tych upowaznien, co tym samym
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wyklucza dopuszczalno$é (mozliwos$¢) stanowienia tych aktdéw normatyw-
nych wprost na podstawie SamWojU jako regulacji ustrojowej. Stanowienie
tych aktow normatywnych nast¢puje wytacznie w formie uchwaty sejmiku
wojewodztwa;

b) APM, ktore w szczegolnos$ci dotyczg statutu wojewodztwa, zasad gospo-
darowania mieniem wojewédzkim oraz zasad i trybu korzystania z wo-
jewédzkich obiektow i urzadzen uzytecznoS$ci publicznej (przepisy or-
ganizacyjne). Analogicznie jak w przypadku powiatowych aktow prawa
miejscowego o charakterze organizacyjnym, zwrot ,,w szczegdlnosci”, kto-
rego uzywa ustawodawca na okre$lenie zakresu spraw objetych przedmiotem
przepisow organizacyjnych samorzadu wojewodztwa, nie moze skutkowaé
dopuszczalnoscig (mozliwoscig) rozszerzenia katalogu tych spraw poza spra-
wy wymienione w art. 18 ust. I SamWojU. Oznacza to, ze jedynie sprawy
wyraznie okreslone w SamWojU moga stanowi¢ przedmiot regulacji praw-
nej zawartej w tego rodzaju aktach prawa miejscowego. Stanowienie tych
APM jako aktéw zawierajacych przepisy organizacyjne, ktore obowigzuja
na obszarze wojewddztwa (lub jego czgsci), nalezy do wylgcznej wiasci-
wosci sejmiku wojewddztwa i nastepuje bezposrednio na podstawie art. 18
ust. 1 w zw. z art. 89 ust. 1 SamWojU. Sejmik wojewoddztwa, wydajac tego
rodzaju przepisy organizacyjne, stanowi je wylacznie w formie uchwaty.

3. Akty prawa miejscowego administracji rzadowej. W zakresie APM admi-
nistracji rzagdowej podstawowe znaczenie na poziomie ustawodawstwa zwyklego
ma ustawa z 23.1.2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.). Zasady stanowienia tych aktow prawa miej-
scowego okreslajg przepisy rozdziatu 6 (,,Akty prawa miejscowego stanowione
przez wojewodg oraz organy niezespolonej administracji rzgdowej”) powotanej wy-
zej ustawy, ktore przyznaja kompetencje do stanowienia aktow prawa miejscowego
(zgodnie z tytulem rozdzialu 6) wojewodzie i organom niezespolonej administracji
rzagdowej. Pomijaja tym samym (z wyjatkiem wojewody) organy zespolonej admini-
stracji rzadowej, ktore w $wietle obowigzujacego ustawodawstwa nie majg podstaw
prawnych do stanowienia APM. Dopelieniem AdmRWojU jako regulacji ustrojo-
wej sg ustawy szczegodlne (przepisy prawa materialnego), ktore — dotyczac okreslo-
nych organdéw niezespolonej administracji rzagdowej — zawieraja przepisy prawne
upowazniajgce do wydawania APM.

1) APM stanowione przez wojewode. Zgodnie z AdmRWojU APM, ktdre obo-
wigzuja na obszarze wojewodztwa (lub jego czgéci), mogg by¢ stanowione przez
wojewode:

a) jako akty zawierajace przepisy wykonawcze (art. 59 ust. 1 AdmRWojU).
Podstawg prawna tego rodzaju APM mogg by¢ jedynie ustawy szczego6l-
ne (przepisy prawa materialnego). Wykluczona jest zatem dopuszczalnosé
(mozliwo$¢) wydawania tych przepisow na podstawie AdmRWojU jako re-
gulacji ustrojowej. Stanowienie tych APM jako regulacji zawierajacej prze-
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pisy wykonawcze nastgpuje w formie rozporzadzenia albo zarzadzenia wo-
jewody;

b) jako akty zawierajace przepisy porzadkowe (zakaz lub nakaz okre$lone-
go zachowania). Podstawg prawng tych APM sa ustawy szczegdlne (prze-
pisy prawa materialnego), a w zakresie nieuregulowanym w przepisach
powszechnie obowigzujacych — bezposrednio AdmRWojU, lecz pod warun-
kiem, ze jest to niezb¢dne do ochrony Zycia, zdrowia lub mienia oraz do za-
pewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego (art. 60 ust. 1
AdmRWojU). Niezaleznie jednak od podstawy prawnej aktow prawa miej-
scowego, ktore zawieraja wojewddzkie przepisy porzadkowe, ich wydanie
(stanowienie) jest dopuszczalne wytacznie w formie rozporzadzenia porzad-
kowego, przy czym rozporzadzenie porzadkowe moze przewidywac za ich
naruszanie kar¢ grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych
w prawie o wykroczeniach (art. 60 ust. 2 AdmRWojU);

APM stanowione przez organy niezespolonej administracji rzadowej.

W mysl AdmRWojU organy niezespolonej administracji rzadowej mogg sta-

nowi¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze wojewodztwa (lub

jego czescei). Katalog organdw niezespolonej administracji rzgdowej wynikajacy

z art. 56 AdmRWojU nie jest zamknigty. Obejmuje bowiem wylacznie organy

niezespolonej administracji rzagdowej, ktore wykonuja zadania z zakresu admini-

stracji rzadowej w wojewddztwie. Organem niezespolonej administracji rzado-
wej jest np. powiatowy lekarz weterynarii, jako kierownik powiatowej inspekcji

weterynaryjnej wchodzacej w sktad niezespolonej administracji rzadowej (art. 5

ust. 1 pkt 3 ustawy z 29.1.2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, t.j. Dz.U. 22015 1.

poz. 1482 ze zm.). Oznacza to, ze APM wydawane przez organy niezespolone;j

administracji rzadowej sa wydawane:

a) jako akty zawierajace przepisy wykonawcze. Podstawa prawna tych APM
moga by¢ wylagcznie ustawy szczegdlne (przepisy prawa materialnego), przy
czym organy niezespolonej administracji rzadowej maja obowiazek uzgad-
niania z wojewoda projektow tego rodzaju aktdéw normatywnych (art. 59
AdmRWojU). Stanowienie tego rodzaju aktéw normatywnych nastepuje
w formie okre$lonej w ustawie szczeg6lnej jako regulacji prawnej upowaz-
niajacej do ich wydania. Z reguty formg stanowienia APM, ktdore zawieraja
przepisy wykonawcze, sa rozporzadzenia badZ zarzadzenia organdw nieze-
spolonej administracji rzagdowe;j. Tytutem przyktadu mozna wskazac art. 47
ust. 3 ustawy z 18.7.2001 r. — Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 469
ze zm.), ktory wskazuje, ze formg stanowienia aktow prawa miejscowego za-
wierajacych przepisy wykonawcze jest rozporzadzenie. Na podstawie art. 42
ust. 11 ustawy z 11.3.2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1539 ze zm.) powiato-
wy lekarz weterynarii ,,w drodze rozporzadzenia — aktu prawa miejscowego
moze (...)". Z kolei z art. 14 ustawy z 21.12.2000 r. o zegludze $rodladowe;j
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(tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 1458 ze zm.) wynika, ze dyrektorzy urzedow ze-
glugi $rodlagdowej wydaja przepisy prawa miejscowego w drodze zarzadze-
nia; identycznie art. 11 149 ustawy z 19.12.2014 r. o rybotéwstwie morskim
(Dz.U. z 2015 r. poz. 222);

b) jako akty zawierajace przepisy porzadkowe (zakaz lub nakaz okre$lone-
go zachowania). Podstawy prawne tego rodzaju APM mogg tworzy¢ jedy-
nie ustawy szczegolne (przepis prawa materialnego), przy czym organy nie-
zespolonej administracji rzadowej maja obowiazek uzgadniania z wojewoda
projektow tych aktow normatywnych (art. 59 AdmRWojU). Stanowienie ak-
tow prawa miejscowego, ktore zawieraja przepisy porzadkowe, jest dopusz-
czalne w formie okreslonej w ustawach szczegolnych (przepisach prawa ma-
terialnego), bedacych podstawg prawng ich wydania. Z ustaw tych wynika,
ze stanowienie przepisdw porzadkowych przez organy niezespolonej admi-
nistracji rzadowej nastgpuje zazwyczaj w formie zarzadzenia porzadkowego
(np. art. 48 ust. 2 ustawy z 21.3.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospo-
litej Polskiej i administracji morskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 934 ze zm.)
wskazuje, ze ,,przepisy porzadkowe (...) ustanawia si¢ w formie zarzadzenia
porzadkowego”; art. 106 ust. 1 RybotU stanowi, ze ,,W zakresie nieuregulo-
wanym w niniejszej ustawie, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zywych za-
sobow morza i zachowania porzadku przy potowach, okregowi inspektorzy
rybotowstwa morskiego moga wydawaé przepisy porzadkowe, zawierajace
zakazy lub nakazy okre$lonego zachowania”). Istotne jest przy tym, ze je-
dynie ustawa szczeg6lna jako podstawa prawna wydawania tych przepiséw
(a nie AdmRWojU) moze stanowi¢, iz zarzadzenia porzadkowe moga prze-
widywac, za naruszenie ich przepisow, kary grzywny wymierzane na zasa-
dach i w trybie okreslonych w przepisach o wykroczeniach (np. art. 106 ust. 6
RybotU wskazuje, ze ,,Zarzadzenia porzadkowe moga przewidywac, za naru-
szenie ich przepisoéw, kary grzywny wymierzane na zasadach i w trybie okre-
slonych w prawie o wykroczeniach”).

Na marginesie nalezy doda¢, ze kwestia formy stanowienia APM przez organy
niezespolonej administracji rzadowej nie jest jednak jednolicie uregulowana w usta-
wodawstwie zwyklym. Niekiedy ustawa szczegodlna (przepisy prawa materialnego)
jako regulacja upowazniajaca okreslony organ niezespolonej administracji rzadowej
do wydania APM nie wypowiada si¢ (milczy) w kwestii formy prawnej stanowienia
takiego aktu normatywnego (przyktadowo, w kwestii formy prawnej APM nie wy-
powiada si¢ art. 88m, 88q, 88t oraz 120 PrWod) badz ogranicza swojga wypowiedz
do ogolnego stwierdzenia, ze dany organ ,,(...) okresli, w drodze aktu prawa miej-
scowego (...)”.

II1. Pojecie i zakres ,,odpowiedniego stosowania”

1. Przedmiot ,,odpowiedniego stosowania”. Ustalenia dokonane w pkt II ko-
mentarza do § 143 ZTP uprawniajg do stwierdzenia, ze ,,odpowiednie stosowanie”

17



§ 143 Czgé¢ 1. Komentarz do rozporzadzenia...

zasad wyrazonych w przepisach okreslonych w § 143, obejmuje nastepujace kate-

gorie projektow aktow prawa miejscowego:

1) uchwaly rady gminy, rady powiatu (chyba ze w kwestii formy ustawa szczegol-
na stanowi inaczej) i sejmiku wojewodztwa jako gminne, powiatowe i samorzg-
du wojewodztwa APM zawierajace przepisy wykonawcze;

2) uchwaly rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa jako gminne, powia-
towe i samorzadu wojewodztwa APM o charakterze organizacyjnym (w zakresie
wyraznie okreslonym w ustawach ustrojowych dotyczacych samorzadu teryto-
rialnego);

3) uchwaly rady gminy, rady powiatu i zarzadu powiatu jako gminne i powiatowe
akty prawa miejscowego zawierajace przepisy porzadkowe;

4) zarzadzenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jako gminne APM zawieraja-
ce przepisy porzadkowe;

5) uchwaly zgromadzenia zwigzku miedzygminnego i zgromadzenia zwiazku po-
wiatow jako APM zwigzku mi¢dzygminnego i zwigzku powiatow, zawierajace
przepisy wykonawcze badz przepisy organizacyjne;

6) rozporzadzenia, zarzadzenia i rozporzadzenia porzadkowe wojewody oraz roz-
porzadzenia i zarzadzenia porzadkowe terenowych organdéw niezespolonej ad-
ministracji rzadowej (APM terenowej administracji rzagdowej).

2. Istota ,,odpowiedniego stosowania”. W doktrynie prawa i w orzecznictwie sg-
dowym ugruntowany jest poglad co do rozumienia zwrotu ,,odpowiednie stosowa-
nie” (,,stosuje si¢ odpowiednio”) przepisow prawa. Upraszczajac, mozna powiedziec,
ze ,,stosowac odpowiednio” to korzysta¢ z innych przepiséw prawa, ktore regulu-
ja jakas inng problematyke, ale dostosowujac ich znaczenie na potrzeby konkretne-
go aktualnie rozwigzywanego problemu. Mozliwo$¢ stosowania prawa ,,odpowied-
nio” wynika w duzej mierze z roéznicy pomigdzy ,,przepisem prawnym” a ,,norma
prawng”. Otoz przepis prawny jest wypowiedzig wystepujaca w akcie normatywnym
w postaci jednostki redakcyjnej (np. artykut — w ustawie, paragraf — w akcie pra-
wa miejscowego). Jest to wigc ,,wypowiedz sformutowana w jezyku prawnym, sta-
nowigca cato$¢ gramatyczng, zawarta w tekscie aktu normatywnego i wyodrebnio-
na jako artykut, paragraf, punkt itp.” (7. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep,
s. 107). Norma prawna jest za$ regula postepowania, ktora zostaje sformutowana
na podstawie przepisow prawnych. Norma wskazuje zatem pozadane albo zakazane
zachowanie si¢ adresata i moze by¢ wyinterpretowana z czesci przepisu prawnego,
z jednego przepisu prawnego albo z kilku przepisoéw prawnych. Jednak aby ,,wydo-
by¢” (wyinterpretowac) norme¢ prawng z przepisu prawnego, konieczne jest zaist-
nienie procesu myslowego, ktory umozliwi odkodowanie tekstu prawnego (jezyka
prawnego) i odczytanie pozadanej reguly zachowania si¢ (ibidem, s. 108).

Odpowiednie stosowanie zasad wyrazonych w przepisach okreslonych w § 143
ZTP oznacza, ze do projektow APM nalezy stosowaé wskazane reguty dotyczace
redagowania przepisOw prawa rangi ustawowej lub rozporzadzen jako aktow wy-
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konawczych wydawanych przez naczelne organy administracji publicznej, pomimo
ze zakres tych przepisow jest rozny, jak rowniez inna jest moc obowigzujaca tych
aktow normatywnych. W kwestii odpowiedniego stosowania ZTP do aktow prawa
miejscowego zob. takze W. Biatonczyk, Stosowanie zasad techniki prawodawczej,
s.401in.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego ,,stosowanie odpowiednie” zawie-
ra w sobie trzy mozliwosci (sposoby) dziatania w zalezno$ci od brzmienia same-
go przepisu, ktory zamierza si¢ zastosowac¢ odpowiednio, oraz w zaleznosci od
ewentualnego wyniku takiego stosowania. Sad Najwyzszy bowiem stwierdzit, ze
,»W literaturze i orzecznictwie nie budzi watpliwos$ci, ze odpowiednie stosowa-
nie przepisOw prawa oznacza badz stosowanie odnosnych przepiséw bez zadnych
zmian do innego zakresu odniesienia, badz stosowanie ich z pewnymi zmianami,
badz tez niestosowanie tych przepisow do innego zakresu odniesienia” (wyr. SN
7 15.2.2008 r., I CSK 357/07, OSNC 2009, Nr 4, poz. 62). Oznacza to, ze ,,odpo-
wiednie stosowanie” moze polega¢ na korzystaniu z nastepujacych sposobow
(metod) dzialania:

1) stosowaniu innych przepiséw bez zadnych zmian do innego zakresu odnie-
sienia:

Przyklad:

Przepis § 10 ZTP stanowi, ze ,,Do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednako-
wych okreslen, a roznych pojeé nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami.”.

Stosujac odpowiednio powolany przepis na potrzeby tworzenia projektow aktow
prawa miejscowego, mamy do czynienia z odpowiednim stosowaniem przepisu bez
zadnych zmian (tj. w jego pierwotnej tresci), gdyz w tej sytuacji nie zachodzi po-
trzeba dokonywania modyfikacji przepisu stosowanego odpowiednio. Innymi stowy,
oznacza to, ze tres¢ § 10 ZTP znajdzie petne zastosowanie do projektow aktow pra-
wa miejscowego, bez koniecznosci modyfikacji tego przepisu, co miesci si¢ w for-
mule ,,odpowiedniego stosowania”.

2) stosowaniu innych przepisow z pewnymi modyfikacjami wynikajacymi
ze specyfiki innego zakresu odniesienia:

Przyklad:

Przepis § 14 ust. 1 ZTP wskazuje, jaka powinna by¢ budowa ustawy (przepis ten sta-
nowi, ze ustawa zawiera tytul, przepisy merytoryczne oraz przepisy o wejsciu w zy-
cie). W przypadku tworzenia aktu prawa miejscowego powotany przepis nalezy stoso-
wac zgodnie z dyrektywa ptynaca z § 143 ZTP, czyli stosowa¢ odpowiednio. Oznacza
to, ze przepis § 14 ust. 1, ktory odnosi si¢ expressis verbis do budowy ustawy, w za-
kresie tworzenia aktow prawa miejscowego nalezy odczytywac z uwzglednieniem
»odpowiedniego stosowania” wynikajacego wiasnie z § 143 ZTP.



§ 143 Cze$¢ 11. Komentarz do rozporzadzenia...

Literalne (dostowne) brzmienie § 14 ust. 1 ZTP przedstawia si¢ nastgpujaco:

8 14. 1. Ustawa zawiera:

1) tytul;

2) przepisy merytoryczne;

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.”.

Odpowiednie stosowanie § 14 ust. 1 ZTP do aktu prawa miejscowego oznacza, ze
przepis ten uzyska nastgpujaca tresc:

8 14. 1. Akt prawa miejscowego zawiera:

1) tytuk

2) przepisy merytoryczne;

3) przepisy o wejsciu aktu prawa miejscowego w zycie.”.

Z powyzszego przyktadu wynika, ze sam przepis nie zmienia si¢, jednak norma
z niego wynikajaca i uwzglgdniajaca dyrektywe odpowiedniego stosowania z § 143
ZTP ma inne znaczenie niz w pierwotnym brzmieniu (tj. w brzmieniu bez ,,stoso-
wania odpowiedniego”). W tym przypadku nastepuje modyfikacja brzmienia wyin-
terpretowanej normy, polegajaca na zastgpieniu stowa ,,ustawa’” zwrotem ,,akt pra-
wa miejscowego”.
3) niestosowaniu innych przepiséw do innego zakresu odniesienia:

Przyklad:

Zgodnie z § 54 ZTP, ktéry zamieszczono w dziale I rozdziale 7 (,,Oznaczanie przepi-
sOw ustawy i ich systematyzacja”), podstawowa jednostka redakcyjng ustawy jest ar-
tykut. Pomimo Ze zasady wyrazone w przepisach tego rozdziatu stosuje si¢ odpowied-
nio do aktow prawa miejscowego na podstawie § 143, to jednak stosowanie przepisu
§ 54 podlega wytaczeniu w odniesieniu do tego rodzaju aktow normatywnych. Wy-
aczenie to jest rezultatem zastosowania formuty ,,odpowiedniego stosowania”, ktore
w tej sytuacji polega na niestosowaniu danego przepisu do innego zakresu odniesie-
nia. Skutkiem tego wylaczenia jest bezwzgledny zakaz stosowania artykutu jako pod-
stawowej jednostki redakcyjnej aktu prawa miejscowego.

Na marginesie nalezy doda¢, ze powyzsze wytaczenie wynika z § 124 ust. 1 w zw.
z § 143 ZTP. W kwestii bowiem ustalenia podstawowe;j jednostki redakcyjnej aktu
prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio przepis § 124 ust. 1 ZTP, ktory wskazu-
je, ze podstawowa jednostka redakcyjna rozporzadzenia jest paragraf (§). Odpowied-
nie zastosowanie tego przepisu do aktu prawa miejscowego oznacza, ze podstawo-
wa jednostka redakcyjna tego rodzaju aktu normatywnego jest paragraf, przy czym
dotyczy to wszystkich aktéw prawa miejscowego, a zatem bez wzgledu na ich cha-
rakter 1 tres¢.

Odnoszgc si¢ do dwoch ostatnich sposobéw (metod) odpowiedniego stosowania,
nalezy zwrdci¢ uwagg, ze stosowanie przepisu ,,odpowiednio” ma swoje okreslone
granice. Podejsciu takiemu dat wyraz Sad Najwyzszy w uchwale w sktadzie 7 se-
dziow (uchw. SN(7) z 30.1.2001 r., I KZP 50/00, OSNKW 2001, Nr 3—4, poz. 16).
W uchwale tej SN stwierdzit, ze ,,nalezy bowiem uwzgledni¢ konsekwencje tego, ze
przepis, ktéry ma by¢ odpowiednio stosowany, jest zrodtem normy kierowanej do
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