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Prezentowane opracowanie jest praktycznym komentarzem do przepiséw rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20.6.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) w zakresie dotyczacym aktow prawa miejsco-
wego (APM).

Odniesienie komentarza do $cisle okres§lonej kategorii zrodet prawa, tj. aktow pra-
wa miejscowego (ich projektow), wynika przede wszystkim ze znaczenia tego rodza-
ju aktéw normatywnych w systemie prawa powszechnie obowiazujacego. Akty pra-
wa miejscowego zajmuja bowiem szczegdlng pozycje w systemie tego prawa, gdyz
jako regulacje prawne stanowione przez organy samorzadu terytorialnego i tereno-
we organy administracji rzadowej obowiazuja wytacznie na obszarze ich wiasciwo-
$ci miejscowe;j. Pozycje tego rodzaju aktow normatywnych wzmacnia przy tym fakt
ich zréznicowania pod wzgledem tresci i charakteru, a takze intensywnos¢ stano-
wienia (wydawania). Whasciwe (prawidtowe) przygotowanie, w tym zredagowanie,
projektu APM stanowi istotne zadanie i powazne wyzwanie dla ich projektodawcow,
zwlaszcza ze prawodawca, okreslajac sposob (metode) stosowania przepisoOw za-
wartych w rozporzadzeniu w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” do projektow
APM, operuje w szczeg6lnosci formuta ,,odpowiedniego stosowania”, ktoéra odnosi
do zasad regulujacych sposob tworzenia projektow aktow prawnych nalezacych do
innych kategorii zrédet prawa.

Niniejszy komentarz jest pierwszym komentarzem do przepiséw rozporzadze-
nia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, ktory w catosci poswigcony jest wy-
facznie projektom APM. Uwzglednia przy tym zmiany dokonane na podstawie roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 15.11.2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2015 r. poz. 1812), ktére zgod-
nie z § 3 tego rozporzadzenia weszly w zycie 1.3.2016 1.

Kwestia stosowania zasad wyrazonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie
,,Zasad techniki prawodawczej” do projektow APM nie stanowila przedmiotu do-
tychczas wydanych komentarzy, z wyjatkiem jednego komentarza, w ktorym kwe-
stie¢ wlasciwego (prawidtowego) przygotowania, w tym redagowania, tego rodzaju
aktéw normatywnych podnoszono niejako ,,przy okazji”” omawiania poszczegolnych
przepiséw rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (G. Wierczyn-
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ski, Redagowanie). Zapewne podejscie to uzasadniata okolicznos$¢, ze komentarze
te dotyczyty catosci problematyki zwigzanej z tworzeniem (wydawaniem) regulacji
prawnych (aktow normatywnych).

W trakcie przygotowywania niniejszego komentarza przyjeto jako podstawowe
zalozenie, Ze tego rodzaju opracowanie przeznaczone jest przede wszystkim dla or-
gandéw stanowigcych APM (projektodawcow tych aktow). Zatozenie to znalazto od-
zwierciedlenie w tre$ci komentarza, w ktorym omoéwiono (skomentowano) nie tyl-
ko okreslone przepisy rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,
majgce zastosowanie (odpowiednie badz bezposrednie) wobec projektow APM, ale
omoéwienie to wzbogacono o liczne przyktady wlasciwie (prawidtowo) badz bted-
nie przygotowanych (zredagowanych) przepisow APM. Opracowanie uwzglednia
podstawowe orzecznictwo sagdowe dotyczace zasad wyrazonych w rozporzadzeniu
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze]” oraz wybrang literatur¢ przedmiotu z te-
go zakresu. Pamigtano przy tym o koniecznos$ci zachowania wtasciwych propor-
cji pomigdzy ,,praktyczno$cig” komentarza a rozwazaniami teoretyczno-prawnymi,
przyjmujac, ze szersza egzemplifikacja prawidtowych rozwigzan w zakresie projek-
tow APM wymusza niejako ,,mniej miejsca’” na szczegétowe rozwazania natury teo-
retycznoprawnej.

Istotne znaczenie w zakresie ksztattu prezentowanego komentarza odegrat row-
niez fakt, ze komentarz jest w pewnym stopniu odpowiedzig na zapotrzebowanie
na tego rodzaju opracowanie. Wynika to z do§wiadczen niektérych Autoréw komen-
tarza zwigzanych z organizowanymi i prowadzonymi w latach 2011-2015 szkolenia-
mi w ramach projektu ,,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” (Dzialanie 5.2 Program
Operacyjny Kapitat Ludzki), ktorego jednym z partnerow byt Uniwersytet Warszaw-
ski (Wydziat Prawa i Administracji). Przedmiotem tych szkolen, ktore przeznaczone
byty dla pracownikéw samorzadu terytorialnego (szczegdlnie na poziomie gminy),
byta problematyka dotyczaca m.in. tworzenia prawa miejscowego, w tym stosowania
zasad techniki prawodawczej w odniesieniu do tego rodzaju aktow normatywnych.
Uczestnicy tych wykladow niejednokrotnie podkreslali, ze brak jest cato$ciowego
opracowania, ktorego przedmiotem bytyby kwestie zwigzane bezposrednio z przy-
gotowaniem, w tym redagowaniem, projektow APM.

Oddany do rak Czytelnikoéw komentarz poprzedzaja, zawarte w Czesci I, kwestie
ogolne, ktore dotycza znaczenia rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” w zakresie projektow APM. Przyjeta w komentarzu systematyka omawia-
nych kwestii (komentowanych przepiso6w) nie stanowi jednak pelnego odzwiercie-
dlenia (odwzorowania) systematyki wynikajacej z rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”. Autorzy bowiem uznali, Ze w pierwszej kolejnos$ci nalezy
omoéwic przepisy, ktore okreslajg zakres i sposob (metode) stosowania zasad wyni-
kajacych z przepisow komentowanego rozporzadzenia wzgledem projektow APM
(dziat VII). Rozstrzygnigcie na wstepie tej kwestii umozliwia omowienie (skomen-
towanie) pozostatych przepisow rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
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dawczej”, ktore stosuje si¢ wobec projektow tego rodzaju aktow normatywnych. Po-
dejscie to znalazto wyraz w spisie tresci niniejszego opracowania.

Prezentowany komentarz zostal przygotowany przez zespo6l Autoréw ztozo-
ny z pracownikéw naukowych i doktoranta Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego oraz pracownikow Kancelarii Sejmu zajmujacych sig
przygotowywaniem (redagowaniem) projektow aktow normatywnych. Zawarte
w komentarzu omowienia przepiséw prawnych, dotyczacych projektow APM, sa
odzwierciedleniem nie tylko opinii i pogladow zespotu Autoréw jako catosci, ale
takze doswiadczen poszczegolnych jego uczestnikow. Autorzy wyrazaja nadziejg, ze
niniejszy komentarz przyczyni si¢ nie tylko do rozwigzania problematycznych kwe-
stii, ktore powstaja w trakcie przygotowywania projektéw aktow prawa miejscowe-
go jako regulacji prawnych o zréznicowanej tresci, ale takze do ,,lepszej” legislacji
na poziomie tego rodzaju aktéw normatywnych, a w konsekwencji — do realizacji
zasady poprawnej legislacji, wynikajacej z konstytucyjnej zasady demokratyczne-
g0 panstwa prawnego.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 1.6.2016 .

Warszawa, czerwiec 2016 r. Autorzy
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