Ustawa o nieodplatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej!

z dnia 5 sierpnia 2015 r. (Dz.U. 2015, poz. 1255)

I Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze, ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, ustawe z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej oraz ustawe z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla zasady udzielania nieodplatnej pomocy praw-
nej, a takze zasady dzialania organéw administracji publicznej
w zakresie edukacji prawnej.

Art. 2. [Stosunek do innych ustaw]

1. Niniejsza ustawa nie zwalnia organéw administracji publicz-
nej od wykonywania okreslonych w ustawach zadain w zakresie
poradnictwa prawnego.

2. Niniejsza ustawa nie ogranicza dzialalnos$ci w zakresie nie-
odplatnego poradnictwa prawnego.
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1. Pomoc prawna z urzedu. Ustawa z 5.8.2015 r. o nieodptatnej 1
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1255)
jest pierwsza w Polsce ustawa regulujaca w sposéb kompleksowy
udzielanie darmowej pomocy prawnej na etapie przedsagdowym i po-
zasgdowym. Dotychczas kwestie darmowego poradnictwa prawnego
byly uregulowane w ustawach dotyczacych procedur sadowych (zob.
ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U.

z 2014 1. poz. 101 ze zm.; ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania
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karnego, Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.; ustawa z 30.8.2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, t.j. Dz.U.
z 2012 r. poz. 270 ze zm.) i dotyczyly wylacznie pomocy prawnej
udzielanej na etapie sadowym (ewentualnie na etapie postepowania
przygotowawczego) przez prawnikow profesjonalnych, tj. adwokatéw
i radcéw prawnych — tzw. pomoc z urzedu. Pomoc z urzedu byla
i jest Swiadczona przez prawnikéw profesjonalnych (tzw. adwokat
z urzgdu, radca prawny z urzedu) wyznaczanych przez sady i wlasciwe
okregowe rady adwokackie / okregowe izby radcow prawnych. Aby
uzyskaé¢ pomoc prawna z urzedu, strona powinna zlozy¢ wniosek
o ustanowienie pelnomocnika (w sprawach cywilnych) lub obroricy
(w sprawach karnych) z urzedu. Przyznanie prawnika z urzedu przez
sad jest uzaleznione od spelnienia gtéwnie przestanek natury ekono-
micznej po stronie wnioskodawcy. Powinien on bowiem wykazac, ze
nie moze pozwoli¢ sobie na pomoc platnego prawnika (tzw. prawnik
z wyboru) bez poniesienia uszczerbku finansowego (czyli ze nie stad
go na prawnika) oraz przedstawi¢ o§wiadczenie o stanie majatku,
rodzinnym (wzo6r o§wiadczenia dostgpny na stronach sagdéw: http:/lodz
.sr.gov.pl/index.php?id=323, dostep: 5.1.2016 r.; http://www.chorzow.sr.gov.pl/
sad_rejonowy.php?main/do_pobrania, dostep: 5.1.2016 r.).

Sad rozpoznaje wniosek i podejmuje decyzje (w formie postano-
wienia) o przyznaniu lub odmowie przyznania wnioskodawcy pomocy
prawnej z urzedu.

2. Poradnictwo pozasgdowe. Co do poradnictwa pozasgdowego,
przepisy réznych ustaw (np. ustawa z 12.3.2004 r. o pomocy spo-
fecznej, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 163 ze zm. — art. 46 ust. 1 i 2,
ustawa z 16.2.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, t.j. Dz.U.
z 2015 r. poz. 184 ze zm. — art. 42 ust. 1) reguluja kwesti¢ darmowej
pomocy prawnej dla oséb uprawnionych. Krag oséb uprawnionych
w przypadku niektérych zagadnien (np. ochrona konsumenta, prawo
pracy) jest dos¢ szeroki, a kryterium uzyskania pomocy ograniczone
jest jedynie do statusu prawnego osoby (np. konsument).

3. Zakres poradnictwa. Darmowych porad prawnych udzielaja
organizacje pozarzadowe, fundacje (np. Centrum Praw Kobiet —
zob. http://www.cpk.org.pl/39,pomoc-prawna.html; http:/www.um.warszawa.pl/
node%252F170, dostgp: 7.12.2015 r.; Academia luris), przy czym zakres
poradnictwa jest zwykle zwigzany z celami statutowymi organizacji.

4. Kliniki prawa; dyzury prawnikéw. W samorzadach orga-
nizowane sa dyzury prawnikéw. Uczelnie wyzsze w ramach tzw.
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klinik prawa udzielaja darmowej pomocy prawnej. Wreszcie, za-
réwno adwokaci, jak i radcy prawni organizuja dni bezptatnego
poradnictwa prawnego (np. Dziefi Bezplatnych Porad Prawnych, zob.
http://www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/dzien-bezplatnych-porad-prawnych-18-kwi

etnia, dostep: 6.1.2015 r.; Niebieski Parasol, KIRP — zob. http://
kirp.pl/pro-bono/niebieski-parasol, dostep: 6.1.2015 r.; akcja poradnicza
notariuszy ,,Porozmawiaj z notariuszem o...” Dni Otwarte Notariatu
— zob. www.um.warszawa.pl/aktualnosci/bezp-atne-porady-notarialne,www.wroc
law.pl/notariusze-bezplatne-porady-we-wroclawiu, dostep: 6.1.2015 r.).

5. Formy bezplatnego poradnictwa prawnego. Komentowany
przepis w ust. 2 stanowi, iZ ustawa nie zwalnia organéw administracji
publicznej od wykonywania okre§lonych w ustawach zada w zakresie
poradnictwa prawnego i nie ogranicza dziatalnosci w zakresie nieod-
platnego poradnictwa prawnego. Oznacza to, ze faktycznie bedziemy
mie¢ do czynienia z réwnoczesnym funkcjonowaniem obok siebie
wielu form bezptatnego poradnictwa prawnego (w tym regulowanego
ustawowo).

Przy czym, najbardziej restryktywne kryteria co do oséb udzie-
lajacych porad prawnych i oséb uprawnionych zawieraja przepisy
NieodptPomPrU.

6. Osoby udzielajace pomocy prawnej. Zasadniczo, pomoc
prawna ma by¢ udzielana przez adwokatéw i radcéw prawnych (art. 5
NieodptPomPrU), ale ustawa dopuszcza $Swiadczenie pomocy prawnej
przez prawnika/doradce podatkowego z organizacji pozarzadowej pro-
wadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego (art. 11 NieodpiPomPrU).
Co ciekawe, organizacje pozarzadowe maja ustawowo zagwaranto-
wany 50-procentowy udzial w punktach pomocy prawnej (art. 11 ust. 1
NieodptPomPrU). Osoba udzielajaca nieodplatnej porady prawnej ze
strony organizacji pozarzadowej nie musi by¢ prawnikiem profesjo-
nalnym. Warto zauwazy¢, ze ustawa nie dotyka kwestii uzaleznienia
wysoko$ci wynagrodzenia dla prawnika w zalezno$ci od posiadania
przez niego tytutu zawodowego.

7. Wyboér miejsca i osoby udzielajacej porady. Osoby ko-
rzystajace z darmowych porad prawnych majag mozliwosci wyboru
miejsca i osoby udzielajacej porady (np. uczelnie wyzsze z klinikami
prawa, organizacje pozarzadowe itp.). Co warto zauwazy¢, istnieje
mozliwo$¢ skorzystania z darmowych porad specjalistow w danej
dziedzinie prawa (np. prawo ochrony konsumenta — rzecznicy praw
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konsumenta i organizacje konsumenckie). Tymczasem komentowana
ustawa wyznacza do udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej w sze-
rokim zakresie tematycznym (od prawa karnego przez podatkowe do
cywilnego i rodzinnego czy prawa pracy). Ustawa nie reguluje kwestii
przyporzadkowania prawnikéw udzielajacych nieodptatnej pomocy
prawnej do danej dziedziny prawa. Rodzi to ryzyko braku uzyskania
porady przez osob¢ uprawniona.

8. Zmiany w obowigzujacych ustawach. W zwiazku z uchwa-
leniem ustawy wprowadzono zmiany w obowigzujacych ustawach
korporacyjnych.

W ustawie z 26.5.1982 r. — Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2015 .
poz. 615 ze zm.) w art. 3 dodano pkt 5a, gdzie do zadafi samorzadu
adwokackiego dodano: ,,wspdtdziatanie z jednostkami samorzadu te-
rytorialnego w zapewnianiu udzielania nieodplatnej pomocy prawne;j,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej po-
mocy prawnej oraz edukacji prawnej”, a w art. 58 dodano pkt 12 lit. 1,
zgodnie z ktérg do zakresu dzialania Naczelnej Rady Adwokackiej
wprowadzono: ,,uchwalanie regulaminéw dotyczacych: (...) zasad
wyznaczania adwokatéw do udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej i dokumentowania udzielonej
nieodplatnej pomocy prawnej” (art. 21 NieodptPomPrU).

Podobnie art. 22 NieodptPomPrU zawiera odestanie do zmian
w ustawie z 6.7.1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2015 r.
poz. 507 ze zm.) w art. 41 i 60.

Aktem wykonawczym ustawy jest rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwos$ci z 15.12.2015 r. w sprawie sposobu udzielania i do-
kumentowania nieodplatnej pomocy prawnej (Dz.U. z 2015 r.
poz. 2186).

9. Powolanie Rady Nieodplatnej Pomocy Prawnej oraz Edukacji
Prawnej. Na podstawie komentowanej ustawy 6wczesny Minister
Sprawiedliwos$ci wydat 20.10.2015 r. zarzadzenie w sprawie powo-
fania Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej oraz Edukacji Prawnej
(Dz.Urz. MS z 2015 r. poz. 224). Zarzadzenie zostalo wydane
na podstawie art. 17 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 NieodptPomPrU
(warto zaznaczy¢, ze art. 17 i 18 NieodptPomPrU weszly w zycie
31.8.2015 r.). Powotana Rada sktada si¢ z 13 oséb, a na jej czele
stoi Przewodniczaca. Czlonkami Rady zostali: przedstawiciele NRA
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i KIRP (po 1 osobie z organu), przedstawiciele Ministerstwa Spra-
wiedliwosci (4 osoby), przedstawiciele organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz dostgpu obywateli do nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej (2 osoby), przedstawiciele strony
samorzadowej Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
(2 osoby), przedstawiciele innych ministerstw (3 osoby). Wydaje
si¢, ze w Radzie powinno zasiada¢ wigcej przedstawicieli srodowisk
prawnikéw profesjonalnych (adwokatéw i radcéw prawnych — co
najmniej po 2 osoby z organu — NRA i KIRP). Taki poglad wynika
z faktu, Ze nieodptatna pomoc prawna bedzie gléwnie realizowana
przez adwokatéw i radcéw prawnych. Zatem, przedstawiciele tych
zawodéw powinny mie¢ mozliwo$¢ wpltywu na sposéb wykonania
tego obowiagzku i powinni przedstawia¢ problemy, z ktérymi zetkna
si¢ szeregowi adwokaci/radcowie prawnie Swiadczacy t¢ pomoc.
W przeciwnym razie za prawdopodobne uzna¢ nalezy ryzyko pomi-
niecia probleméw/watpliwosci prawnych/uwag/propozycji Srodowisk
adwokatéw i radcéw prawnych wykonujacych obowigzek wynikajacy
Z niniejszej ustawy.

10. Punkty prawne — kwota dotacji. Na podstawie ustawy ma
powsta¢ 1524 punktéw prawnych w calej Polsce (minimum 2 na kazdy
powiat). Laczna kwota dotacji z tytulu nieodptatnej pomocy prawnej
wynosi 94 183 200 zt.

Dla przyktadu (zestawienie ze strony: hitp://www.darmowapomocprawn
a.ms.gov.pl/pl/dla-wykonawcow, dostep: 6.1.2016 r.) na powiat walbrzyski
majg przypadaé: 2 punkty pomocy prawnej, kwota 123 600 zi,
z czego 119 892 zt na wynagrodzenia z tytulu uméw, a 3708 zt
na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej; powiat war-
szawski zachodni: 4 punkty pomocy prawnej, 247 200 z1 podzielone
na 239 784 zt oraz 7416 zi. Zgodnie z § 4 UiDNieodptPomPrR
informacje dotyczace lokalizacji punktéw pomocy prawnej oraz doty-
czace godzin udzielania porad bgda zamieszczane na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej powiatu/gminy (na terenie, ktérych maja sie
znajdowaé wyzej wymienione punkty pomocy prawnej).

Ustawa od samego poczatku (jeszcze na etapie projektu)
wzbudzata kontrowersje. Krytykowaly ja Srodowiska adwokackie
(zob. www.infor.pl/prawo/prawo-karmne/adwokatura/717070,Adwokatura-krytyczni
e-o0-bezplatnej-pomocy-prawnej, dostep: 8.12.2015 r.; pismo Naczelnej
Rady Adwokackiej do 6wczesnego Marszalka Sejmu Radostawa
Sikorskiego z 21.4.2015 r. — www.adwokatura.pl/admin/wgrane_plikifile

Paxford 7

10



11

12

Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

-20150421-opinia-do-marszalka-sejmu, dostep: 8.12.2015 r.) i radcow-
skie (zob. www.kirp.pl/radcowie-nie-dla-projektu-ustawy-o-nieodplatnej-pomocy
-prawnej-w-obecnym-ksztalcie, dostep: 8.12.2015 r.).

Krytyczne opinie o ustawie przedstawialy takze samorzady wiejskie
(zob. http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/darmowa-pomoc-prawna
-tak-ale-nie-kosztem-samorzadow,70461.html, dostep: 8.12.2015 r. — opinia
zwigzku gmin wiejskich Rzeczypospolitej do ustawy), wskazujac na
brak analizy konsekwencji finansowych wprowadzenia ustawy.

11. Ustawa pakamerowa. Ustaw¢ nazwano ustawa pakamerowa
[o ustawie pakamerowej wypowiadali si¢: Ustawa pakamerowa —
wybrane komentarze adwokatéw, zob. www.palestrapolska.wordpress
.com/301412/16/ustawa-pakamerowa-wybrane-komentarze-adwokatéw, dostep:
8.12.2015 r.; pozywam.blogspot.com/2015/04/prawnik-musi-udzielac-darmo
wych-porad.html, dostep: 8.12.2015 r. (blog prowadzony przez se-
dziego); opinia adwokatéw: M. Matusiak-Frqtczak, M. Strus-Woflos,
D. Goliniskiego: https://palestrapolska.wordpress.com/2015/01/09/opinia-doty
czaca-projektu-ustawy-o-nieodplatnej-pomocy-prawnej-i-informacji-prawnej, do-
step: 8.12.2015 r.] od stowa ,,pakamera” (pomieszczenie, w ktérym
przechowywane sg towary; zob. http:/sjp.pwn.pl/sjp/pakamera;2497472.
html; https://dobryslownik.pl/slowo/pakamera/36527/4, dostep: 8.12.2015 r.),
gdzie pakamera ma by¢ miejsce Swiadczenia nieodplatnej pomocy
prawnej w ramach komentowanej ustawy. Ustawe pakamerowa uznano
za akt prawny, ktéry przyczyni si¢ do zubozenia prawnikéw profesjo-
nalnych i zaniku rynku platnych porad prawnych.

12. Pauperyzacja prawnikéw. Nie sposéb bowiem poming¢, ze
obecnie zawdd prawnika profesjonalnego pauperyzuje si¢ [mozna tez
méwic o pauperyzacji prawnikéw — zob. Dziekan ORA w Warszawie
adw. P. Rybiniski w wypowiedzi dla Dziennika Gazety Prawnej: http:
/Iprawo.gazetaprawna.pl/artykuly/879310,adwokaci-wyjda-na-ulice.html, dostep:
8.12.2015 r.; W. Chroscik — Dziekan OIRP w Warszawie, publikacja
z 4.11.2015 r. dla dziennika Rzeczpospolita: http://www.oirpwarszawa
.pl/wlodzimierz-chroscik-czas-rozebrac-barykady; G. Standing, Prekariat —
nowa niebezpieczna klasa, Warszawa 2014 — gdzie przecietny prawnik
profesjonalny prowadzacy wilasng kancelari¢ samodzielnie bgdzie
przynalezat do prekariatu (s. 46 — prekariat jako sita robocza pracujaca
za stawki godzinowe, gdzie prekariat cechuje ,,brak trwalej tozsamosci
opartej na pracy”, s. 48 i 59; podczas gdy prawnicy zatrudnieni
w korporacjach i administracji rzadowej beda zaliczani do tzw. sala-
riatu; s. 44 — G. Standing moéwi, ze ,,salariat jest zatrudniony na sta-
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bilny, pelny etat”); http:/www.bartoszgrohman.pl/list-otwarty-do-ministra-spra
wiedliwosci, dostep: 28.2.2016 r.; http:/www.bartoszgrohman.pl/wp-content/
uploads/2015/06/list-otwarty-do-Ministra-Sprawiedliwosci-Borysa-Budki.pdf, do-
step: 28.2.2016 r.; kwestia pauperyzacji Srodowiska zostata takze
poruszona w liScie otwartym adw. B. Grohmana i adw. M. Szpa-
kowskiego z 29.6.2015 r. do 6wczesnego Ministra Sprawiedliwosci
B. Budki]. Trudno méwi¢ o tej grupie zawodowej jako o grupie
jednorodnej, zamoznej bedacej czeScia klasy Sredniej sensu largo.
Prawnicy profesjonalni niezatrudnieni w administracji rzadowej czy
w korporacjach sg de facto cztonkami prekariatu (zob. G. Standing,
Prekariat, s. 49) — nowej klasy spotecznej. Prekariat cechuje m.in.
brak bezpieczenistwa pracy i miejsca pracy, brak bezpieczenstwa
zatrudnienia, brak bezpieczenstwa dochodu i reprezentacji [G. Stan-
ding, Prekariat, s. 49; celnie o atakach na samoregulacje zawodowa
(co przektada si¢ posrednio na brak wplywu samorzadéw zawo-
dowych na wysokos¢ stawek wynagrodzenia) — zob. G. Standing,
Prekariat, s. 100; z kolei R. Susskind w sprawie przyszto$ci zawodu
prawnika wskazuje na prawdopodobienistwo zastgpienia niektérych
czynno$ci wykonywanych przez prawnikéw przez komputery —
zob. http://www.legalweek.com/legal-week/interview/2434693/were-not-even-at-
the-fear-stage-richard-susskind-on-a-very-different-future-of-the-legal-profession,
dostep: 8.12.2015 r.].

Prowadzenie wtasnej dzialalnosci gospodarczej przez prawnikéw
profesjonalnych obarczone jest wieloma kosztami i ryzykami. Poza
obowigzkowymi obciazeniami ZUS (ponad 1000 zt miesigcznie),
istnieje konieczno$¢ zaptaty podatkéw (podatku dochodowego oraz
podatku VAT, gdyz adwokaci/radcy prawni sa platnikami VAT
w wysokosci 23%; zatem miesi¢cznie obcigzenia fiskalne prawnika
profesjonalnego siegaja okoto 40% uzyskiwanego przychodu mie-
siecznie, przy zalozeniu, ze sklada deklaracje VAT co miesigc, a nie
w odstepach co 3 miesigce). Oprécz tego dochodza koszty utrzymania
kancelarii, zakupu publikacji naukowych, poniesienia optat sktadek
czlonkowskich oraz wykupu obowigzkowego ubezpieczenia od odpo-
wiedzialno$ci cywilnej. Z uwagi na rosnace koszty utrzymania si¢ na
rynku, wykonywanie zawodu staje si¢ coraz trudniejsze [0 godnym
wynagrodzeniu dla prawnikéw (wprawdzie dotyczy to przede wszyst-
kim stawek za pomoc prawng udzielong z urzedu) wspomina adw.
L. Supera, Stawki mniejsze niz zycie, zob. www.prawnik.pl/wiadomosci/
adwokaci/artykuly/909302,stawki-mniejsze-niz-zycie, dostep: 4.12.2015 r.].
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Wprowadzenie komentowanej ustawy miato w zalozeniu poméc
prawnikom profesjonalnym, w szczegélnosci mtodym prawnikom,
dopiero co rozpoczynajacym wykonywanie zawodu [np. G. Wiaderek
przekonuje: ,,Bardzo bym si¢ wzdragal przed powiedzeniem, ze
jakiemus§ Srodowisku zalezy na tym, aby ustawa nie zostala uchwa-
lona. Przeciez adwokaci moga mie¢ dodatkowe Zrédto dochodéw
ze §wiadczenia pomocy prawnej opltacanej przez Skarb Paristwa. To
takze szansa dla wielu mlodych prawnikéw, ktérzy dzieki tej ustawie
dostaliby szans¢ np. na zdobycie pierwszej pracy” — zob. http:/lublin.
ngo.pl/wiadomosc/426433.html, dostep: 6.12.2015 r.; dziekan Okregowe;j
Izby Radcéw Prawnych w Opolu B. Bieluszewska uwaza: ,,To jest
przede wszystkim szansa dla mtodych prawnikéw, aby mogli znale7¢
prace. Specjalistow wystarczy, wyksztalciliSmy ich w ostatnich latach
sporo” — zob. http://www.nto.pl/wiadomosci/opolskie/art/4661082,40-punktow-
pomocy-prawnej-ma-powstac-w-opolskiem,id,t.html, dostep: 5.12.2015 r.; opi-
nia Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu do ustawy z 9.7.2015 r.
(druk Nr 962) — www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatekspertyzyl.../9
62.pdf, dostep: 5.12.2015 r. — przebieg prac legislacyjnych na temat
ustawy]. O czym jednak zdaja si¢ zapomina¢ zwolennicy takiego
pogladu to fakt, Ze pomocy prawnej powinny udziela¢ osoby posiada-
jace doswiadczenie w obstudze prawnej oséb fizycznych i posiadajace
wiedzg w zakresie szeroko pojmowanego prawa procesowego. Po
drugie, mlodzi prawnicy mogg po prostu nie by¢ zainteresowani
takg perspektywa wejscia do zawodu, w szczegdlnosci z uwagi na
niska atrakcyjnos$¢ finansowg proponowanego przez panstwo modelu
wynagradzania z tytutu nieodplatnej pomocy prawne;j.

13. Lapanki adwokatéw / radcow prawnych. Z tego wzgledu
uzasadnione byly obawy, Ze do udzielania pomocy prawnej nie
zglosi si¢ wystarczajaca liczba prawnikéw profesjonalnych. Wtedy
trzeba by bylo skorzysta¢ z rozwiagzania wskazanego w art. 10
ust. 2 NieodptPomPrU i wyznaczy¢ z tzw. tapanki adwokatéw/radcéw
prawnych. Obawy okazaly si¢ przedwczesne, gdyz w wigkszych
oSrodkach (np. Warszawa) zglosita si¢ wigksza niz wymagana liczba
0s6b i zwycigzcéw wyloniono w drodze losowania (ORA Warszawa,
zob. https://www.facebook.com/Okregowa-Rada-Adwokacka-w-Warszawie-3096
62922569627/ ?fref=nf, dostep: 11.11.2015 r. — zglosito si¢ 758 chetnych
na 62 miejsca w tzw. pakamerach).

Czas pokaze, jak bedzie dziala¢ paistwowy system nieodplatnej
pomocy prawnej i czy sluszne s obawy Srodowisk adwokackich
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i radcowskich co do ksztattu rynku porad prawnych w Polsce i paupe-
ryzacji prawnikéw profesjonalnych jako grupy zawodowej. Kwestie,
ktére wymagaja szybkiej reakcji od ustawodawcy (co do zmian
ustawy), zostaly wskazane wprost w komentarzach do poszczegdlnych
przepisow.

Rozdziat 2. Nieodptatna pomoc prawna

Art. 3. [Zakres nieodplatnej pomocy]
1. Nieodplatna pomoc prawna obejmuje:

1) poinformowanie osoby uprawnionej o obowigzujacym stanie
prawnym, o przystugujacych jej uprawnieniach lub o spoczy-
wajacych na niej obowigzkach lub

2) wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwiazania jej pro-
blemu prawnego, lub

3) udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w spra-
wach, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, z wylaczeniem pism
procesowych w toczacym si¢ postepowaniu przygotowawczym
lub sagdowym i pism w toczgcym si¢ postepowaniu sgdowoad-
ministracyjnym, lub

4) sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sado-
wych lub ustanowienie pelnomocnika z urzedu w postepowa-
niu sagdowym lub ustanowienie adwokata, radcy prawnego,
doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego w postepo-
waniu sagdowoadministracyjnym.

2. Nieodplatna pomoc prawna nie obejmuje spraw:
1) podatkowych zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospo-
darczej;
2) z zakresu prawa celnego, dewizowego i handlowego;
3) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, z wy-
jatkiem przygotowania do rozpoczecia tej dzialalno$ci.
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