Ustawa z 6.6.1997 r.
— Kodeks postepowania karnego

(Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

Rozdziat 61. Immunitety oséb nalezacych
do przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych panstw obcych

Uwagi wprowadzajace

1. Immunitety dyplomatyczne i konsularne to jedna z najbardziej
klasycznych instytucji prawa miedzynarodowego. Obowigzujacy
w stosunkach miedzy narodami zasadg jest nietykalnosc¢ ich przed-
stawicieli (postéw). Bez niej trudno bytoby wszak utrzymywaé wza-
jemne relacje.

2. Immunitety dyplomatyczne i konsularne dotyczg zaréwno pra-
wa karnego, jak i innych gatezi prawa, tj. prawa cywilnego lub ad-
ministracyjnego. W niniejszych rozwazaniach, ze wzgledu na zakres
przedmiotowego opracowania, omowiony bedzie jedynie ich praw-
nokarny aspekt. Co do zasady, s3 one immunitetami procesowymi
(formalnymi). Oznacza to, ze fakt posiadania immunitetu nie wyta-
cza bezprawnosci, czy tez przestepnosci popetnionego czynu, lecz
powoduje, iz osoby chronionej immunitetem nie mozna pociggnac
do odpowiedzialnosci karnej (art. 17 § 1 pkt 87).

— Patrz: Czes¢ | B, Rozdz. 1.1.

3. Wskazad nalezy, ze zgodnie z prawem miedzynarodowym im-
munitety przystuguja takze najwyzszym funkcjonariuszom panstwo-
wym (gtowom panstw, szefom rzadéw, ministrom) oraz cztonkom
misji specjalnych. Immunitety te majg jednak szczegdlny charakter,
odmienny od immunitetéw dyplomatycznych i konsularnych, za$

! Tlekro¢ w ksigzce pojawia sie numer artykutu bez odwolania do nazwy lub skrotu ustawy,
chodzi o Kodeks postgpowania karnego.



Art. 578 Czgs¢ 1. A. Komentarz tezowy

uregulowania ich dotyczace nie zostaty ujete w KPK. Z tego powodu
pozostajg one poza zakresem niniejszych rozwazan.

— Patrz: Czesc¢ | B, Rozdz. 1.2.

Art. 578.

Nie podlegaja orzecznictwu polskich sagdéw karnych:

1) uwierzytelnieni w Rzeczypospolitej Polskiej szefowie przed-
stawicielstw dyplomatycznych panstw obcych,

2) osoby nalezace do personelu dyplomatycznego tych przed-
stawicielstw,

3) osoby nalezace do personelu administracyjnego i technicz-
nego tych przedstawicielstw,

4) cztonkowie rodzin oséb wymienionych w pkt 1-3, jezeli po-
zostajq z nimi we wspdlnocie domowej,

5) inne osoby korzystajgce zimmunitetéw dyplomatycznych na
podstawie ustaw, umoéw lub powszechnie uznanych zwycza-
jow miedzynarodowych.

1. Artykut 578 KPK wskazuje krag osob, ktérym przystuguje im-
munitet dyplomatyczny, a zatem okresla zakres podmiotowy tegoz
immunitetu. W celu przeprowadzenia wyktadni poje¢ wskazanych
w art. 578 pkt 1-5 konieczne jest siegniecie do tekstu Konwencji
wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych sporzadzonej w Wied-
niu 18.4.1961 r.2 (dalej: KonwWiedStosDypl).

— Patrz: Czes¢ | B, Rozdz. 2.1.1.-2.1.5.

2. Immunitet dyplomatyczny ma charakter petny, tj. dotyczy
wszelkich czynéw zabronionych zagrozonych karg — przestepstw
i wykroczen, w tym takze skarbowych. Z immunitetem dyploma-
tycznym wigze sie takze nietykalnos¢ osobista; osoba chroniona im-
munitetem nie moze zosta¢ zatrzymana ani aresztowana.

— Patrz: Czesc¢ | B, Rozdz. 2.1.

3. Immunitet dyplomatyczny przystuguje osobom okreslonym
w art. 578 KPK przez caty okres ich pobytu na terytorium RP. Po
zakonczeniu funkgji, z ktérymi jest zwigzany, pozostaje on nadal
W mocy przez rozsadny czas potrzebny danej osobie na opuszcze-
nie Polski. Immunitet dyplomatyczny jest nieograniczony terytorial-
nie — obowigzuje na cafosci obszaru RP. Przystuguje takze dyploma-
tom akredytowanym w innych panstwach podczas ich przejazdu
przez terytorium Polski.

— Patrz: Czes¢ | B, Rozdz. 2.2.

2 Dz.U. z 1965 1. Nr 37, poz. 232.



Kodeks postepowania karnego Art. 579
Art. 579.

§ 1. Nie podlegaja orzecznictwu polskich sagdéw karnych w za-

kresie czynnosci petnionych podczas i w zwigzku z wykonywa-

niem ich funkcji urzedowych, a na zasadzie wzajemnosci w po-

zostatym zakresie:

1) kierownicy urzedéw konsularnych i inni urzednicy konsular-
ni panstw obcych,

2) osoby zréwnane z nimi na podstawie umoéw lub powszech-
nie uznanych zwyczajéw miedzynarodowych.

§ 2. Kierownik urzedu konsularnego oraz inni urzednicy konsu-
larni panstw obcych podlegajg zatrzymaniu lub tymczasowe-
mu aresztowaniu jedynie w razie zarzutu popetnienia zbrodni.
O ich zatrzymaniu lub tymczasowym aresztowaniu zawiadamia
sie niezwtocznie Ministra Spraw Zagranicznych.

§ 3. Poza wypadkiem okreslonym w § 2 osoby te mogg by¢ po-
zbawione wolnosci tylko w wykonaniu prawomocnego wyroku
sadu polskiego.

1. Artykut 579 § 1 KPK wskazuje katalog oséb, ktérym przystuguje
immunitet konsularny, a zatem okresla zakres podmiotowy tegoz
immunitetu. Kierownikami urzedéw konsularnych i urzednikami kon-
sularnymi sg osoby powotane do dziatania w tym charakterze przez
panstwo wysytajace i zaakceptowane przez panstwo przyjmujace.
Z kolei podmioty wskazane w art. 579 § 1 pkt 2 to przede wszystkim
pracownicy konsularni, a takze osoby, ktérych immunitet wyptywa
z prawa zwyczajowego, np. cztonkowie obcych sit zbrojnych.

2. W przeciwienstwie do immunitetu dyplomatycznego, immu-
nitet konsularny nie ma charakteru petnego, obowigzuje bo-
wiem tylko w zakresie czynnosci dokonanych jednoczesnie podczas
i w zwigzku z wykonywaniem funkcji urzedowych (a zatem immu-
nitet nie przystuguje w przypadku czynu popetnionego co prawda
podczas pefnienia czynnosci urzedowych, lecz niebedacego z nimi
w zwigzku).

3. Na zasadzie wzajemnosci immunitet moze obowigzywac tak-
ze w petnym zakresie, lecz ma to miejsce jedynie woéwczas, jesli
dane panstwo obce zapewnia polskim przedstawicielom konsular-
nym immunitet takze w petnym zakresie (tzn. nie w przypadku, jesli
panstwo obce zapewnia co prawda immunitet w szerszym zakresie,
lecz nie w petnym).

4. Osobe chroniong immunitetem mozna zatrzymad tylko
w przypadku zarzutu popetnienia zbrodni (zgodnie z definicjg
z art. 7 § 2 KK), pod warunkiem, ze zarzut ten nie dotyczy czynu po-
petnionego podczas i w zwigzku z petnieniem swoich funkcji przez
dang osobe, bowiem w takiej sytuacji w ogdle nie jest mozliwe za-
trzymanie lub aresztowanie.



Art. 581 Czgs¢ 1. A. Komentarz tezowy

5. Osobe chroniong immunitetem konsularnym mozna ponadto
pozbawi¢ wolnosci w wykonaniu prawomocnego wyroku sadu
polskiego. Nie jest mozliwe pozbawienie wolnosci na innej podsta-
wie (np. postanowienia o ukaraniu karg porzadkowa).

— Patrz: Czes¢ | B, Rozdz. 3.1.1.

6. Immunitet konsularny przystuguje, co do zasady, od chwili
przekroczenia granicy RP do czasu zakonczenia petfnienia funkgji,
z ktérymi jest zwigzany, przy czym obowiazuje on jeszcze przez roz-
sadny czas pozwalajacy przedstawicielowi konsularnemu na opusz-
czenie Polski (nawet w razie wybuchu konfliktu zbrojnego z pan-
stwem wysytajacym).

7. Immunitet konsularny obowigzuje na catosci terytorium RP,
niezaleznie do tego, na jakim obszarze przedstawiciel konsularny
zostat umocowany do petnienia swych funkgji.

— Patrz: Czes¢ | B, Rozdz. 3.1.2.

Art. 580.

§ 1. Przepiséw art. 578 i 579 nie stosuje sie, gdy panstwo wy-
sytajace zrzeknie sie w sposéb wyrazny immunitetu w stosunku
do osoby wymienionej w tych przepisach.

§ 2. W stosunku do funkcjonariuszy organizacji miedzynarodo-
wych korzystajacych zimmunitetu o zrzeczeniu, o ktérym mowa
w § 1, rozstrzyga wtasciwa organizacja miedzynarodowa.

1. Artykut 580 KPK w analogicznym zakresie dotyczy zrzeczenia
immunitetu dyplomatycznego i immunitetu konsularnego.

2. Zrzeczenie immunitetu zawsze musi by¢ wyrazne, dotyczy¢
konkretnej osoby i okreslonego czynu (nie jest mozliwe zrzecze-
nie blankietowe lub zrzeczenie a priori). W przypadku zarzucenia
kilku czynéw, zrzeczenie moze obejmowac tylko niektére z nich.
Zrzeczenia immunitetu moze dokonac panstwo lub organizacja wy-
sytajaca, lecz nie sama osoba chroniona immunitetem.

3. Zrzeczenie immunitetu dotyczy¢ moze nie tylko wystgpienia
w postepowaniu w roli oskarzonego, lecz takze swiadka, biegtego
lub ttumacza.

— Patrz: Czesc¢ | B, Rozdz. 2.3. oraz 3.2.

Art. 581.

§ 1. Osoby wymienione w art. 578 nie sa obowigzane do skta-
dania zeznan w charakterze swiadka lub do wystepowania



Kodeks postepowania karnego Art. 582

w charakterze biegtego lub ttumacza; mozna jednak zwrécié
sie 0 wyrazenie przez te osoby zgody na ztozenie zeznan albo
na wystgpienie w charakterze biegtego lub ttumacza.

§ 2. W razie wyrazenia zgody, o ktérej mowa w § 1, wezwa-
nia doreczone tym osobom nie moga zawiera¢ zagrozenia sto-
sowaniem $rodkéw przymusu, a w razie niestawiennictwa na
wezwanie lub odmowy ztozenia zeznan nie mozna wobec nich
stosowac tych srodkéw.

1. Z immunitetem dyplomatycznym zwigzany jest nie tylko fakt
braku jurysdykcji saqdow polskich, lecz takze brak obowigzku uczest-
niczenia w postepowaniu karnym w charakterze innym, niz oskar-
zony. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie oznacza on jednak zakazu takiego
udziatu — osoba chroniona immunitetem moze sama, bez przymusu
zdecydowad o wzieciu udziatu w postepowaniu w roli swiadka, bie-
gtego lub ttumacza.

2. Zgoda na udziat w postepowaniu karnym w jednej z ww. rél
jest w petni zalezna od osoby chronionej immunitetem i moze by¢
w kazdej chwili wycofana (takze po rozpoczeciu danej czynnosci)
bez negatywnych konsekwencji dla tejze osoby. Stosowanie jakich-
kolwiek $rodkédw przymusu, czy tez grozenie ich uzyciem, jest zaka-
zane, nawet jesli zostata wyrazona zgoda na udziat w postepowaniu.

3. Jesli osoba chroniona immunitetem zdecyduje sie na udziat
w postepowaniu karnym w roli swiadka, biegtego lub ttumacza,
cigzy na niej obowigzek zeznawania prawdy i wykonywania po-
wierzonych czynnosci z nalezytg starannoscig. Ztozenie fatszywe-
go ttumaczenia lub opinii moze jg narazi¢ na odpowiedzialnos¢ za
przestepstwo okreslone w art. 233 § 4 KK (oczywiscie pod warun-
kiem uchylenia immunitetu). Z kolei odpowiedzialnos¢ za fatszywe
zeznania z art. 233 § 1 KK jest wyfaczona, bowiem zalezy ona od
udzielania pouczenia lub odebrania przyrzeczenia (art. 233 § 2 KK),
a czynnosci tych nie dokonuje sie wzgledem osoby chronionej im-
munitetem3.

— Patrz: Czesc¢ | B, Rozdz. 2.4.

Art. 582.

§ 1. Do os6b wymienionych w art. 579 stosuje sie odpowiednio
art. 581, jezeli okolicznosci, ktérych zeznania lub opinie majg
dotyczy¢, zwigzane sq z wykonywaniem przez te osoby funkcji
urzedowych lub stuzbowych, a na zasadzie wzajemnosci takze
w zakresie innych okolicznosci.

3§ 31 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28.1.2002 r. w sprawie szczegdétowych
czynnosci sagdow w sprawach z zakresu miedzynarodowego postgpowania cywilnego oraz karnego
w stosunkach migdzynarodowych (t.j. Dz.U. z 2014 1. poz. 1657).



Art. 582 Czgs¢ 1. A. Komentarz tezowy

§ 2. Osoby wymienione w art. 578 i 579 nie sa obowigzane do
przedstawienia korespondencji i dokumentéw odnoszacych sie
do tych funkgji.

1. Osoby chronione immunitetem konsularnym nie maja obo-
wigzku wystepowania w postepowaniu karnym w charakterze
swiadka, biegtego lub ttumacza, o ile dana czynnos¢ jest zwigzana
z wykonaniem przez nie funkcji urzedowych. Okreslenie, czy dana
czynnos¢ ma zwigzek z takimi funkcjami pozostaje w gestii oso-
by chronionej immunitetem.

2. Jesli dana czynnos¢ wchodzi w zakres funkcji urzedowych oso-
by chronionej immunitetem, jej udziat w postepowaniu uzalezniony
jest od wyrazenia zgody, ktérg osoba ta moze w dowolnej chwi-
li cofng¢ bez negatywnych konsekwencji. Aktualnos¢ zachowujq
uwagi dotyczace art. 581.

3. Na zasadzie wzajemnosci brak obowigzku udziatu w poste-
powaniu moze byc¢ rozszerzony takze na przypadki niepozostajace
w zwigzku z funkcjami urzedowymi, pod warunkiem, ze w pan-
stwie obcym zasada ta ma analogiczny charakter.

4. W zakresie, w jakim immunitet konsularny nie zwalnia danej
osoby od udziatu w postepowaniu karnym, jest ona obowigzana
do stawiennictwa zgodnie z wezwaniem i wykonania czynno-
$ci, do ktérych zostata wezwana. W takim przypadku dopuszczalne
jest stosowanie srodkéw przymusu, nie moga one jednak polegad
na pozbawieniu wolnosci (zob. art. 579 § 3).

— Patrz: Czesc¢ | B, Rozdz. 3.3.

5. Artykut 582 § 2 KPK statuuje aspekty tajemnicy dyplomatycznej
i konsularnej. Wyfacza on mozliwos¢ uzyskania dokumentéw i kore-
spondencji zwigzanych z funkcjami dyplomatycznymi lub konsular-
nymi zaréwno od samych oséb chronionych immunitetem, jak i od
innych podmiotéw (np. operatoréw pocztowych lub telekomunikacyj-
nych). Nie jest dopuszczalna takze kontrola lub utrwalanie rozméw
0s6b chronionych immunitetem dyplomatycznym lub konsularnym
w zakresie, w jakim rozmowy te odnoszg sie do petnionych funkgji.

6. Poczta dyplomatyczna i konsularna, jak réwniez sama osoba
kuriera, sg nietykalne. Aby jednak przesytka mogta korzysta¢ z przy-
miotu nietykalnosci, musi nosi¢ wyrazne, zewnetrzne znaki potwier-
dzajace jej charakter oraz zawiera¢ jedynie dokumenty lub przed-
mioty przeznaczone do uzytku dyplomatycznego lub konsularnego.

7. Dokumenty lub korespondencja dyplomatyczna badz konsu-
larna moga by¢ wykorzystane w postepowaniu karnym wytacznie,
jesli zostang dobrowolnie udostepnione przez osobe korzystajaca
z immunitetu.

— Patrz: Czesc¢ | B, Rozdz. 2.5.1. oraz 3.4.1.
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Kodeks postgpowania karnego Art. 584
Art. 583.

§ 1. Przeszukania pomieszczen przedstawicielstwa dyploma-
tycznego mozna dokonac tylko za zgoda szefa tego przedsta-
wicielstwa lub osoby czasowo petnigcej jego funkcje.

§ 2. Do przeszukania pomieszczen konsularnych konieczna jest
zgoda kierownika urzedu konsularnego lub osoby czasowo
petniacej jego funkcje albo szefa przedstawicielstwa dyplo-
matycznego.

1. Zakaz dokonywania przeszukania pomieszczen przedstawiciel-
stwa dyplomatycznego rozcigga sie nie tylko na pomieszczenia sensu
stricto, lecz obejmuje takze wszelkie ich przylegtosci (parkingi, ogro-
dy, pomieszczenia gospodarcze), archiwa oraz srodki transportu.

2. Przed dokonaniem przeszukania na terenie misji dyplomatycz-
nej, konieczne jest w kazdym przypadku uzyskanie zgody szefa
placowki lub osoby zastepujacej go. Nie jest wiec mozliwe doko-
nanie przeszukania w trybie art. 220 § 3. Zgoda musi by¢ zawsze
wyrazona w sposéb wyrazny i niebudzacy watpliwosci.

— Patrz: Czesc¢ | B, Rozdz. 2.5.2.

3. Pomieszczenia konsularne korzystajg z analogicznej ochrony
przed przeszukaniem jak pomieszczenia dyplomatyczne, przy czym
zgode na dokonanie przeszukania moze wyrazi¢ takze szef misji dy-
plomatycznej danego panstwa.

4. W przeciwienstwie do pomieszczen dyplomatycznych, w przy-
padku koniecznosci podjecia natychmiastowej akcji ratunkowej,
mozna domniemywac zgode na wejscie do pomieszczen konsular-
nych odpowiednich stuzb ratunkowych.

— Patrz: Czesc¢ | B, Rozdz. 3.4.2.

Art. 584.

Przepisow art. 578-583 nie stosuje sie do os6b w nich wymienio-
nych, w zakresie czynnosci nie petnionych podczas i w zwigzku
z wykonywaniem ich funkcji urzedowych, jezeli sa obywatelami
polskimi lub maja w Rzeczypospolitej Polskiej state miejsce za-
mieszkania.

1. Przepis ten wyfacza stosowanie immunitetu dyplomatycznego
i konsularnego w przypadku oséb majacych obywatelstwo polskie
lub state miejsce zamieszkania w RP do czynnosci popetnionych
podczas i w zwigzku z wykonywaniem funkcji urzedowych. Ma to
szczegblne znaczenie w przypadku immunitetu dyplomatycznego,
ktory w swej podstawowej formie ma charakter petny.



Art. 584 Czgs¢ 1. A. Komentarz tezowy

2. Ograniczenie wskazane w art. 584 dotyczy wszystkich pozo-
statych przepiséw rozdziatu 61, wytgcza wiec stosowanie zaréwno
ochrony przed sciganiem karnym, jak réwniez obowigzkiem udziatu
w postepowaniu w innej roli (art. 581 i art. 582 § 1).

3. Wbrew literalnemu brzmieniu, art. 584 nie wytacza jednak sto-
sowania art. 583, bowiem przepis ten dotyczy pomieszczen, nie za$
osob.
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Rozdzial 1. Wprowadzenie

1. Zagadnienia wstepne

Rozdziat 61 otwierajacy Dziat XIII KPK reguluje dwie spo$rod naj-
starszych i1 najbardziej klasycznych instytucji prawa mig¢dzynarodo-
wego — immunitety dyplomatyczne oraz immunitety konsularne. Do$¢
stwierdzi¢, ze jest to jedyny z rozdzialow tego Dziatu, ktory w formie
niezmienionej znajduje si¢ w KPK od czasu jego uchwalenia w 1997 .

Immunitet stanowi negatywna przeslanke procesows. Zgodnie
z art. 17 § 1 pkt 8, nie wszczyna si¢ postgpowania, a wszczgte umarza,
gdy sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sadow karnych. Posia-
danie przez dang osob¢ immunitetu dyplomatycznego lub konsularnego
skutkuje wtasnie niepodleganiem orzecznictwu polskich sagdow karnych
w zakresie, w jakim dany immunitet obowigzuje. Ewentualne wydanie
wyroku wobec osoby korzystajacej z immunitetu stanowi bezwzgledng
przestanke¢ odwotawcza okreslong w art. 439 § 1 pkt 9. Jesli takie orze-
czenie nie zostanie zaskarzone, moze ono zosta¢ uniewaznione przez
Sad Najwyzszy na wniosek Prokuratora Generalnego w trybie okreslo-
nym w art. 64 ustawy z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym®.

2. Immunitet dyplomatyczny i konsularny
w prawie mi¢dzynarodowym

Korzenie instytucji immunitetu postow, przedstawicieli jednego naro-
du wysytanych do innego, si¢gaja starozytnosci. Pierwotnie znajdowali
si¢ oni pod opieka bostw i z tego powodu uznawani byli za nietykalnych,
lecz juz w starozytnym Rzymie wyksztalcily si¢ normy prawne, ktore
nie tylko gwarantowaly postom nietykalnos$¢ osobista, lecz takze im-
munitet jurysdykcyjny w sprawach karnych’. Stad wywodzg si¢ reguty,
ktore, po licznych ewolucjach, staty si¢ zrgbami zasad prawa zwyczajo-
wego regulujacych przez dlugi czas immunitet dyplomatyczny. Dopiero
przyjecie KonwWiedStosDypl ujeto kwestie zwigzane z immunitetem
dyplomatycznym w ramy traktatowe.

4 Tj. Dz.U. 2 2013 1. poz. 499.
* B. Janusz-Pohl, Immunitety w polskim postgpowaniu karnym, Warszawa 2009, s. 71.
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Czgse 1. B. Czg$¢ opisowa

Konwencja ta stanowi podstawowy akt prawa miedzynarodowego
regulujacy omawiane zagadnienie. Okresla zard6wno nietykalno$¢ oso-
by dyplomaty, jego siedziby i korespondencji, jak réwniez jego rodziny
oraz statuuje ramy czasowe obowigzywania immunitetu i mozliwo$¢
jego zrzeczenia.

Geneza stosunkow konsularnych jest niemal rownie odlegta, sigga
bowiem S$redniowiecza i dynamicznego rozwoju handlu miedzy pan-
stwami. To z kolei sprzyjalo przemieszczaniu ludnosci i wywotato ko-
nieczno$¢ uregulowania sytuacji poddanych przebywajacych na tery-
torium bedacym pod wtadaniem innego monarchy. W przeciwienstwie
do stosunkow dyplomatycznych, stosunki konsularne byly regulowane
normami traktatowymi i wewngtrznymi relatywnie wczesnie, bowiem
poczawszy od XVIII w.b. Podstawowym aktem prawa miedzynarodo-
wego obecnie ujmujacym te stosunki jest Konwencja wiedenska o sto-
sunkach konsularnych sporzadzona w Wiedniu 24.4.1963 r.” (dale;j:
KonwWiedStosKonsul), ktéra, analogicznie jak KonwWiedStosDypl,
w obszerny sposob okresla zagadnienie immunitetow konsularnych.

Wskaza¢ nalezy, ze immunitet przystugujacy najwyzszym funkcjo-
nariuszom panstwowym (glowom panstw, szefom rzadéw, ministrom)
nie ma charakteru immunitetu dyplomatycznego ani konsularnego. Jest
to odrgbny rodzaj immunitetu, wynikajacy w znacznej mierze z prawa
zwyczajowego. Cho¢ funkcjonalnie przypomina on immunitet dyplo-
matyczny, odréznia go szereg istotnych elementow, w szczegolnosci
jego charakter erga omnes (podczas gdy immunitet dyplomatyczny
obowiazuje w konkretnym panstwie przyjmujacym) oraz byt niezalezny
od akceptacji panstwa, w ktorym dany funkcjonariusz si¢ znajduje®. Po-
dobnie jest z immunitetem, ktory przystuguje cztonkom misji specjalnej
zgodnie z Konwencja o misjach specjalnych otwarta do podpisu w No-
wym Jorku 16.12.1969 r.°.

Immunitet najwyzszych funkcjonariuszy panstwowych i cztonkoéw
misji specjalnej nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach rozdziatu
61 KPK, dlatego tez w niniejszym opracowaniu nie jest on szerzej oma-
wiany'°,

¢ B. Janusz-Pohl, Immunitety..., op. cit., s. 72.

7 Dz.U. z 1982 1. Nr 13, poz. 98.

8 T. Ostropolski, Zasada jurysdykcji uniwersalnej w prawie migdzynarodowym, Warszawa
2008, s. 192-194.

® Dz.U. z 1985 r. Nr 48, poz. 245. Misja specjalna, zgodnie z art. 1 lit. a Konwencji jest
.misja czasowa reprezentujaca panstwo, wystana przez jedno panstwo do drugiego panstwa za
jego zgoda w celu wspolnego rozpatrzenia z nim okre$lonych spraw albo wypehienia wobec
niego okres§lonego zadania”. Zob. A. Klafkowski (red.), Encyklopedia prawa migdzynarodowego
i stosunkow migdzynarodowych, Warszawa 1976, s. 188—189.

10 Szerzej o immunitecie najwyzszych funkcjonariuszy panstwowych i czlonkow misji
specjalnych zob. 7. Ostropolski, Immunitet personalny najwyzszych funkcjonariuszy panstwa
— problemy najnowszej praktyki, [w:] 1. Skomerska-Muchowska (red.), Ewolucja immunitetow
majacych swoje zrodto w prawie migdzynarodowym, £6dz 2014, s. 169 i n.

12



Rozdzial 2. Immunitet dyplomatyczny

1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy

Kategorie 0sob, ktorym przystuguje immunitet dyplomatyczny okre-
$la art. 578 KPK. Sa to:

1) uwierzytelnieni w Rzeczypospolitej Polskiej szefowie przedstawi-
cielstw dyplomatycznych panstw obcych;

2) osoby nalezace do personelu dyplomatycznego tych przedstawi-
cielstw;

3) osoby nalezace do personelu administracyjnego i technicznego tych
przedstawicielstw;

4) cztonkowie rodzin 0s6b wymienionych w pkt. 1-3, jezeli pozostaja
z nimi we wspolnocie domowej;

5) inne osoby korzystajace z immunitetéw dyplomatycznych na
podstawie ustaw, umoéw lub powszechnie uznanych zwyczajow
mi¢dzynarodowych.

Norme okreslona w tym przepisie nalezy odczytywaé w S$wietle
postanowien KonwWiedStosDypl, zwlaszcza jej art. 1, 14, 31 i 37.
Zgodnie z art. 31 KonwWiedStosDypl, immunitet przystuguje ,,przed-
stawicielom dyplomatycznym”. Artykut 1 lit. e definiuje ten termin
jako szefa misji lub czlonka personelu dyplomatycznego misji. Sze-
fowie misji (o ktorych mowa takze w art. 14 KonwWiedStosDypl) to
osoby powotane przez panstwo wysylajace do dziatania w tym cha-
rakterze (art. 1 lit. a KonwWiedStosDypl), za$ cztonkowie personelu
dyplomatycznego to osoby posiadajace stopien dyplomatyczny (art. 1
lit. d KonwWiedStosDypl). Konwencja przyznaje tez w okreslonym
zakresie immunitet cztonkom rodziny przedstawiciela dyplomatycz-
nego (art. 37 ust. 1 KonwWiedStosDypl), a takze cztonkom personelu
administracyjnego i technicznego oraz personelu stuzby misji (art. 37
ust. 2 1 3 KonwWiedStosDypl. Zob. takze definicje w art. 1 lit. fi g
KonwWiedStosDypl).

Immunitet dyplomatyczny jest immunitetem pelnym, tzn. odnosi si¢
do wszelkich czyndéw zabronionych stypizowanych w polskim prawie
karnym sensu largo (a wigc takze do wykroczen oraz przestepstw i wy-
kroczen skarbowych)!!. Panstwo przyjmujace nie moze ograniczy¢ za-
kresu immunitetu dyplomatycznego w swoim prawie wewnetrznym lub

""" P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. III,
Warszawa 2012, s. 570-571. Zob. art. 579 § 2, ktory immunitet konsularny ogranicza jedynie do
czynnosci pelnionych podczas i w zwigzku z wykonywaniem funkcji urzedowych.
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zdecydowac o jego uchyleniu. W przypadku powaznego lub uporczy-
Wego naruszenia prawa, panstwo przyjmujace moze jednak uznaé dang
osobe chroniong immunitetem za persona non grata'.

KonwWiedStosDypl przewiduje takze nietykalnos¢ osoby przed-
stawiciela dyplomatycznego polegajaca m.in. na tym, ze nie moze
on by¢ w zadnej formie aresztowany ani zatrzymany (art. 29
KonwWiedStosDypl). Zasada ta nie jest powtorzona wprost w KPK,
lecz wynika posrednio z faktu niepodlegania orzecznictwu sagdow pol-
skich; ponadto na drodze art. 615 § 2, a takze art. 91 ust. 1 Konstytucji
RP, odpowiednia norma KonwWiedStosDypl jest bezposrednio stoso-
wana w polskim porzadku prawnym.

Zgodnie z art. 584, osobom, ktore sa obywatelami polskimi lub maja
w Polsce stale miejsce zamieszkania, immunitet przystuguje jedynie
w zakresie czynno$ci petnionych podczas i w zwigzku z wykonywaniem
ich funkcji urzedowych. Mozliwe jest zatem prowadzenie postepowania
przeciwko takiej osobie, jesli czyn nie pozostaje w zwigzku z petniong
funkcja, np. zostat popetniony przed powotaniem jej na stanowisko, z kto-
rym wigze si¢ immunitet dyplomatyczny'. Przepis ten sformutowany jest
W sposoOb imperatywny i nie przewiduje wyjatkow, co oznacza, ze ma za-
stosowanie do wszystkich kategorii os6b wymienionych w art. 578. Roz-
wigzanie to stanowi w odniesieniu do przedstawicieli dyplomatycznych
powtdrzenie normy wyrazonej w art. 38 ust. 1 KonwWiedStosDypl.

Jesli sad powezmie watpliwosé, czy dana osoba korzysta z immuni-
tetu dyplomatycznego, moze zwrdci¢ si¢ o stwierdzenie tej okoliczno-
$ci do Ministra Sprawiedliwosci, przesytajac jednoczesnie akta sprawy
(§ 26 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28.1.2002 r. w spra-
wie szczegotowych czynnosci sadéw w sprawach z zakresu migdzyna-
rodowego postepowania cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzy-
narodowych!, dalej: CzynnStosMigdzynR).

1.1. Szefowie przedstawicielstw dyplomatycznych
panstw obcych

»Szefowie przedstawicielstw dyplomatycznych panstw obcych”
w KonwWiedStosDypl, okreslani sa mianem ,,szefow misji”. Misja
dyplomatyczna w rozumieniu KonwWiedStosDypl jest stale posel-
stwo jednego panstwa wysylane do innego panstwa za wzajemng zgoda
(art. 2). Otwarty katalog funkcji misji dyplomatycznych okresla art. 3
ust. 1 KonwWiedStosDypl's. Misja dyplomatyczna moze takze petnic¢
funkcje konsularne (art. 3 ust. 2 KonwWiedStosDypl).

12 [. Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford 1990, s. 357.
13 Zob. post. SA w Katowicach z 30.3.2011 r., I AKz 179/11, Legalis.

14 Tj. Dz.U. z 2014 1. poz. 1657.

15 Sa to:

14



Rozdziat 2. Immunitet dyplomatyczny

Jak juz wskazano, za szefa misji uwaza si¢ osob¢ powotang do dzia-
tania w tym charakterze przez panstwo wysylajace. Szef misji musi
jednak uzyskaé zgode (agrément) panstwa przyjmujacego, przy czym
w przypadku odmowy jej udzielenia, panstwo to nie jest obowigzane do
podawania przyczyn (art. 4 KonwWiedStosDypl).

Artykut 14 ust. 1 KonwWiedStosDypl wyrdznia trzy klasy szefow
misji'® jednoczes$nie zastrzegajac w ust. 2, ze ,,poza sprawami pierw-
szenstwa 1 etykiety nie bedzie si¢ czynito zadnych réznic miedzy szefa-
mi misji w zaleznosci od ich klasy”!”. Dla kwestii posiadania immunite-
tu nie ma wigc znaczenia, do ktorej z klas szef misji nalezy.

1.2. Osoby nalezace do personelu dyplomatycznego
przedstawicielstw dyplomatycznych

Osoby takie, zgodnie z art. 1 lit. d KonwWiedStosDypl wyrdzniane sg
przez posiadanie stopnia dyplomatycznego. Praktyka poszczegoélnych
panstw moze by¢ w tym zakresie rdzna, przesadzajacy zatem bedzie
fakt wpisania danej osoby na liste korpusu dyplomatycznego danego
panstwa prowadzong przez Ministra Spraw Zagranicznych'®. Osoby ta-
kie zwykle nosza tytul attaché zwyczajnego, attaché specjalnego, radcy
ambasady, sekretarza lub podobne'.

Panstwo wysytajace ma, co do zasady, swobod¢ w obsadzie czton-
koéw personelu dyplomatycznego, z pewnymi zastrzezeniami wynika-
jacymi z art. 5, 8, 9 1 11 KonwWiedStosDypl. Nie jest wigc wyma-
gane uzyskanie uprzedniej zgody panstwa przyjmujacego, jak ma to
miejsce w przypadku szefa misji. Wyjatek stanowia tu attachés woj-

1) reprezentowanie panstwa wysylajacego w panstwie przyjmujacym;

2) ochrona w panstwie przyjmujacym interesow panstwa wysylajacego i jego obywateli,
w granicach ustalonych przez prawo migdzynarodowe;

3) prowadzenie rokowan z rzadem panstwa przyjmujacego;

4) zaznajamianie si¢ wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami panujagcymi w panstwie
przyjmujacym i z rozwojem zachodzacych w nim wydarzen oraz zdawanie z tego sprawy rzadowi
panstwa wysylajacego;

5) popieranie przyjaznych stosunkow pomiedzy pafstwem wysylajacym a pafnstwem przyj-
mujacym oraz rozwijanie pomig¢dzy nimi stosunkéw gospodarczych, kulturalnych i naukowych.

16 Sa to:

1) ambasadorowie i nuncjusze, akredytowani przy glowach panstw, oraz inni szefowie misji
rownorz¢dnego stopnia;

2) postowie, ministrowie i internuncjusze, akredytowani przy gtowach panstw;

3) chargé d’affaires, akredytowani przy ministrach spraw zagranicznych.

Klasy przedstawicieli dyplomatycznych sg szerzej zdefiniowane w Regulaminie w sprawie
stopni pierwszenstwa agentow dyplomatycznych przyjetym w Wiedniu 19.3.1815 r., uzupetnionym
Protokotem Akwizgranskim z 1818 r.

'7 Podziat na klasy ma podloze historyczne, lecz obecnie utracit znaczenie praktyczne.
Wicgkszo$¢ panstw stosuje dla nazewnictwa szefa misji tytut ambasadora.

'8 J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
t. II, Warszawa 2010, s. 493; B. Janusz-Pohl, Immunitety..., op. cit., s. 77.

19 Ibidem.
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skowi, morscy i lotniczy, w przypadku ktoérych panstwo przyjmujace
moze zada¢ przedstawienia nazwisk w celu wyrazenia zgody (art. 7
KonwWiedStosDypl).

1.3. Osoby nalezace do personelu administracyjnego
i technicznego przedstawicielstw dyplomatycznych

Artykut 1 lit. f KonwWiedStosDypl definiuje te osoby jako czton-
koéw personelu misji zatrudnionych w administracji i technicznej shuz-
bie misji. Osobom tym przystuguje analogiczny immunitet w sprawach
karnych, jak przedstawicielom dyplomatycznym, w tym nietykalno$¢
osobista (art. 37 ust. 2 KonwWiedStosDypl). Do personelu admini-
stracyjnego naleza osoby zajmujace si¢ obstuga kancelaryjng placowki
dyplomatycznej, a wiec np. sekretarki, archiwisci, szyfranci, thumacze,
stenografisci, za§ do personelu technicznego zaliczy¢ nalezy m.in. kie-
rowcow, pilotow, portierow, technikow i informatykow.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 KonwWiedStosDypl osobom nalezacym do
personelu administracyjnego i technicznego w ogoéle nie przystuguje
immunitet, jesli s3 obywatelami panstwa przyjmujacego lub majg tam
stale miejsce zamieszkania. Jednakze panstwo przyjmujace moze ta-
kim osobom przyzna¢ immunitet w szerszym zakresie (art. 38 ust. 2
KonwWiedStosDypl). W przypadku, w ktorym cztonek personelu admi-
nistracyjnego lub technicznego jest obywatelem polskim lub ma w Pol-
sce state miejsce zamieszkania immunitet jest ograniczony do czynnos$ci
dokonanych podczas i w zwigzku z wykonywaniem funkcji urzegdowych
(art. 584), lecz nie jest wylaczony catkowicie. Osobom takim przyshu-
guje wigc ta ograniczona forma immunitetu, stanowigca rozszerzenie
postanowien KonwWiedStosDypl.

1.4. Czlonkowie rodzin os6b wymienionych w pkt 1-3,
jezeli pozostaja z nimi we wspolnocie domowej

Immunitet ten uzalezniony jest od bycia uznanym za czlonka rodziny
osoby nalezacej do jednej z kategorii okreslonych w art. 578 pkt. 1-3.
Zdefiniowanie ,,cztonka rodziny” moze nastreczyé pewnych proble-
mow, nie istnieje bowiem w prawie polskim jednolita definicja legalna
tego terminu; szereg ustaw szczegdlnych postuguje si¢ wlasnymi defi-
nicjami. I tak:

1) wedtug art. 3 pkt 3 ustawy z 17.10.2008 r. 0 zmianie imienia i nazwi-
ska?® oznacza on matzonkow i wstepnych;

2 Tj. Dz.U. 22016 r. poz. 10.
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Rozdziat 2. Immunitet dyplomatyczny

2) wedhug art. 77 ust. 2 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?' oznacza on matzonka, ro-
dzicow, ojczyma, macoche, osobe przysposabiajaca, dzieci wlasne,
dzieci drugiego matzonka, dzieci przysposobione, dzieci umieszczo-
ne w rodzinie zastepczej, inne dzieci przyjete na wychowanie i utrzy-
manie przed osiggnigciem petnoletnosci, rodzenstwo, dziadkow, wnu-
ki i osoby, nad ktoérymi zostata ustanowiona opieka prawna;

3) wedtug art. 3 pkt 16 ustawy z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych?? oznacza on matzonkdow, rodzicow dzieci, opiekuna faktyczne-
go dziecka oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukon-
czenia 25. roku zycia, a takze, w pewnych przypadkach, dzieci po
ukonczeniu tego wieku;

4) wedlug art. 2 pkt 1 ustawy z 29.7.2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie* oznacza on osobg¢ najblizsza zgodnie z definicja
zart. 115 § 11 KK, a wigc malzonka, wstepnego, zstepnego, rodzen-
stwo, powinowatego w tej samej linii lub stopniu, osobe pozostajaca
w stosunku przysposobienia oraz jej matzonka, a takze osobe pozo-
stajacg we wspolnym pozyciu.

Niemozliwe jest zatem proste recypowanie definicji tego terminu z in-
nej ustawy. Istotne znaczenie ma wigc okolicznosé, jaka funkcje spel-
nia¢ ma immunitet przyznawany cztonkowi rodziny. Ma on na celu za-
pewnienie mozliwosci efektywnego wykonywania swoich zadan przez
cztonka misji, w szczegolno$ci uchronienie go przed nieuprawnionymi
naciskami poprzez skierowanie (lub grozbg skierowania) postgpowania
karnego przeciwko jego najblizszym. Dlatego tez zasadnicze znacze-
nie przypisa¢ nalezy zastrzezeniu, ze immunitet przyshuguje tylko tym
cztonkom rodziny, ktorzy pozostaja we wspolnocie domowej z jedng
z 0sob okreslonych w art. 578 pkt. 1-3. W wigkszosci przypadkow
cztonek personelu dyplomatycznego lub administracyjno-technicznego,
udajac si¢ na placowke dyplomatyczng, zabiera ze sobg jedynie najbliz-
szych krewnych, osoby niezbedne do realizacji potrzeby zycia w rodzi-
nie. Co do zasady, bedzie to wigc matzonek oraz matoletnie dzieci (lub
matoletni przysposobieni). Praktyka migdzypanstwowa wynikajaca ze
szczegblnych wzgledow kulturowych moze rozszerza¢ katalog tych
0s0b, lecz przesadzajace bedzie stanowisko panstwa przyjmujacego?.

Istnienie omawianej formy immunitetu zalezne jest od tacznego spet-
nienia warunku posiadania immunitetu przez inng osobe¢ i bycia uzna-
nym za cztonka rodziny tejze osoby, pozostajacym z nim we wspdlnocie
domowej. Wobec tego ustaje on w przypadku wygasnigecia immunitetu
osoby wymienionej w pkt. 1-3 np. w zwigzku z zakonczeniem misji
(bowiem posiadacz ,,pierwotnego” immunitetu przestaje spetnia¢ wa-

21 Tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 748.

2 Tj. Dz.U. 22015 r. poz. 114.

% Tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1390.

2 J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks..., op. cit., s. 494.
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runki jego przyznania), rozwigzaniem malzenstwa lub $miercig danej
osoby (bowiem utracony jest przymiot ,.czlonka rodziny”), a takze
w przypadku zaprzestania zamieszkiwania we wspolnocie domowe;j.
Z drugiej strony, o ile powyzsze warunki spetnione sg tacznie, cztonkom
rodziny przystuguje immunitet samoistny. Nie ustaje on wigc w przy-
padku zrzeczenia si¢ immunitetu jednej z 0sob okreslonych w art. 578
pkt 1-3. Zrzeczenie immunitetu nie ma bowiem charakteru generalnego,
dotyczy jedynie konkretnego czynu konkretnej osoby (zob. Czegsé¢ 1 B,
Rozdz. 2.3.).

Immunitet nie przystuguje czlonkom rodzin personelu shuzby, bo-
wiem nie sg oni wymienieni w art. 578, pomija ich takze art. 37 ust. 3
KonwWiedStosDypl.

1.5. Inne osoby korzystajace z immunitetow
dyplomatycznych na podstawie ustaw, umoéw lub
powszechnie uznanych zwyczajow mi¢edzynarodowych

Kategoria ta obejmuje osoby nienalezace do zadnej z poprzednich
grup, ktorych immunitet wynika ze zrodet prawa migedzynarodowego.
Immunitety tych osob nie zawsze maja charakter pelny — ich zakres
okreslaja normy prawa begdace jego zrodtem.

Do kategorii tej zaliczy¢ nalezy przede wszystkim cztonkow perso-
nelu stuzby misji zatrudnionych w stuzbie domowej misji, ktorym im-
munitet przystuguje zgodnie z art. 37 ust. 3 w zw. z art. 1 lit. g Konw-
WiedStosDypl. Kategoria ta oznacza w szczego6lnosci osoby zajmujace
si¢ sprzataniem i dekoracja pomieszczen misji, pod warunkiem, ze za-
trudniane sg one przez sama misj¢, a wiec panstwo wysylajace, nie za$
przez poszczeg6lnych cztonkoéw misji.

Zgodnie z art. 37 ust. 3 KonwWiedStosDypl, immunitet przystuguje
takim osobom tylko w odniesieniu do aktow dokonanych w toku petnie-
nia ich funkcji. Immunitet nie przyshuguje zas$ w ogole, jesli osoby takie
sa obywatelami polskimi lub majg w Polsce stale miejsce zamieszkania.
Cho¢ art. 584 wskazuje, ze w przypadku osob bedacych obywatelami
polskimi lub majacymi w Polsce stale miejsce zamieszkania immuni-
tet jest ograniczony do czynno$ci dokonanych w trakcie i w zwigzku
z petniong funkcja, przepisy KonwWiedStosDypl, ktére ten immunitet
statuujg w ogole nie przyznaja go w takiej sytuacji. Nie mozna mowié
o ograniczeniu, kiedy w ogole nie przyshuguje prawo, ktére mogloby
by¢ ograniczone. Uznaé nalezy tu pierwszenstwo normy wyptywajacej
z KonwWiedStosDypl (zgodnie z art. 615 § 2) i skonstatowac, ze osoby
nalezace do personelu stuzby misji w ogole nie korzystaja z immunite-
tu dyplomatycznego, jezeli sg obywatelami polskimi lub maja w Polsce
state miejsce zamieszkania.

18





