Rozdzial I. Geneza i ewolucja legitymacji
prokuratora do wytoczenia powodztwa
w polskim procesie cywilnym

§ 1. Uwagi ogdlne

Problematyka legitymacji czynnej prokuratora do wytoczenia powodztwa
w sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego stanowi element
wiekszej catosci — kompleksu zagadnien dotyczacych udzialu prokuratora
w postepowaniu cywilnym. Konieczne, wydaje sig, spojrzenie na przedmio-
towe zagadnienie w szerszym, wskazanym wyzej kontekscie, uwzgledniajacym
réwniez geneze¢ obowiazujacych unormowan. Przeszly one szczegdlna ewolu-
cje, w ktérej istotnym czynnikiem okazaly sig, jak si¢ wydaje, wzgledy spo-
tfeczno-polityczne zwiazane ze zmiang ustroju!. Warto do tego historycznego
aspektu tytulowego zagadnienia powrdcié, by lepiej zrozumie¢ geneze oma-
wianych przepisow oraz ciezar gatunkowy problemu sformulowanego przed
laty w postaci pytania: Czy potrzebny jest udzial prokuratora w procesie cy-
wilnym?? Uwzglednienie tego aspektu wydaje si¢ konieczne w przypadku, gdy
wspomniany problem chce sie¢ ponownie rozwazy¢, z dzisiejszej perspektywy,
uwypuklajac inny jego aspekt w postaci pytania: Czy potrzebny jest udziat pro-
kuratora w sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego? Problem
wymaga analizy zarowno w aspekcie historyczno-prawnym, jak i z punktu wi-
dzenia obowiazujacych przepiséw o charakterze materialnoprawnym i proce-

sowym.

1 Szerzej na temat wplywu zmiany ustroju na prawo polskie por. np. A. Stawarska-Rippel,
Prawo sadowe Polski Ludowej 1944-1950 a prawo Drugiej Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Slqskiego, Katowice 2006, s. 35 i n.; taz, O prawie cywilnym w poczatkach Polski Lu-
dowej uwag kilka, SIT 2012, t. 11, s. 185 i n. Por. takze A. Lity#ski, Pot wieku kodyfikacji prawa
w Polsce (1919-1969), Tychy 2001, s. 101 i n.

2 Por. W. Masewicz, Czy potrzebny jest udzial prokuratora w procesie cywilnym?, NP 1957,
Nr 6, s. 85.
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Geneza obowiazujacych unormowan dotyczacych uprawnien prokuratora
w postepowaniu cywilnym wiaze si¢ $cisle z przeobrazeniami instytucji pro-
kuratury, a te z kolei byly wynikiem zasadniczych zmian ustrojowych, jakie
dokonaty si¢ w Polsce w okresie powojennym. Dlatego analiza tytulowego za-
gadnienia nie powinna pomija¢ wspomnianego kontekstu, w tym zwlaszcza
ewolucji samej instytucji prokuratury, szczegélnie jej funkeji, zadan oraz miej-
sca w strukturze organéw panstwa. Uwzglednienie wspomnianego aspektu
pozwala bowiem spojrze¢ na tytulowe zagadnienie w pelniejszym sSwietle,
co czyni takze bardziej zrozumialymi poszczegdlne rozstrzygniecia prawne
i praktyke uksztaltowana na ich podstawie>.

§ 2. Powddztwo prokuratora w sprawach
cywilnych na tle ksztaltowania si¢
powojennego modelu procesu cywilnego

Niewgtpliwie kluczowe znaczenie dla caloksztaltu obowigzujacych do dzis
w Polsce przepisow w zakresie udziatu prokuratora w procesie cywilnym miata
reforma z 20.7.1950 r. Uchwalony w tym dniu pakiet ustaw mial dostosowa¢
przepisy procedury cywilnej do nowej sytuacji spoleczno-politycznej, zwiaza-
nej ze zmiang ustroju’. Jej konsekwencja byly daleko idgce zmiany w struktu-
rze procesu cywilnego, w tym zwtaszcza w przedmiocie zasad, na ktorych po-
winien on zosta¢ zbudowany. W literaturze przedmiotu tego okresu podkresla

3 W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze w rozwoju historycznym uksztaltowaly sie w na-
szym obszarze kulturowym dwa modele omawianej instytucji - francuski i niemiecki. Pierwszy
- historycznie wczesniejszy - charakteryzowat si¢ wyeksponowaniem zadan instytucji prokura-
tora w zakresie kontroli legalnosci procesu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (prokurator
jako straznik praworzadnosci), przy jednoczesnym usytuowaniu prokuratury w systemie organow
wiadzy wykonawczej. Model niemiecki - historycznie pdzniejszy - de facto ogranicza uprawnienia
(i zadania) instytucji prokuratora do $cigania przestepstw. Poszukujac genezy polskiego modelu
instytucji prokuratora, historycy prawa wskazuja jednoznacznie na model francuski. Szerzej na
ten temat por. D. Jagusz, Z dziejéw francuskiego modelu instytucji prokuratora na ziemiach pol-
skich, Prok. i Pr. 2014, Nr 4, s. 144 i n.; S. Wiodyka, Ustr6j organéw ochrony prawnej, Warszawa
1975, s. 232 1in,; por. takze T. Erecitiski, Znaczenie francuskiego Code de procédure z 1806 r. dla
rozwoju procesu cywilnego w Polsce, CPH 2005, t. LVIIL, Nr 2, s. 142 i n.

4 Chodzi szczegdlnie o: ustawe z 20.7.1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 38, poz. 346), ustawe z 20.7.1950 r. o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.
Nr 38, poz. 347) oraz ustawe z 20.7.1950 r. o zmianie przepisdw postgpowania w sprawach cywil-
nych (Dz.U. Nr 38, poz. 349); por. Internetowy system aktow prawnych, http://isap.sejm.gov.pl.
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sie, Ze podstawowym zalozeniem, na ktérym oparta zostata przebudowa pol-
skiego procesu cywilnego bylo dazenie do przeksztalcenia tego procesu ,z in-
stytucji stuzacej ochronie intereséw prawno-prywatnych w instytucje stuzaca
realizacji praworzadnosci ludowej”. Zalozenie to bylo integralnie powiazane
z innym fundamentalnym zalozeniem nowego porzadku, zgodnie z ktérym
w ustroju socjalistycznym nieuzasadniony jest podzial stosunkéw prawnych
na prywatno-prawne i publiczno-prawne®. W ustroju tzw. demokracji ludowej
- jak go wowczas okreslano - interes jednostki nie moze by¢ sprzeczny z in-
teresem spoteczenstwa i panstwa — przeciwnie, jest z nim harmonijnie powia-
zany, stad powtarzane w literaturze tego okresu stwierdzenie, siegajace korze-
niami prawa radzieckiego: ,,wszystko jest publiczno-prawne™. Powyzsze zalo-
zenia, cho¢ oczywiscie nie jedyne®, znaczaco wplynely na postrzeganie istoty
procesu cywilnego, jego celu i funkcji. W nowej optyce eksponowano przede
wszystkim spoleczny wymiar procesu cywilnego, przejawiajacy sie w ochro-
nie interesu spotecznego®, zarzucajac dotychczasowym koncepcjom (,,proces
jako stosunek prawnoprocesowy”, ,proces jako quasi-kontrakt”) niedostrze-
ganie w istocie procesu spotecznej funkcji sadu i zadan wymiaru sprawiedli-
woscil’. Wymownie ujmowal to Z. Resich, podkreslajac, ze decyzja podmiotu
o rozwiazaniu sporu w drodze procesu cywilnego prowadzi do pojawienia sig,
obok woli stron, nowego, niezaleznego od nich czynnika - sadu - ktérego za-
sadniczym dazeniem jest — co prawda — udzielenie ochrony prawnej stronie,
ale ,,w sposob zabezpieczajacy rowniez interesy osob trzecich i calego spole-
czenstwa”, a takze ,zabezpieczenie ogdlnego porzadku prawnego i ochrona
autorytetu panstwa”!!. Wspomniana reforma z 20.7.1950 r. oznaczalta zatem

5 Por. J. Jodtowski, Nowe drogi polskiego procesu cywilnego. Zatozenia ideologiczne reformy
postepowania cywilnego, NP 1951, Nr 7-8, s. 17.

6 Tamze, s. 18. Wyrazem realizacji tego zalozenia w ramach przepisdéw normujacych poste-
powanie cywilne byta zmiana przepisu art. 2 KPC polegajaca na zastapieniu sformulowania ,,spory
o prawa prywatne” sformulowaniem ,,sprawy cywilne”.

7 Tamze, s. 18. Por. takze I. Klajnerman, Rola i zadania prokuratury w procesie cywilnym,
NP 1951, Nr 5, s. 14.

8 Szerzej na temat zalozenn omawianej reformy postepowania cywilnego por. J. Jodtowski,
Nowe drogi polskiego procesu cywilnego, NP 1951, Nr 6, s. 12-13.

9 Szerzej na ten temat por. W. Berutowicz, Funkcja postepowania cywilnego w Polsce Ludowej,
w: J. Jodtowski (red.), Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego, Warszawa 1974, s. 7 i n.

10 Por. Z. Resich, Poznanie prawdy w procesie cywilnym, Warszawa 1958, s. 7; W. Siedlecki,
Przebudowa sadowego postepowania cywilnego w Polsce Ludowej, RPiE 1959, Nr IIL, s. 97.

11 Z. Resich, Poznanie prawdy, s. 8.
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w istocie publicyzacje¢ postepowania cywilnego wyrazajaca si¢ w daleko idacym
wzmocnieniu pierwiastka publicznego kosztem pierwiastka prywatnego!.
Realizacja  podstawowych zalozen reformy procesu cywilnego
z 20.7.1950 r.”* w praktyce nie bylaby mozliwa bez przyjecia, jak juz wspo-
mniano, daleko idacych zmian w sferze podstawowych zasad procesu cywil-
nego. Wspomniana reforma jako fundamentalna zasad¢ procesowa przyjeta
zatem zasade tzw. prawdy materialnej (okreslang w literaturze tego okresu
»prawda obiektywna”)!*. Definiowano ja jako dazenie sadu do wyjasnienia
rzeczywistych praw i wzajemnych stosunkow stron!®, w przeciwienstwie do
tzw. prawdy formalnej, zgodnie z ktdra dane rozstrzygniecie nalezato uznaé
za ,prawdziwe”, jezeli (przy zachowaniu wszystkich formalnych wymagan
procesu), znajdowalo ono podstawe w materiale faktycznym i prawnym przed-
stawionym przez strony, bez wymogu weryfikowania jego zgodnosci z rzeczy-
wisto$cig!®. Zakres przedmiotowy zasady prawdy materialnej byl niewatpliwie
jednym z kluczowych rozstrzygnie¢ omawianej reformy'”. Jako punkt odnie-
sienia przyjeto sformutowanie omawianej zasady w dwczesnym radzieckim
kodeksie procedury cywilnej z 1.9.1923 r.!* Nie wprowadzono jednak unor-
mowania, ktore expressis verbis stanowitoby ustawowe okreslenie (zdefinio-
wanie) tej zasady, ale dokonano zmian w poszczegdlnych przepisach, umoz-

12 Por. ]. Jodtowski, Z. Resich, ]. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Postepowanie cywilne, War-
szawa 1996, s. 22.

13 Warto zauwazy¢, ze nowela z 20.7.1950 r. byta dziewiata z kolei nowelizacja Kodeksu po-
stepowania cywilnego z 1932 r., dokonana po 1945 r. Ostatnia nowela - poprzedzajaca wyzej oma-
wiang - zostata uchwalona 27.4.1949 r. i dotyczyla m.in. laicyzacji form postepowania. Szerzej na
ten temat por. J. Jodtowski, Zmiany w postepowaniu cywilnym, PiP 1949, Nr 6-7, s. 90 i n.

14 Por. uchw. SN z 27.6.1953 r., zawierajaca wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki
sadowej w przedmiocie stosowania w cywilnym postepowaniu spornym przepisu art. 236 KPC
(C Prez 195/52, OSN 1953, poz. 95).

15 Por. Z. Resich, Poznanie prawdy w procesie cywilnym, s. 16.

16 Tamze, s. 22.

17 Por. wypowiedz J. Jodlowskiego na posiedzeniu Sekcji Prawa Cywilnego Komisji Konsul-
tacyjno-Naukowej w dniu 5.12.1949 r., Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Spra-
wiedliwosci (dalej: MS), teczka Nr 5468, k. 5.

18 Zgodnie z art. 5 wspomnianego Kodeksu, sad zobowiazany byt ,wszelkimi srodkami da-
2y¢ do wyjasnienia, jakie s rzeczywiste prawa i wzajemne stosunki stron i dlatego, nie poprzesta-
jac na zlozonych wyjasnieniach i materiatach, winien przy pomocy stawianych stronom pytan,
przyczynia¢ sie do wyjasnienia istotnych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci i potwierdzenia
ich dowodami”. Por. S. Szer, Zagadnienie prawdy materialnej w cywilnym procesie radzieckim,
AAN MS 5468, k. 60-63. Warto zauwazyc, ze zdaniem wspomnianego Autora, ,powyzsze ujecie
powinno by¢ wzorem przy normowaniu problemu prawdy materialnej w polskiej procedurze cy-
wilnej” (tamze, k. 63).
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liwiajac jej realizacje. Wskaza¢ nalezy w tym kontekscie na przepis art. 218
§ 2 dKPC, zgodnie z ktérym sad nie byl zwigzany uznaniem pozwu (choé
mogt na nim poprzestad, jezeli znajdowalo to uzasadnienie w okolicznosciach
sprawy). Przepis ten interpretowano nie tylko w kategoriach ingerencji w ma-
terialno-prawne uprawnienia stron, ale przede wszystkim jako ,wyraz daze-
nia do osiagniecia prawdy materialnej”®. Podobng role w urzeczywistnianiu
w praktyce zasady prawy obiektywnej petnil przepis art. 236 § 1 i 2 dKPC.
Stwarzal on sadowi mozliwos¢ dopuszczenia w postgpowaniu dowodowym
dowodu niepowotanego przez strony (§ 1) oraz — w sprawach o roszczenia ali-
mentacyjne — prowadzenia przez sad z urzedu stosownego dochodzenia celem
ustalenia stanu majatkowego i zarobkowego stron (§ 2)®. Doktryna dostrze-
gala w tym przepisie nie tylko element zasady $ledczej, ale przede wszystkim
»mozno$¢ czynnego wspotudziatu sadu w ustaleniu prawdy materialnej”!. Juz
po wejsciu w zycie omawianej ustawy z 20.7.1950 r. o zmianie przepiséw po-
stepowania w sprawach cywilnych postulowano o wprowadzenie w ramach
przepisow ogolnych odrebnego przepisu, formutujacego expressis verbis zasade
prawdy obiektywnej, na wzor ustawodawstwa radzieckiego?. Postulaty te zo-
staly zrealizowane w Kodeksie postepowania cywilnego z 1964 r. w postaci
przepisu art. 3 § 2 KPC%.

W ¢lad za przyznaniem w procesie szczeg6lnej roli zasadzie prawdy obiek-
tywnej, zmianie (ograniczeniu) musiaty ulec rowniez inne podstawowe zasady
procesowe, szczegdlnie zasada dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci. Pierw-

19 Por. J. Jodtowski, Z zagadnien polskiego procesu cywilnego, s. 114.

20 Znamienne jest, Ze wspomniane wyzej wytyczne Sadu Najwyzszego z 27.6.1953 r. doko-
naly rozszerzajacej wykladni wspomnianego przepisu art. 236 KPC, podkreslajac, Ze uzyty w tym
przepisie (§ 1) termin ,moze” wyraza wole ustawodawcy, by przepisu tego nie stosowa¢ mecha-
nicznie. Wskazany przepis powinien by¢ stosowany w kazdym przypadku, gdy zachodzi taka po-
trzeba, a kryterium decydujacym o jego zastosowaniu powinna by¢ ochrona szczegoélnego interesu
spotecznego. Wytyczne wymienialy typowe sprawy, w ktérych ochrona wspomnianego interesu
spolecznego zachodzi. Szerzej na ten temat por. Z. Resich, Na marginesie wytycznych Sadu Naj-
wyzszego do art. 236 k.p.c., NP 1954, Nr 5-6,s. 31 i n.

21 Por. J. Jodtowski, Z zagadnien polskiego procesu cywilnego, s. 65.

22 Por. Z. Resich, Poznanie prawdy w procesie cywilnym, s. 16.

23 Szerzej na temat zasady prawdy obiektywnej w postgpowaniu cywilnym por. m.in. J. Jo-
dtowski, Naczelne zasady socjalistycznego postepowania cywilnego, w: J. Jodfowski (red.), Wstep
do systemu prawa procesowego cywilnego, s. 74 i n.; M. Waligorski, Gwarancje wykrycia prawdy
w procesie cywilnym, PiP 1953, Nr 8-9, s. 254 i n.; W. Siedlecki, Przebudowa sadowego postepo-
wania cywilnego w Polsce Ludowej, s. 97 i n.; M. Sawczuk, Teoria prawdy w prawie cywilnym
(procesowym i materialnym), w: M. Jedrzejewska (red.), Studia z prawa postepowania cywilnego,
Warszawa 1985, s. 259 i n.
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sza z wymienionych zasad zostala obficie ,,uzupelniona” elementami zasady
oficjalnosci. Owo ,uzupelnienie” objelo w zasadzie wszystkie istotne mate-
rialno-prawne uprawnienia stron wynikajace z zasady dyspozycyjnosci. Prawo
do wszczecia procesu przystugiwalo juz nie tylko stronom, ale réwniez pro-
kuratorowi, organizacjom spotecznym oraz sadowi z urzedu. Prawo cofniecia
pozwu, zrzeczenia si¢ roszczenia lub jego ograniczenia podlegato kontroli sadu
i wymagalo w okreslonych sprawach jego zgody (art. 209 § 3 dKPC), uwa-
runkowanej m.in. niesprzecznoscia zadania stron z interesem Panstwa Ludo-
wego. W kazdej sprawie natomiast kontroli sadu podlegalo uznanie powddz-
twa (wspomniany art. 218 § 2 dKPC). Ograniczenia dotyczyly takze zakresu
zadanej ochrony prawnej. Zasadniczo jego okreslenie nalezalo nadal do strony
(art. 200 § 1 dKPC), ale sad nie byt zwigzany zakresem zadan powoda, zwlasz-
cza w sprawach o ochrone mienia spolecznego oraz intereséw przedsigbior-
stw panstwowych. Zgodnie z przepisem art. 329 § 2 dKPC, sad mial prawo
orzec ponad zadanie, gdy powodem byt np. Skarb Panstwa lub, gdy przed-
miot powoddztwa stanowily roszczenia o charakterze alimentacyjnym, roszcze-
nia ze stosunku pracy lub roszczenia o naprawienie szkody powstatej w wy-
niku czynu niedozwolonego. Zmiany w zakresie zasady dyspozycyjnosci ob-
jely rowniez przepisy dotyczace rozporzadzalnosci srodkami odwotawczymi.
Rozszerzono zatem katalog podmiotow uprawnionych do zaskarzenia wyroku
I instancji - prawo to nabyl rdwniez prokurator. Ponadto, sad rewizyjny nie
byl zwigzany granicami rewizji nie tylko w zakresie przedmiotowym (art. 380
dKPC), ale mégt rowniez z urzedu rozpoznac sprawe w odniesieniu do oséb,
ktére nie wniosty srodka odwotawczego (art. 381 w zw. z art. 63 dKPC). Nowe
uregulowania zatem daleko wykraczaly poza ramy zasady dyspozycyjnosci
w jej klasycznym rozumieniu, zakreslone paremiami: nemoiudex sine actore
oraz ne eatiudex ultra petita partium?.

Zmiany dokonane w strukturze procesu cywilnego dotyczyly rowniez, jak
wyzej wspomniano, zasady kontradyktoryjnosci?®. W tradycyjnym jej ujeciu

24 Szerzej na ten temat por. J. Jodlowski, Nowe drogi polskiego procesu cywilnego, s. 19-21;
tenze, Zasada dyspozycyjnosci w polskim procesie cywilnym. Tezy szczegotowe, w: tenze, Z za-
gadnien polskiego procesu cywilnego, Warszawa 1961, s. 75-121; M. Waligorski, Polskie prawo
procesowe cywilne w $wietle zasady dyspozycji, SC 1963, t. 2, 5. 6 in.

25 Szerzej na ten temat por. W. Berutowicz, Zasada dyspozycyjnosci w procesie cywilnym,
Warszawa 1957. Autor szczegélowo omawia przedmiotowa problematyke z uwzglednieniem
aspektu historycznego (procesu rzymskiego); por rowniez W. Broniewicz, Zasada kontradyktoryj-
nosci procesu cywilnego w pogladach nauki polskiej (1880-1980), w: M. Jedrzejewska (red.), Stu-
dia z prawa postepowania cywilnego, Warszawa 1985, s. 39-53.
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»gospodarzem” postepowania dowodowego w procesie cywilnym byly strony
- ustalenia w zakresie stanu faktycznego i zgromadzenie materialu dowodo-
wego, niezbednego do wydania wyroku, nalezato do stron. W tzw. procesie
socjalistycznym rzecz musiata wyglada¢ zgofa inaczej. Eksponowana w tym
okresie spoleczna funkcja wymiaru sprawiedliwosci oraz uczynienie z zasady
prawdy obiektywnej naczelnej zasady procesu cywilnego (jej ustalenie bylo
zasadniczym celem procesu), musialy prowadzi¢, z jednej strony, do unieza-
leznienia rozstrzygniecia od materialu dowodowego zebranego i przedstawio-
nego przez same strony?, a z drugiej strony, do stworzenia sagdowi mozliwie
szerokich gwarancji stuzacych ustaleniu rzeczywistych stosunkdw istniejacych
miedzy stronami. W praktyce oznaczalo to umozliwienie sadowi wykrocze-
nia poza material dowodowy dostarczony przez strony i przeprowadzenia do-
wodu z urzedu, co przewidywal wspomniany art. 236 dKPC, przy jednocze-
snym zachowaniu obowiazku strony powodowej przytoczenia okolicznosci
faktycznych uzasadniajacych zadanie pozwu (art. 200 § 1 dKPC). Proces ten
opisywano takze w kategoriach nadania zasadzie kontradyktoryjnosci socjali-
stycznej tresci?’. Jej najistotniejszym elementem mialo by¢ ,,calkowite zerwa-
nie z biernoscia sadu, charakteryzujaca w wigkszym lub mniejszym stopniu
ustawodawstwa burzuazyjne”?.

W doktrynie tego okresu dokonane zmiany opisywano w kategoriach ko-
niecznego powiazania zasady kontradyktoryjnosci z zasadg $ledcza, sktada-
jacych si¢ na ,system gwarancji prawdy materialnej”?. System ten, jak pod-
kreslano, w sposob istotny zmienial charakter polskiego procesu cywilnego,
w ktorym ,,nie tylko strony wystepujg wobec sadu, lecz sad wraz ze stronami
ma przyczyniac si¢ do wyswietlenia prawdy materialnej”.

Dostosowanie systemu polskiego prawa procesowego cywilnego do nowej
rzeczywistosci — obok opisanych wyzej zmian w zakresie podstawowych za-
sad procesowych i struktury procesu (w tym takze wprowadzenia dwuinstan-
cyjnosci, likwidacji wydziatéw handlowych, powolania instytucji fawnikow)

26 Por. W. Siedlecki, Zasada kontradyktoryjnosci i zasada sledcza w polskim procesie cywil-
nym, s. 238.

27 Por. Z. Resich, Na marginesie wytycznych Sadu Najwyzszego do art. 236 k.p.c., NP 1954,
Nr 5-6, s. 30.

28 Tamze.

29 Por. J. Jodlowski, Z zagadnien polskiego procesu cywilnego, s. 65.

30 Tamze.
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- oznaczalo réwniez ,wprowadzenie do procesu elementéw oficjalnosci™?,
w postaci udzialu w nim prokuratora. Jego status byl szczegdlny. Stajac si¢
podmiotem procesu cywilnego, prokurator pozostawal zarazem gwarantem
praworzadnosci. Jego uprawnienia procesowe — jak podkreslano w literaturze
tego okresu — przybieraly posta¢ obowiazku, wynikajacego z zasadniczej jego
funkcji - straznika praworzadnosci. Z kolei, z punktu widzenia funkgji i celu
Owczesnego procesu, jego uprawnienia zwigzane byly integralnie z naczelng
zasadg procesowa — zasadg prawdy obiektywnej. Aktywnos$¢ procesowa pro-
kuratora, podobnie jak aktywnos¢ sadu, powinna zmierza¢ do wyswietlenia
wszystkich okolicznosci danej sprawy, co byto warunkiem wykrycia prawdy
obiektywnej®2.

§ 3. Powddztwo prokuratora w sprawach
cywilnych w swietle ZmKPC z 20.7.1950 r.

I. Prace Komisji Konsultacyjno-Naukowej i ich
wplyw na postanowienia ZmKPC z 20.7.1950 r.

Ostateczny ksztalt przepiséw normujacych udzial prokuratora w postepo-
waniu cywilnym, wprowadzonych wspomniang ZmKPC z 20.7.1950 r., wypra-
cowany zostal przy wydatnym udziale tzw. Komisji Konsultacyjno-Naukowej,
powolanej przez éwczesnego ministra sprawiedliwosci®. Szczegolowe przed-

31 Por. J. Jodtowski, Nowe drogi polskiego procesu cywilnego. Zatozenia ideologiczne reformy
postgepowania cywilnego, NP 1951, Nr 7-8, s. 15.

32 Por. W. Siedlecki, Zasada kontradyktoryjnosci i zasada sledcza w polskim procesie cywil-
nym, s. 238 in.

33 Por. AAN MS 5468, k. 30 i n. Wspomniana Komisja, jak wynika z dokumentacji za-
chowanej w Archiwum Akt Nowych, zostala powotana zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
2 30.11.1949 r. Przewodniczacym Zespotu Prawa Cywilnego Komisji zostal S. Szer, za$ w jej sktad
weszli: W. Baginski, K. Cincio (Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu), W. Czachérski, M. Gru-
dzinski, ]. Jodtowski, J. Litwin, Z. Lopuszanski (Prezes Sagdu Apelacyjnego w Poznaniu) i - jako kon-
sultant - J. Wasilkowski. Do zadan Komisji nalezalo m.in.: planowanie i prowadzenie badan na-
ukowych w dziedzinie mysli prawniczej i wymiaru sprawiedliwosci, pomoc naukowo-teoretyczna
w zakresie szkolen kandydatow do zawoddw prawniczych oraz pracownikéw wymiaru sprawie-
dliwosci oraz konsultacja i pomoc teoretyczna w zagadnieniach wymiaru sprawiedliwoéci, a takze
konsultacja i pomoc teoretyczna w zagadnieniach ustawodawczo-kodyfikacyjnych (por. wyciag
z zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 30.9.1949 r. o utworzeniu Komisji Naukowo-Konsul-
tacyjnej przy Ministrze Sprawiedliwosci, AAN MS 2361, k. 34). Wspomniany dokument nie zo-
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§ 3. Powddztwo prokuratora w sprawach cywilnych...

stawienie wynikéw prac tego gremium i jego wplywu na ksztalt polskiego pro-
cesu cywilnego, uksztaltowanego we wspomnianej ustawie, wymagalby mono-
graficznego opracowania, co wykracza poza ramy niniejszej pracy. Konieczne
wydaje si¢ jednak w tym miejscu szczegdtowe przedstawienie jednego z refera-
tow przediozonych cztonkom Komisji, stanowiacy podstawa prac nad uksztat-
towaniem uprawnien i pozycji procesowe]j prokuratora w procesie cywilnym,
ktérych zwienczeniem stat sie wspomniany przepis art. 90 dKPC w wersji przy-
jetej w ZmKPC z 20.7.1950 r. Chodzi o referat przygotowany przez S. Szera
- przewodniczgcego Zespolu Prawa Cywilnego wspomnianej Komisji — za-
tytutowany: ,,Udzial prokuratury w procesie cywilnym radzieckim™4. O zna-
czeniu wspomnianego referatu dla ostatecznego ksztaltu przepisow ZmKPC
2 20.7.1950 r. w zakresie udzialu prokuratora w postepowaniu cywilnym wy-
mownie $wiadczy fakt, ze jego obszerne fragmenty znalazly sie w uzasadnieniu
projektu noweli. Nie tylko to jednak uzasadnia szersze jego omowienie. Warto
takze zwroci¢ uwage na metodologie zastosowang przez Autora referatu, ktéra
posrednio wskazuje na cel reformy i sposéb opracowania poszczegdlnych jej
rozwigzan®. Punkt wyjscia stanowila krytyka ustawodawstwa miedzywojen-
nego (tak polskiego, jak i obcego) w odniesieniu do kazdego z omawianych za-
gadnien, a punktem docelowym bylo ustawodawstwo bylego zwiazku radziec-
kiego, jako swoisty wzorzec postulowanych zmian.

Autor referatu zauwazyl najpierw — powolujac si¢ na carska ustawe o pro-
cesie cywilnym z 1864 r., a takze ustawe austriackg z 1851 r. i niemiecks
z 1897 r. - ze prokuratura w tych panstwach ma w procesie cywilnym bar-
dzo ograniczone kompetencje. Panistwa te w sprawach cywilnych, jak zauwa-
zyl referent, ,ograniczaja wladze prokuratora z uwagi na przeciwienstwa mie-

stal opatrzony data. Powstal zapewne miedzy 30 wrzeénia (datg ukazania si¢ zarzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci) a 4 pazdziernika (datg przestania wyciagu do cztonkéw Komisji - por. za-
chowane pismo do W. Czachorskiego z data 4.10.1949 r., do ktérego dotaczono jako zatacznik
wspomniany wyciag - tamze, k. 33). Przewidywano utworzenie czterech sekcji Komisji: prawa
karnego, prawa cywilnego, problematyki teoretycznej wymiaru sprawiedliwosci oraz ogolnej (por.
AAN MS 2361, k. 34, s. 2 wyciagu). Sekcji Prawa Cywilnego powierzono zadanie przygotowania
reformy procesu cywilnego w tym przygotowanie ,tez nakreslajacych charakter tej reformy” (por.
protokot z posiedzenia Sekcji Prawa Cywilnego Komisji Konsultacyjno-Naukowej z 5.12.1949 r.,
AAN MS 2361, k. 44).

34 AAN MS 5468, k. 74-85.

35 Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze S. Szer przygotowat i przedstawit cztonkom Komisji
dwa inne referaty: Zasada dyspozycyjnosci procesu cywilnego (AAN MS 5468, k. 44-51) oraz
Zagadnienie prawdy materialnej w cywilnym procesie radzieckim (AAN MS 5468, k. 60-63). We
wszystkich wskazanych wyzej referatach zastosowana zostala przez Autora podobna metodologia.
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Rozdziat I. Geneza i ewolucja legitymacji prokuratora...

dzy publicznym i prywatnym interesem, nieche¢ do mieszania si¢ przedstawi-
cieli panstwa w tajemnice rodzinne i handlowe™*. Podobnie, zdaniem S. Szera,
rzecz przedstawia sie w polskim procesie cywilnym. Powolujac si¢ na prace
M. Waligérskiego podkreslal, ze: ,w odroznieniu od sadu, posta¢ prokuratora
w procesie cywilnym przejawia sie tylko w wyjatkowych i nader rzadkich przy-
padkach”. Wystepuje on tylko w niektérych typach proceséw ,prowadzo-
nych w interesie publicznym, ktérych popieranie nalezy do jego atrybucji”.
Do proceséw tych zaliczy¢ nalezy, zdaniem S. Szera: sprawy o uniewaznienie
malzenstwa zawartego wbrew pewnym przeszkodom (art. 4579, 45712, 45715
dKPC, wprowadzone dekretem z 25.9.1945 r.)*, w ktdrych prokurator maogt
wystepowac jako strona powodowa, sprawy o postepowanie kasacyjne przed
Sadem Najwyzszym, gdzie prokurator mogt sktada¢ wnioski, przy czym ,,jaki-
kolwiek jego udzial ma by¢ dyktowany wzgledami na interes panstwowy i spo-
teczny, potrzebe ustalenia w orzecznictwie jednolitej praktyki wyktadni i sto-
sowania prawa”0.

Po sumarycznym przedstawieniu problematyki udzialu prokuratora
w sprawach cywilnych na podstawie obowiazujacych woéwczas przepisow,
S. Szer przeszedt do szczegolowej prezentacji uprawnien prokuratora w proce-
sie cywilnym radzieckim. Jest to, co znamienne, najobszerniejsza cz¢s¢ oma-
wianego referatu. Niecelowe wydaje si¢ szczegdtowe jej omawianie, ale warto
wskaza¢ na kilka najistotniejszych rozstrzygnie¢ ustawodawstwa radzieckiego,
do ktorych - jako wzorcowych - odwotuje sie S. Szert!.

Powolujac sie na monografie S. Abramowa*, jako podstawowe zadanie
prokuratora S. Szer wskazal urzeczywistnianie praworzadnosci. Zadanie to
- jak podkresla — w odniesieniu do procesu cywilnego oznacza ,,obowigzek
czuwania nad ochrong oraz obrong intereséw panstwa”#. Ten zasadniczy obo-
wiazek stanowi, zdaniem Autora, ostateczne uzasadnienie przyznanych pro-
kuratorowi w ustawodawstwie radzieckim szerokich kompetencji w sprawach

36 Tamze, k. 74.

37 Tamze.

38 Tamze.

39 Por. dekret z 25.9.1945 r. — Przepisy wprowadzajace Prawo malzenskie (Dz.U. Nr 48,
poz. 271 ze zm.).

40 AAN MS 5468, k. 75.

41 Tamze, k. 75in.

42 Chodzi o: S. Abramow, Sowietskij grazdanckij process, Moskwa 1952, s. 123.

43 AAN MS 5468, k. 75.
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cywilnych*. W formie komentarza do cytowanego przepisu S. Szer zauwazyl,
ze: ,rézne etapy rozwoju ustroju socjalistycznego wskazywaly, jakie katego-
rie spraw wymagaly interwencji prokuratora”, podkreslajac jednoczesnie, Ze:
»w tych okolicznosciach prokurator musi by¢ zorientowany w zadaniach go-
spodarczo-politycznych Panstwa na danym etapie™.

Szczegdlng uwage w swym referacie S. Szer zwrdcil na prawo prokura-
tora do uchylenia orzeczenia sagdowego w trybie nadzoru. Autor zauwazyl naj-
pierw, ze ,,ustawodawstwa burzuazyjne”, powolujac si¢ na zasade dyspozycyj-
nosci, uznaja orzeczenie sadu, ktore stalo si¢ ostateczne (w wyniku nieztozenia
apelacji albo gdy strona wyczerpala srodki prawne, przewidziane w ustawie),
za niemozliwe do uchylenia. Inaczej jest, jak podkreslit S. Szer, w prawie ra-
dzieckim?. Podstawe uchylenia orzeczenia w trybie nadzoru stanowito szcze-
golnie istotne naruszenie obowiazujacych ustaw albo jasne pogwalcenie inte-
resow panstwa lub intereséw pracujacych. Punkt wyjscia w kierunku zaskar-
zenia orzeczenia w wyzej wskazanym trybie, mogty stanowi¢ skargi obywateli,
doniesienia instytucji, 0sdb urzedowych, wzmianki w prasie i TV*.

44 Zgodnie z art. 2 radzieckiego kodeksu cywilnego procesowego z 1.9.1923 r. - podstawowym
w kontekscie omawianej problematyki — prokurator miat prawo ,zaréwno wszczaé sprawe, jak
i wstapi¢ do sprawy w kazdym stadium procesu, jezeli wedtug jego zdania wymagata tego ochrona
interesow panstwa oraz mas pracujacych” (tamze, k. 75). Warto zauwazy¢, ze zwrot ,0raz mas
pracujacych” nadpisano odrecznie na tekscie maszynopisu, zapewne w formie korekty autorskie;.

45 Tamze, k. 76. w okresie powojennym, jak zauwaza S. Szer, ,szczegdlnego znaczenia na-
bieraly sprawy zwiazane z wypelnieniem planu piecioletniego odbudowy i rozwoju gospodarki,
sprawy o dochodzenie naleznosci na rzecz kotchozéw, sprawy ze stosunkéw pracy, mieszkaniowe,
sprawy z tytulu zobowiazan dostawy panstwu produkgji rolnej” (tamze, k. 76).

46 W dalszej czesci referatu szczegdtowo przedstawiono na podstawie przepisdw prawa ra-
dzieckiego udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym w Ii II instancji, w postgpowaniu wyko-
nawczym, a takze zagadnienie sadowego nadzoru prokuratury oraz prawo prokuratora do wzno-
wienia postepowania. S. Szer zwrocil uwage na obie formy udziatu prokuratora w procesie cywil-
nym, podkreslajac, ze bez wzgledu na to, czy prokurator wytacza powodztwa, czy wlacza si¢ do
sprawy, inicjatywa nalezy do niego, ,,przy czym sad nie ma prawa badac, czy prokurator miat pod-
stawy do wstapienia do sprawy, kontrola pod tym wzgledem nalezy do organéw prokuratury” (por.
AAN MS 5468, k. 77).

47 Autor powoluje si¢ w tym kontekscie na poglad Abramowa, zgodnie z ktérym ,,dla panstwa
radzieckiego orzeczenie naruszajace interesy panstwa lub pracujacych, albo wydane z oczywistym
pogwalceniem ustawy, nie moze pozosta¢ w swej mocy” (tamze, k. 80). W tym celu powolana
zostala instytucja uchylenia orzeczenia sadowego w trybie nadzoru, na skutek protestu prokura-
tora lub przewodniczacego sadu. Podkresla si¢ jednak przy tym, ze ten tryb uchylenia orzeczenia
»W Zadnym razie nie tworzy nowej (trzeciej) instancji”. Tamze.

48 Tamze, k. 81.
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Po szczegdtowym przedstawieniu ,,regulacji wzorcowych” w postaci unor-
mowan prawa radzieckiego, S. Szer przeszedt do postulowanych zmian w prze-
pisach prawa polskiego. Zagadnienie roli Prokuratury w przyszlym polskim
procesie cywilnym wymaga, zdaniem S. Szera, rozstrzygnigcia dwdch zasad-
niczych kwestii: ,,a) zakresu uprawnien prokuratora jako strony w procesie,
b) zakresu uprawnien w kierunku zrealizowania tych zdan jakie prokuratura
radziecka urzeczywistnia w drodze wymienionej instytucji orzeczen sadowych
w trybie nadzoru™. Referent podkreslil takze, Ze: ,nasz ustréj demokracji lu-
dowej, jej rozwoj w kierunku socjalizmu, stwarza podobnie jak w ustroju ra-
dzieckim szczegdlny obowiazek obrony réwniez na odcinku stosunkow cy-
wilno-prawnych socjalistycznego systemu gospodarki narodowej, wlasnosci
socjalistycznej, praw i chronionych przez ludowy porzadek prawny intereséw
instytucji panstwowych, spétdzielni, organizacji spotecznych, przedsigbiorstw
panstwowych i spotdzielczych oraz zagwarantowanych przez ludowy porzadek
prawny osobistych i majatkowych praw i intereséw obywateli. W tych warun-
kach przy ksztaltowaniu roli prokuratury w przysztym polskim procesie cy-
wilnym nalezy mie¢ na uwadze jej wyzej scharakteryzowane stanowisko na tle
ustawodawstwa radzieckiego”.

Powyzsze przestanki usprawiedliwiaja, zdaniem S. Szera, wniosek, aby po
pierwsze, ,prokuratorowi nada¢ stanowisko strony z prawem wytaczania po-
wodztw oraz wstepowania w kazdym stadium procesu do sprawy”. Naleza-
foby jednak - podkreslit Autor - ,majac na uwadze pewne kontrowersje
w doktrynie radzieckiej na temat stanowiska procesowego prokuratora, upla-
sowal jego pozycje procesowa przez Sciste sformutowanie przepisdéw”!. Po
drugie, ,,w problemie szczegdlnych uprawnien prokuratora w kierunku moz-
nosci zaskarzania prawomocnych orzeczen sadowych, powstaje kwestia, czy
wzorem ustawy radzieckiej ograniczy¢ te uprawnienia do przypadkow szcze-
golnie jaskrawego pogwalcenia obowiazkow ustawy, intereséw panstwa robot-
niczo-chlopskiego, intereséw pracujacych, czy tez bez ograniczen ustalié, ze
Pierwszemu Prokuratorowi Sadu Najwyzszego (i Pierwszemu Prezesowi tego
sadu) stuzy nadzwyczajna skarga (rewizyjna) od kazdego prawomocnego orze-
czenia konczacego postepowanie”2.

49 Tamze, k. 82.
50 Tamze.
51 Tamze, k. 82.
52 Tamze.
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