Rozdzial 1. Pojecie i jawnos¢ rejestrow
publicznych - uwagi wprowadzajace

Agnieszka Gryszczynska

§ 1. Uwagi ogdlne

Istotnym elementem zasobéw informacyjnych panstwa i publicznej infra-
struktury informacyjnej s rejestry publiczne. Sa one niezbedne dla skutecz-
nej realizacji zadan publicznych oraz zapewnienia sprawnego dziatania w sfe-
rze wewnetrznej administracji publicznej. Powinny zapewniac bezpieczenstwo
i pewnos¢ obrotu prawnego, przy jednoczesnej gwarancji swobody aktywnosci
spolecznej i gospodarczej jednostek oraz jawnosci okreslonych stanéw i sto-
sunkow prawnych. Z uwagi na swa role, ich tworzenie i prowadzenie stanowi
zar6wno istotne, a nie do konca zbadane zagadnienie prawne, jak i problem
techniczno-organizacyjny.

Tradycje prowadzenia rejestracji podmiotéw, rzeczy i faktow siegaja sta-
rozytnosci i towarzysza rozwojowi panstwowosci!. Rejestry publiczne pelnity
w przesztosci réznorodne funkcje i byly zwykle zwiazane z biezacym ustro-
jem spoteczno-gospodarczym i politycznym panstwa. W Polsce istotny wzrost
liczby prowadzonych rejestréw nastapil w XX w. Cechowata je mnogos¢ pod-
staw prawnych, rozproszenie i ,,silosowo$¢” bedaca wynikiem budowy zasobu
na potrzeby konkretnych resortow, urzedéw czy jednostek organizacyjnych.
Wsréd probleméw zwigzanych z prowadzeniem rejestrow wskazywano auto-
nomizacje na szczeblu centralnym (infrastrukturalne rejestry i systemy uzyt-

1 Dla przykiadu kataster wywodzi si¢ od prowadzonego przez cesarzy rzymskich Cezara, a na-
stepnie Oktawiana Augusta rejestru o nazwie Capitum Registrum. Mapy katastralne, bedace pod-
stawa wymiaru podatku znane byly juz cywilizacjom Mezopotamii, Asyrii, Babilonu i Egiptu,
za$ najstarsza znana dokumentacja katastralna — Tablice z Telloch, licza ponad 6000 lat, wiecej:
A. Hopfer, W. Wilkowski, Kataster nieruchomosci w Polsce, s. 6; M. Witecki, Kataster dawniej,
5. 20-22.
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kowe byty autonomiczne prawnie, organizacyjnie, funkcjonalnie i informacyj-
nie), dezintegracje (kazdy infrastrukturalny system tworzyt wlasne $rodowi-
sko informacyjne i informatyczne), izolacjonizm czy redundancj¢ (rozumiang
jako wielokrotne pierwotne ujmowanie danych)2 W efekcie jednoczesnie pro-
wadzonych bylo wiele zbiorow powielajacych dane gromadzone w innych re-
jestrach, o watpliwej uzytecznosci z uwagi na nieaktualnos¢ danych w nich
zawartych i nieodpowiadajacych potrzebom zwigzanym z realizacjg zadan pu-
blicznych. Powodowalo to dodatkowe obowiazki i koszty zaréwno po stro-
nie podmiotow publicznych (zwiazane z prowadzeniem i aktualizowaniem
zasobu), jak i podmiotéw podlegajacych wpisowi (zwiazane ze zglaszaniem
organowi rejestrowemu okreslonych okolicznosci czy pobieraniem odpiséw
i zaswiadczen wymaganych przepisami prawa).

Rozpowszechnienie technologii informacyjno-komunikacyjnych i wdraza-
nie e-administracji sprawito, ze istotne staly si¢ powiazania pomiedzy zaso-
bami, wzajemna wymiana i weryfikacja spojnosci danych czy normy i reguly
referencyjnosci i interoperacyjnosci, a takze dobdér odpowiednich rozwigzan
organizacyjno-technicznych. Informatyzacja oddzialuje réwniez na sposéb
dostepu do danych zaréwno dla podmiotéw publicznych, jak réwniez dla oby-
wateli i przedsigbiorcow.

W celu przezwyciezenia zidentyfikowanych dysfunkcji i zbudowania od-
powiadajacych potrzebom interesariuszy zasobow rejestrowych na poczatku
XXI w. podjeto proby zdefiniowania pojecia rejestru publicznego, inwentary-
zacji i klasyfikacji istniejacych rejestrow oraz badania nad ich funkcjami, mo-
delem informacyjnym, a takze prace nad ich informatyzacjg . Tomasz Stawecki
badajac funkcje rejestréw w 2005 r. zidentyfikowal 279 rejestréw publicznych
spelniajacych kryteria sformulowanej przez niego definicji*. W $wietle pdz-
niejszych analiz opartych na definicji rejestru publicznego okreslonej w usta-

2 J. Olenski, Rejestr publiczny, ordo.info.pl/j11/images/Pliki/prezentacja%20j.%20olen-
ski%6009.ppt.

3 Por. m.in. T. Stawecki, Rejestry publiczne; J. Olenski, Infrastruktura informacyjna; tenze,
Bazowe rejestry referencyjne; tenze, Nowoczesna infrastruktura informacyjna; B. Szafranski,
R. Weydmann, L. Zurek, Wybrane aspekty rejestréw publicznych - ocena stanu, zagrozenia, kie-
runki dziatan, w: J. Olenski, G. Blizniuk, J.S. Nowak (red.), Informatyka i administracja; B. Sza-
frafiski, R. Weydmann, L. Zurek, Model informacyjny rejestréw panistwowych; G. Szpor, K. Woj-
syk, D. Batorski, K. Schmidt, D. Chromicka, A. Piskorz-Ryn, G. Sibiga, Diagnoza barier technolo-
giczno-prawnych, s. 137-162; K. Nyczaj, J. Ruszkowski, Definicje, klasyfikacje, s. 20-38; G. Szpor,
C. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji, 2015; A. Gryszczyniska, Nowa Ksiega Wieczysta;
G. Szpor, Problemy informatyzacji rejestrow sadowych.

4 T. Stawecki, Rejestry publiczne, s. 413-439.
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wie o informatyzacji stwierdzi¢ mozna, Ze w Polsce prowadzonych jest zde-
cydowanie wiecej zbiordw, ktore mozna zaliczy¢ do rejestréw publicznych?®,
cho¢ brak jest aktualnych i kompleksowych badan w tym zakresie. W latach
2006-2010 istnial nawet swoisty ,metarejestr” czy ,,rejestr rejestrow” w postaci
Krajowej Ewidencji Systemow Teleinformatycznych i Rejestrow Publicznych
utworzony na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z 17.2.2005 r. o informatyza-
¢ji dzialalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne®, w ktorej groma-
dzono zbiorczy wykaz systemow teleinformatycznych uzywanych do realizacji
zadan publicznych przez podmiot publiczny oraz wykaz rejestrow publicznych
wraz z informacjami dotyczacymi tychze. Ewidencja miala w zalozeniu stano-
wic zaczatek systemu metainformacji i podstawe redukowania liczby rejestréw
publicznych oraz prowadzi¢ ku ograniczaniu redundancji danych w nich za-
wartych. Jak jednak wykazala kontrola Najwyzszej Izby Kontroli Krajowa Ewi-
dencja byta prowadzona w sposob niegwarantujacy kompletnosci i rzetelnosci
przechowywanych w niej danych (do ewidencji nie zostaly zgloszone rejestr
PESEL oraz systemy uzywane w Ministerstwie Gospodarki). Nie prowadzono
réwniez analizy wywiazywania si¢ zobowiazanych podmiotéw z obowigzku
zglaszania rejestrow publicznych i systemow teleinformatycznych do Krajowej
Ewidencji’. W takim stanie rzeczy uznano jej dalsze prowadzenie za bezuzy-
teczne i kreujace dodatkowe — nieuzasadnione celem - obowiazki w stosunku
do organdéw zobowiazanych®.

5 M. Kiedrowicz wskazuje, Ze na podstawie przepiséw prawnych prowadzonych jest od 600 do
3000 rejestrow i ewidencji, M. Kiedrowicz, Dostep do publicznych zasobow danych - Big data czy
Big brother, w: G. Szpor (red.), Internet. Publiczne bazy danych, s. 30; J. Dygaszewicz wskazuje, ze
w bazie wiedzy prowadzonej przez GUS zgromadzono obecnie szczegdtowe opisy 587 rejestrow
(J. Dygaszewicz, rozdziat V). Por. réwniez Systemy informacyjne administracji publicznej. Zré-
dfa danych dla badan statystyki publicznej, Warszawa 2013, http://bip.stat.gov.pl/gfx/bip/userfi-
les/_public/bip/psp/bip_systemy_informacyjne_administracji_publicznej_2013.doc oraz Wykaz
rejestrow obecnie zgromadzonych w Krajowej Ewidencji, dostep: 18.8.2008 r., http://www2.m-
swia.gov.pl/download.php?s=4&id=1324.

6 T.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1114 ze zm. Ewidencja zostata uruchomiona 26.5.2006 r., z dzie-
sieciomiesigcznym opdznieniem w stosunku do terminu wejscia w zycie przepisow art. 19 i 20
InformatyzacjaU. Przepisy regulujace jej prowadzenie uchylono z dniem 17.6.2010 r., w wyniku
wejécia w zycie ustawy z 12.2.2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 40 poz. 230).

7 Informacja o wynikach kontroli realizacji projektow dotyczacych elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej (e-PUAP) i Sieci Teleinformatycznej Administracji Publicznej
(STAP), Nr ewid. 21/2009/P08045/KGP, KGP/41012/08, kwiecien 2009 r., s. 46-47, https://
www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrola,4342. html.

8 Uzasadnienie rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno-
$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, ustawy — Kodeks postepowania administracyj-
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Mnogo$¢ rejestrow, aktow prawnych, na podstawie ktérych sa prowa-
dzone, réznorodnos¢ celéw rejestrow, funkeji przez nie petnionych, groma-
dzonych danych i zasad dostepu do nich, a takze odmienny stopien ich in-
formatyzacji utrudnia badania nad instytucja. Istniejace rejestry mozna kla-
syfikowa¢ na podstawie rodzajow wpisow, funkeji czy stopnia dostepnosci
danych rejestrowych. Mozna, majac na uwadze podmioty prowadzace rejestr,
wyrdznic rejestry sadowe (KRS, ksiegi wieczyste) i rejestry administracyjne
(np. PESEL, REGON). Obok rejestrow rzeczowych (przedmiotowych), do kto-
rych nalezg ksiegi wieczyste, ewidencja gruntdéw i budynkow czy rejestr za-
stawow istnieja rowniez rejestry osobowe (podmiotowe), ktérych zadaniem
jest dokumentowanie istnienia okreslonych podmiotéw uczestniczacych w ob-
rocie — np. KRS, ewidencja partii politycznych czy rejestr wyborcéw?®. Reje-
stry dzieli¢ mozna réwniez na rejestry identyfikacyjne (zawierajace informacje
o indywidualnych cechach obiektéw pozwalajace na ustalenie ich tozsamo$ci)
oraz klasyfikacyjne (zawierajace informacje o kryteriach podzialu obiektow
na podgrupy) %, a takze na rejestry pierwotne (zawierajace informacje pocho-
dzace bezposrednio od zarejestrowanych obiektow) i wtorne (zawierajace in-
formacje pochodzace z rejestru pierwotnego oraz informacje dodatkowe po-
chodzace z innych rejestrow lub bezposrednio od zarejestrowanych obiektow).
Rejestrem pochodnym bedzie natomiast taki rejestr wtorny, ktory obejmuje
ograniczony podmiotowo lub przedmiotowo zakres informacji, pochodzacy
wylacznie z danego rejestru pierwotnego i nieuzupelniony na podstawie in-
nych zrédel!l. Ponadto wyrodznia sie rejestry referencyjne - to jest rejestry gro-
madzace informacje pierwotne — pochodzace od podmiotu danych. Zakres
referencyjnosci rejestru jest ograniczony do wyspecyfikowanych atrybutéow -
identyfikatoréw, cech klasyfikacyjnych czy danych wspolnych dla wielu ewi-

nego, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, Druk sejmowy Nr 2110
z 18.6.2009 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2110.

9 Niektdrzy obok rejestrow podmiotowych i przedmiotowych wyrézniajg dodatkowo rejestry
faktograficzne, w ktorych rejestrowane sg okreslone rodzaje faktow (transakcje, zezwolenia, decy-
zje, wypadki czy korzysci), por. J. Olesiski, Rejestry administracyjne.

10 Model informacyjny rejestrow panstwowych i wymagania w zakresie systemu kompu-
terowego wspomagania zarzadzania rejestrami, Ministerstwo Nauki i Informatyzacji Departa-
ment Systemow Informatycznych Administracji Publicznej, Warszawa 2003, http://kbn.icm.e-
du.pl/opracowanie-koncowe-rejestry.pdf.

11 K. Nyczaj, ]. Ruszkowski, Definicje, klasyfikacje, s. 25.
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dencji i systemow, wobec czego tylko niektérym danym z rejestru przyznana
zostanie cecha referencyjnosci'z.

W monografii ,Rejestry publiczne. Jawnos$¢ i interoperacyjnos¢” akcent
potozono na dwa zagadnienia zwigzane z prowadzeniem rejestréw publicz-
nych - dostep do danych zgromadzonych w rejestrze (jawnos¢ formalng) oraz
interoperacyjnos¢ rejestrow publicznych. Wybor probleméw i proby badaw-
czej podyktowany byl koniecznoscig uwzglednienia aktualnych probleméw
prowadzenia rejestréw wynikajacych z cyfryzacji zasobéw informacyjnych
i stosowania srodkéw komunikacji elektronicznej. Technologie informacyjne
umozliwity zarowno przedsiebiorcom, jak i organom publicznym przetwarza-
nie danych dla swoich potrzeb na niespotykang dotad skale. Sktania to do we-
ryfikacji przeptywu i wymiany danych miedzy réznymi rejestrami, spelniania
przez rejestry i obstugujace je systemy teleinformatyczne minimalnych wyma-
gan oraz zapewnienia interoperacyjnosci zgodnie z Krajowymi Ramami In-
teroperacyjnosci *. Rozwdj technicznej interoperacyjnosci rejestréw publicz-
nych oraz wiazace si¢ z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej
znoszenie barier technicznych i organizacyjnych udostepniania danych moze
korzystnie wplynaé na realizacje zadan publicznych, rozwdj ustug nowocze-
snej e-administracji, spdjnos¢ i poprawnos¢ danych oraz obnizenie kosztéw
utrzymywania rejestrow 4. Z informatyzacja, integracja i elektronicznym udo-
stepnianiem danych rejestrowych wigza si¢ rowniez zagrozenia zwiazane z no-
wymi mozliwosciami agregacji i analizy danych. W monografii podjeto prébe
odpowiedzi na sformutowane przez G. Szpor w Koncepcji badan jawnosci i jej
ograniczen!* pytania: czy wszystkie podlegajace gromadzeniu w rejestrach pu-
blicznych dane sa niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym!¢? Czy
dane z rejestréw publicznych, nie sa wykorzystywane zbyt szeroko przez pod-

12]. Olenski, Bazowe rejestry referencyjne, tenze, Nowoczesna infrastruktura informacyjna,
s. 24-25.

13 Wiecej: B. Szafranski - rozdziat I11, B. Fischer - rozdziat IV, K. Switata - rozdzial VI, K. M3-
czewski — rozdziat X, S. Kotecka - rozdzial XVI, K. G6zdz - rozdziat XVIII, K. Czaplicki - roz-
dziat XIX.

14 Por. uchwata Nr 1/2014 Rady Ministrow z 8.1.2014 r. w sprawie przyjecia programu roz-
woju ,Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa”, RM-111-241-13, https://mac.gov.pl/fi-
les/pzip - uchwala rm.pdf, Kierunki Dzialan Strategicznych Ministra Cyfryzacji w obszarze infor-
matyzacji ustug publicznych, https://mc.gov.pl/aktualnosci/kierunki-dzialan-strategicznych-mi-
nistra-cyfryzacji-w-obszarze-informatyzacji-uslug-0.

15 www.mrj.uksw.edu.pl.

16 Wiecej: J. Dygaszewicz - rozdzial V, K. Czaplicki - rozdziat XIX, M. Swierczyniski - roz-
dzial XX; K. Wojsyk - rozdziat XXI, M. Kiedrowicz - rozdziat XXIV.
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mioty publiczne w innym celu niz zostaly zebrane!’? Czy wszystkie dane pod-
legajace wpisowi powinny podlega¢ udostepnieniu '8? Jak okresli¢ krag pod-
miotéw uprawnionych do dostgpu do danych z poszczegdlnych rejestrow!*?
W jaki sposdb udostepnia¢ dane — w tym elektronicznie, aby wywazy¢ zaréwno
interesy podmiotdw korzystajacych z rejestru, jak i podlegajacych wpisowi??
Czy dane osobowe z publicznego rejestru moga by¢ bez zgody osoby, ktérej
dotycza wykorzystane w celach komercyjnych lub niekomercyjnych innych
niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja zostala wytworzona?'? Ja-
kie sg zagrozenia dla elektronicznych rejestréw publicznych i w jaki sposob im
przeciwdziataé???

Analize dostepu do danych rejestrowych i interoperacyjnosci rejestrow pu-
blicznych otwieraja opracowania odnoszace sie do kluczowych poje¢ - rejestru
publicznego, jawnosci formalnej (A. Gryszczynska, M. Badowski) i interopera-
cyjnosci oraz normalizacji (B. Szafranski, B. Fischer, J. Dygaszewicz). Kolejne
rozdzialy poswiecono problemom bezpieczenistwa e-rejestrow (K. Switala,
K. Wojsyk, P. Durbajlo), ponownego wykorzystywania i ochrony danych
w nich zawartych (A. Piskorz-Ry#, P. Drobek), zadan publicznych zwiazanych
z prowadzeniem rejestréw i podzialu kompetencji w tym zakresie — zwlaszcza
jesli chodzi o wsparcie techniczne oraz zagwarantowanie bezpieczenstwa za-
sobow (K. Maczewski). Badania dotyczace jawnosci i interoperacyjnosci objety
réwniez wybrane rejestry, przy czym z uwagi na liczb¢ i réznorodno$¢ reje-
strow konieczne bylo zawezenie analizowanej proby. Wérdd wytypowanych
do badan rejestréw znalazly si¢ zaréwno rejestry sadowe (ksiegi wieczyste, re-
jestr zastawow, ewidencja partii politycznych, rejestr dziennikow i czasopism),
jak i administracyjne (m.in. rejestry tworzace system rejestrow panstwowych,
rejestry farmaceutyczne, rejestr podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczni-

17 Wiecej: A. Gryszczyriska - rozdzial XI, M. Kiedrowicz - rozdziat XXIV.

18 Wigcej: A. Gryszczynska — rozdziat I, XI i XV, P. Durbajlo - rozdziat VII, B. Fischer,
rozdzial XIV, K. Wojsyk - rozdzial VIII i XXI, K. Czaplicki - rozdzial XIX, A. Zubrycka - roz-
dzial XXIII, w aspekcie prawnoporéwnawczym - A.Wudarski — rozdziat XXII, M. Badowski -
rozdziat IT i XVIIL.

19 Wiecej: A. Gryszczynska - rozdzial 11 XI, A. Zubrycka - rozdziat XXIII, K. Wojsyk - roz-
dzial VIII i XXI, K. Czaplicki - rozdzial XIX, w aspekcie prawnoporéwnawczym - A. Wudarski
— rozdzial XII, M. Badowski — rozdzial 11 i XVII.

20 Wigcej: A. Gryszczyriska - rozdziat X1, A. Piskorz-Ry#, P. Drobek — rozdzial IX.

21 Wigcej: A. Piskorz-Ry#, P. Drobek - rozdziat IX.

22 Wigcej: B. Szafranski — rozdziat I1I, J. Dygaszewicz - rozdziat V, K. Switata, - rozdzial VI,
P. Durbajlo - rozdzial VII, K. Wojsyk - rozdziat VIII i XXI, K. Maczewski - rozdzial X, K. Czaplicki
- rozdziat XIX, A. Piskorz-Ry#, P. Drobek - rozdziat IX.
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cza); zinformatyzowane (m.in. ksiegi wieczyste, PESEL, rejestr dowodow oso-
bistych), jak i prowadzone w postaci papierowej (ewidencja partii politycz-
nej, rejestr zabytkow); prowadzone centralnie przez jeden podmiot (ewidencja
partii politycznych, rejestr zbioréw danych osobowych, rejestr administrato-
réw bezpieczenstwa informacji), jak i w strukturze rozproszonej (ksiegi wie-
czyste, rejestr zabytkow); o réznym stopniu dostepnosci danych (udostepnio-
nych w Internecie, do ktorych wglad przystuguje kazdemu - ksiegi wieczyste,
jakitych, do ktorych dostep podlega ograniczeniom - Krajowy Rejestr Karny).

Badania dotyczace jawnosci i interoperacyjnosci rejestrow publicznych
uzupelniaja badania dotyczace dostgpu do informacji publicznej i wykorzysty-
wania publicznych zasobdéw informacyjnych opublikowane w tomie 5 ,,Dostep
i wykorzystywanie” serii monografii naukowych ,,Jawnos¢ i jej ograniczenia” 23,
a takze dotyczace publicznych baz danych, opublikowane w monografii ,,In-
ternet. Publiczne bazy danych i Big data”?*. W pracy nad monografig opierano
sie rowniez na wynikach wczesniejszych badan odnoszacych si¢ do zasobéw
rejestrowych podejmowanych w ramach projektu MRJ?.

§ 2. Pojecie rejestru publicznego

Termin ,rejestr” rozumiany jest potocznie jako spis — najczesciej alfabe-
tyczny, wykaz lub lista, katalog, zestawienie, indeks, ewidencja? czy tez jako
,»spis ludzi przedmiotdéw lub spraw sporzadzany wedlug pewnej reguty najcze-
sciej w porzadku alfabetycznym: takze karta, ksigzka zeszyt lub inny no$nik in-
formacji zawierajacy taki spis”?. Etymologicznie stowa ,rejestr”, ,zarejestro-
wanie” (fac. regesta, regestorum) wiaze sie z czynnoscig przeniesienia rzeczy
(re i gerere). W tradycyjnej terminologii prawnej zarejestrowanie wyraza for-
malno$¢ wciagniecia wiadomosci o danym fakcie prawnym do ksiag publicz-

23 A. Piskorz-Ryi (red.), Jawnos¢ i jej ograniczenia, t. 5, Dostep i wykorzystywanie, Warszawa
2015.

24 G. Szpor (red.), Internet. Publiczne bazy danych.

25 A. Gryszczynska (red.), Jawnosc¢ i jej ograniczenia, t. 6, Struktura tajemnic, Warszawa 2014;
C. Martysz (red.), Jawno$¢ i jej ograniczenia, t. 7, Postepowanie administracyjne; B. Szmulik (red.),
Jawno$¢ i jej ograniczenia, t. 9, Zadania i kompetencje, Warszawa 2015; S. Kotecka, Dostep do
rejestréw publicznych w postepowaniu sadowym, w: J. Gotaczysiski (red.), Jawnos¢ i jej ogranicze-
nia, t. 8, Postepowanie sadowe, Warszawa 2015, s. 215-235, patrz rowniez www.mrj.uksw.edu.pl.

26 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 2003, s. 914.

27 H. Zgo6tkowa (red.), Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, t. 35, Poznan 2002, s. 370.
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nych przeznaczonych do tego celu przez prawo, co z jednej strony zapewnia
wladzom publicznym kontrole nad okreslong sferg zachowan pomiotéw pry-
watnych z drugiej zas przynosi korzysci tym podmiotom (poprzez udzielenie
ochrony, zapewnienie bezpieczenstwa obrotu)?.

W pismiennictwie prawniczym dominujg opracowania dotyczace poszcze-
golnych rejestrow publicznych, do wyjatkow nalezg kompleksowe badania po-
$wiecone instytucji rejestréw publicznych. Doktrynalng definicje rejestru pu-
blicznego zaproponowat T. Stawecki, ktéry prowadzac badania nad funkcjami
rejestrow, wskazat cechy wzorcowego (typowego) rejestru publicznego. Rejestr
publiczny wedlug T. Staweckiego to taki zbior informacji o osobach, rzeczach
lub prawach, ktéry: 1) jest utworzony zgodnie z przepisami prawa obowigzu-
jacego (przepisy te wyraznie przewidujg przynajmniej jego utworzenie, kom-
petencje rzeczowe i miejscowe organu rejestrowego, reguly formalnoprawne
dzialania oraz obowiazki i uprawnienia podmiotéw do przedkladania temu
organowi informacji); 2) jest prowadzony przez organ rejestrowy o charakte-
rze publicznym (przy czym moze to by¢ rowniez podmiot wykonujacy zadania
zlecone administracji); 3) przyjecie, utrwalenie, a nast¢pnie ujawnienie okre-
slonych informacji nastepuje co do zasady poprzez podjecie przez organ re-
jestrowy decyzji odnoszacej si¢ do okreslonych faktow lub os6b ujawnianych
w rejestrze (poprzez dokonanie wpisu lub przyjecie dokumentow); 4) prowa-
dzenie rejestru i ujawnienie w nim okreslonych informacji rodzi skutki prawne
zarowno dla osoby, ktdrej wpis dotyczy, jak i dla organéw wladzy publicznej;
5) rejestr jest jawny (dostep do niego maja oprocz organu rejestrowego, co naj-
mniej osoby, ktorych rejestr dotyczy oraz inne organy wladzy publicznej, a co
do zasady szeroka kategoria ,,publicznosci”) . Inne podejscie zaproponowat
J. Olenski, ktory zdefiniowal ogolnokrajowe rejestry administracyjne jako wy-
kazy, listy, spisy: 1) podmiotow; 2) obiektow materialnych; 3) procesow eko-
nomicznych lub technologicznych; 4) zdarzen spolecznych, ekonomicznych,
technicznych, ekologicznych i innych, ktérych rejestrowanie i ewidencjono-
wanie jest niezbedne organom administracji publicznej, jednostkom sektora
publicznego badz innym jednostkom do realizacji ich funkcji publicznych,
do czego sa zobowiazane z mocy prawa®. Definicja ta akcentuje prawne zo-
bowiazanie podmiotu do realizacji funkcji publicznych, pomijajac sam status
podmiotu prowadzacego. Jak wskazuja K. Nyczaj, J. Ruszkowski definicja re-

28'T. Stawecki, Rejestry publiczne, s. 19.
29 Tamze, s. 28-30.
30 J. Oleriski, Infrastruktura informacyjna panstwa, s. 539.
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jestru administracyjnego sformulowana przez J. Olefiskiego obejmuje swoim
zakresem roéwniez rejestry prowadzone przez podmioty niepubliczne (np. sa-
morzady zawodowe), wspottworzace infrastrukture informacyjng panstwa, zas
powierzenie ich prowadzenia podmiotom niepublicznym jest wyrazem prze-
jecia czesci kompetencji wladczych panstwa, a wiec zadania publicznego®'.
Nieco inne kryteria uznania danego zbioru za rejestr publiczny przyjat
ustawodawca, wprowadzajac do prawa polskiego ustawg o informatyzacji dzia-
talnosci podmiotéw realizujacych zdania publiczne?®? legalng definicje rejestru
publicznego. Zgodnie z art. 3 pkt 5 InformatyzacjaU rejestr publiczny to re-
jestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma ewidencji, stuzaca do re-
alizacji zadan publicznych, prowadzona przez podmiot publiczny na podsta-
wie odrebnych przepiséw ustawowych. Ustawodawca tym samym przesadzit,
ze dla uznania zasobu za rejestr publiczny konieczne jest spetnienie trzech
przestanek: 1) zasob ma by¢ prowadzony na podstawie przepiséw ustawo-
wych®; 2) podmiotem prowadzacym ma by¢ podmiot publiczny3; 3) zasob
ten ma stuzy¢ do realizacji zadan publicznych. Nie ma przy tym znaczenia
nadana zbiorowi nazwa, co jest istotne zwtaszcza z uwagi na brak konsekwencji
ustawodawcy w postugiwaniu si¢ okresleniami: ,,rejestr”3, ,ewidencja”, ,wy-

31 K. Nyczaj, J. Ruszkowski, Definicje, klasyfikacje, s. 21.

32 Art. 3 pkt 5 InformatyzacjaU.

33 G. Szpor wskazuje na, ze zwrot ,,przepisy ustawowe” mozna pojmowac szeroko — jako obej-
mujacy przepisy ustaw, a takze przepisy wydanych na ich podstawie rozporzadzen albo zaweza-
jaco, jako tozsamy z okresleniem ,,przepisy ustaw” (G. Szpor, Problemy informatyzacji rejestrow
sadowych, Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa, 2015, Nr 4, s. 33 i n.). Przyjecie,
ze rejestry publiczne to réwniez zbiory, dla ktorych podstawa prawna prowadzenia jest rozporza-
dzenie jest znamienne w skutkach i wigze si¢ z natozeniem na podmiot prowadzacy obowigzkow
wynikajacych z ustawy o informatyzacji.

34 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1-7 InformatyzacjaU poprzez podmioty publiczne rozumie si¢
organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa, sady, jednostki or-
ganizacyjne prokuratury, jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy, jednostki budzetowe
i samorzadowe zaklady budzetowe, fundusze celowe, samodzielne publiczne zaktady opieki zdro-
wotnej, spotki wykonujace dziatalno$¢ lecznicza w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej,
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Narodowy Fun-
dusz Zdrowia, pafistwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu realizacji zadan publicznych.

35 Dla przyktadu: Krajowy Rejestr Sadowy, rejestr zastawow, rejestr lotnisk cywilnych, rejestr
cywilnych statkéw powietrznych, centralny rejestr sprzeciwdw, rejestr zywych dawcow, rejestr
szpiku i krwi pepowinowej, rejestr przedsiebiorcow skupujacych produkty rybotéwstwa, rejestr
detektywow, rejestr dziatalnoéci detektywistycznej, Rejestr Korzysci.

36 Dla przyktadu: ewidencji gruntéw i budynkéw, ewidencja ludnosci, ewidencja partii poli-
tycznych, ewidencja gospodarstw rolnych, ewidencja wnioskow o przyznanie platnosci, ewidencja
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kaz”¥7 czy ,lista”*. W publikacjach naukowych oraz orzecznictwie sgdowym
tradycyjnie przyjmowano bowiem, ze mozna oddzieli¢ rejestry od ewidencji
albo ze rejestry — to rejestry i ewidencje®. Rozrdznienie ewidencji i rejestrow
opierato si¢ gléwnie na badaniu zakresu uprawnien kontrolnych podmiotu
prowadzacego, skutkdw prawnych wpisow, funkgji rejestru, formalizmu po-
stepowania rejestrowego czy charakteru organu prowadzacy®. Jesli podmiot
prowadzacy jedynie przyjmowal okreslone dokumenty czy dane, bez prawa
do merytorycznej kontroli i modyfikacji wnioskdéw — stwierdzano, ze mamy
do czynienia z ewidencja*'. Rejestrem okreslano natomiast taki zbidr, w kto-
rym podmiot prowadzacy kontrolowatl skladane dokumenty w ten sposob, ze
mogt zazada¢ wprowadzenia zmian lub nawet odmodwi¢ ich ujawnienia (do-
konania wpisu). Przyjmujac jako kryterium skutki prawne wpisu stwierdzano,
ze wpis do ewidencji ma charakter jedynie informacyjny za$ wpis do rejestru
pociaga za sobg skutki w sferze prawa materialnego 2. Ewidencja petni¢ miata

kapielisk, centralna ewidencja pojazdow, centralna ewidencja kierowcow, geodezyjna ewidencja
sieci uzbrojenia terenu, ewidencja miejscowosci, ulic i adresow.

37 Dla przyktadu: wykaz cudzoziemcow, ktoérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest niepozadany, Wykaz Produktéw Biobdjczych, Krajowy Wykaz Zakwestionowanych Wy-
robéw Budowlanych, wykaz jednostek upowaznionych do wydawania krajowych ocen technicz-
nych, Centralny Wykaz Ustugodawcéw, Centralny Wykaz Pracownikéw Medycznych, Centralny
Wykaz Produktéw Leczniczych. Zdaniem K. Nyczaja i J. Ruszkowskiegordznica pomigdzy reje-
strem a wykazem polega na innym trybie aktualizacji - wykaz aktualizuje si¢ bez aktywnego za-
angazowania zainteresowanych podmiotéw, z pominigciem procedur administracyjnych, wiecej:
K. Nyczaj, ]. Ruszkowski, Definicje, klasyfikacje, s. 21.

38 Dla przyktadu: lista adwokatow, lista radcow prawnych, lista notariuszy oraz zastgpcow
notarialnych, lista aplikantéw notarialnych, lista pilotow, lista biegtych sadowych, lista statych
mediatorow, lista oczekujacych na przeszczep, lista gatunkow zwierzat fownych.

39 G. Szpor, C. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji, 2015, s. 72-73.

40 Sad Najwyzszy odnoszac si¢ w 1995 r. do statusu ewidencji partii politycznych stwierdzit, ze
ewidencja ma charakter porzadkowy, zas$ rejestr pelni takze funkcje ochronne zaréwno w stosunku
do podmiotéw wpisanych do rejestru, jak i do 0sdb trzecich. Wiaze sie z tym jawnos¢ rejestrow
izapewnienie osobom trzecim mozliwosci dostepu do zawartych w nich danych; cechy te nie sa za$
charakterystyczne dla ewidencji. Wpis do rejestru wywiera zwykle istotne skutki prawne (np. na-
bycie osobowosci prawnej przez organizacje wpisana do rejestru), podczas gdy wpis do ewidencji
skutkow takich nie ma. Organ rejestrowy ma szersze uprawnienia niz organ prowadzacy ewiden-
cje, w szczegolnosci zazwyczaj ma pewne uprawnienia nadzorcze i (lub) kontrolne w stosunku
do podmiotu zarejestrowanego, ktorych w zasadzie pozbawiony jest organ prowadzacy ewiden-
cje. Prowadzenie rejestru wymaga bardziej sformalizowanego postepowania niz prowadzenie ewi-
dengji. Regula jest powierzenie prowadzenia rejestrow sadom, ewidencji - organom administracji
(post. SN z 23.3.1995 r., III CZP 5/95, OSNC 1995, Nr 7-8, poz. 106).

41 Por. rozwazania dotyczace ewidencji partii politycznych: A. Gryszczyrska - rozdziat XV.

42 ]. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, s. 298.
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gtéwnie funkcje ewidencyjng i informacyjna, w przypadku rejestrow istotne
znaczenie odgrywaly réowniez funkcje ochronna, prawotworcza i kontrolna.
Aktualnie wskazuje sie, ze do badania konkretnych instytucji przydatny jest
podzial na rejestry notyfikacyjne (oparte na zbieraniu dokumentéw) oraz re-
jestry oparte na wpisie®, a takze analiza funkcjonalna instytucji*.

Pojeciem szerszym od pojecia rejestru publicznego jest pojecie rejestru
urzedowego. Aktualnie obowigzujaca definicja rejestru urzedowego zostala
zmieniona w wyniku nowelizacji ustawy o statystyce publicznej z 9.4.2015 r.#
Przed zmiang rejestry urzedowe obejmowaly tylko takie rejestry i ewidencje,
ktére byly prowadzone na podstawie ustaw lub przepisow wydanych w wyko-
naniu ustaw przez sady i organy administracji publicznej. Zgodnie z aktual-
nym brzmieniem art. 2 pkt 12 ustawy z 29.6.1995 r. o statystyce publicznej*®
rejestry urzgdowe to rejestry publiczne w rozumieniu ustawy o informatyza-
¢ji dzialalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne oraz inne rejestry
i ewidencje prowadzone na podstawie ustaw lub wydanych na ich podstawie
aktow wykonawczych, zawierajace informacje o podmiotach gospodarki na-
rodowej i ich dziatalnosci, informacje o osobach fizycznych, ich zyciu i sytu-
acji oraz dotyczace zjawisk, zdarzen i obiektow. Za rejestr urzedowy moze by¢
uznany zatem rowniez taki rejestr, ktory nie jest prowadzony przez podmiot
publiczny, rejestr ten nie musi stuzy¢ do realizacji zadan publicznych, a pod-
stawa jego prowadzenia moze by¢ rowniez akt wykonawczy.

Obok definicji rejestru urzedowego ustawa o statystyce zdefiniowata row-
niez pojecie systeméw informacyjnych administracji publicznej, ktére stano-
wig systemy zbierania, gromadzenia i przetwarzania informacji przez organy
administracji publicznej, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Narodowy Fun-
dusz Zdrowia, Komisje Nadzoru Finansowego, organy rejestrowe, inne pan-
stwowe lub samorzadowe osoby prawne oraz inne podmioty prowadzace re-
jestry urzedowe. Informacje i dane zgromadzone w rejestrach urzedowych
i systemach informacyjnych administracji publicznej stanowia dane admini-
stracyjne, ktore sa uwzgledniane w pierwszej kolejnosci przy wyborze zrodet
danych na potrzeby statystyki publicznej. Ma to na celu zredukowanie do nie-
zbednego minimum obciazen respondentéw przekazywaniem danych bezpo-

43 Por. T. Stawecki, Rejestry publiczne, s. 393; G. Szpor, C. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o in-
formatyzacji 2015, s. 73.

4 A. Gryszczytiska, Nowa Ksigga Wieczysta.

45 Ustawa z 9.4.2015 r. 0 zmianie ustawy o statystyce publicznej oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 r. poz. 855), weszta w zycie 23.7.2015 r.

46 T,j. Dz.U. z 2012 r. poz. 591 ze zm.
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srednio stuzbom statystyki, jezeli okreslone dane sa przetwarzane w systemach
administracyjnych dla innych celow oraz rozszerzenie gwarancji nieodplat-
nego i terminowego dostepu stuzb statystyki publicznej do administracyjnych
zrédet danych?¥. Dane administracyjne wraz z metadanymi przekazywane lub
udostepniane sg nieodptatnie stuzbom statystyki publicznej w zakresie, postaci
iterminach, okreslonych w programie badan statystycznych statystyki publicz-
nej, w szczegolnosci w postaci zbiordw danych z systemoéw teleinformatycz-
nych, a w przypadku braku systemu teleinformatycznego — w innej utrwalonej
postaci (art. 13 ust. 1-2 StatPublU). Jednoczesnie wyposazono Prezesa Giow-
nego Urzedu Statystycznego w uprawnienia do zglaszania organom i podmio-
tom prowadzacym rejestry urzedowe i wskazanym w art. 13 ust. 1 StatPublU,
wnioskow dotyczacych zawartosci informacyjnej i wymogow jakosci danych
administracyjnych w celu umozliwienia wykorzystania tych danych na aktu-
alne i przyszte potrzeby statystyki.

Uznanie, Zze dany zaséb moze zosta¢ zaliczony do kategorii rejestrow
urzedowych czy wezszej — rejestrow publicznych ma istotne znaczenie dla
okreslenia zakresu obowiazkéw organu rejestrowego wynikajacych z ustawy
o informatyzacji, statystyce czy informacji publicznej. Jak wskazuja przy
tym przedstawiciele doktryny prawa przyjete kryteria wyodrebnienia oraz
chaos terminologiczny powoduja trudnosci interpretacyjne. G. Szpor wskazuje
w szczegdlnosci na problemy zwigzane z zaliczeniem danego zbioru do kate-
gorii rejestrow publicznych w zwiazku z podstawa prawna jego prowadzenia
(ustawa, rozporzadzenie zarzadzenie wydane na podstawie ustawy), powiaza-
niem zbiordéw wykorzystywanych wylacznie lub gléwnie do realizacji zadan
w ,sferze wewnetrznej” z realizacja zadan publicznych czy tez zdefiniowania
odrebnego od rejestru systemu teleinformatycznego obstugujacego rejestr.

Najszersze sa legalna definicja rejestru urzedowego i doktrynalna defini-
cja rejestru administracyjnego, gdzie pominieto aspekt podmiotowy, wspdlny
dla definicji doktrynalnej i ustawowej rejestru publicznego, wskazujacy na pu-
bliczny charakter organu rejestrowego®. Wszystkie rejestry publiczne sg jed-

47 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o statystyce publicznej oraz
niektérych innych ustaw, druk Nr 2963, z 26.11.2014 r., http://orka.sejm.gov.pl/Dru-
ki7ka.nsf/0/FC7BE7B6070C4D0BC1257DA30035CD51/%24File/2963.pdf.

48 G. Szpor, Problemy informatyzacji rejestrow sadowych, s. 33 i n.

49 Zgodnie z ustawg o informatyzacji rejestr ma by¢ prowadzony przez ,podmiot publiczny”,
T. Stawecki wskazuje, ze prowadzacym ma by¢ organ rejestrowy o charakterze publicznym, przy
czym do kategorii tej zalicza rowniez podmioty wykonujace funkcje zlecone administracji (T. Sta-
wecki, Rejestry publiczne, s. 29).
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noczesnie rejestrami urzedowi, ale rejestry urzedowe obejmuja rowniez zbiory
prowadzone przez podmioty prywatne prowadzone na podstawie ustaw lub
wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych, zawierajace informacje
o podmiotach gospodarki narodowej i ich dzialalnosci, informacje o osobach
fizycznych, ich Zyciu i sytuacji oraz dotyczace zjawisk, zdarzen i obiektow.
Wobec zglaszanych przez przedstawicieli doktryny postulatow celowe jest roz-
szerzenie definicji rejestru publicznego réowniez o zbiory prowadzone przez
podmioty niepubliczne, o ile stuza do realizacji zadan publicznych®.

Wezszy zakres majg definicje legalna i doktrynalna rejestru publicznego.
Na réznice zakresu definicji ustawowej i doktrynalnej rejestru publicznego
wskazuje G. Szpor, ktora zwraca uwage, ze immanentna cecha rejestru publicz-
nego w rozumieniu ustawy nie jest ani jawno$¢, ani decyzja jako podstawa
przyjecia, utrwalenia, a nastepnie ujawnienia okreslonych w nim informacji,
ani tez skutki prawne zwiazane z wpisem. Istotnym wymogiem ustawowym
rejestru publicznego, niewystepujacym w definicji doktrynalnej oraz definicji
rejestru urzgdowego jest ,,stuzenie do realizacji zadan publicznych” 2. Podkre-
sla rowniez, ze konsekwencjg informatyzacji jest potrzeba interdyscyplinar-
nego i miedzynarodowego uzgodnienia relacji miedzy pojeciem rejestru a po-
jeciami prawnymi ,,baza danych”, ,,system teleinformatyczny”, ,,system infor-
matyczny” i ,system informacyjny”>.

Na tle analizowanych definicji rejestru publicznego rozwazy¢ mozna réw-
niez co oznacza, ze rejestr jest ,,publiczny”. W mowie potocznej ,,publiczny”
definiowany jest jako ,dotyczacy ogétu ludzi, stuzacy ogdtowi, przeznaczony,
dostepny dla wszystkich, zwiazany z jakims$ urzedem, instytucja” oraz jako
»odbywajacy sie wobec §wiadkow, w miejscu dostepnym dla wszystkich, ofi-
cjalny, jawny”**. Na gruncie prawa czesto analizuje si¢ pojecia ,,zadania pu-
bliczne”, ,interes publiczny”, ,,dobro publiczne” czy ,informacja publiczna”.
Pojecia ,,publiczny” uzywa sie w celu okreslenia zadan panstwa i podmiotéw,
ktérym panstwo przekazalo ich realizacje (zadania publiczne, ustugi publiczne
czy sprawy publiczne). ,Publicznos$¢” wiaze si¢ rowniez z powszechng dostep-

50 Dla przykladu: ksiega akeji imiennych i $wiadectw tymczasowych (ksigga akcyjna) prowa-
dzona zgodnie z art. 341-342 KSH przez spotki akcyjne.

51 Por. G. Szpor, Problemy informatyzacji rejestrow sadowych, s. 31in,; G. Szpor, C. Martysz,
K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji, 2015, s. 74; K. Nyczaj, J. Ruszkowski, Definicje, klasyfikacje,
s. 21.

52 G. Szpor, Problemy informatyzacji rejestrow sadowych, s. 33 i n.

53 G. Szpor, C. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji, 2015, s. 74.

54 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. II, Warszawa 1995, s. 1022.
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noscig do okreslonych doébr i ustug, ich ciagtoscig (telewizja publiczna, pu-
bliczne szkoty i placowki oswiatowe, biblioteki publiczne czy publiczna stuzba
zdrowia), przeznaczeniem do powszechnego (ogdlnego) uzytku, jest przeci-
wienstwem ,,prywatnego” %. ,,Publiczno$¢” rdwniez oznacza dyrektywe kiero-
wania si¢ dobrem ogélnym, a nie indywidualnym?.

Znaczacy wplyw na uksztaltowanie sie pojecia ,,rejestr publiczny” wywarly
znane w dawnej Polsce ksiegi sadowe. F. Zoll analizujac instytucje ksiag grun-
towych w wojewodztwach potudniowych II Rzeczpospolitej, pojecie publicz-
nosci rozpatrywal zaréwno poprzez pryzmat podmiotu prowadzacego ksiegi
- ktorym sa wladze publiczne (sady z przestrzeganiem przepisow ustaw),
jak i jawnosci formalnej (dostepne sa dla kazdego, kazdy moze je przegla-
dac i bra¢ z nich odpisy, nikt nie moze si¢ ttumaczy¢ nieznajomoscig wpisu)
i materialnej ksiag (maja ujawnia¢ w pelni stan prawny dotyczacy nierucho-
mosci wiec wszelkie prawa muszg by¢ w nich wpisane zgodnie z prawda)¥.
Roéwniez W. L. Jaworski zwracal uwage na aspekt podmiotowy — utrzymywa-
nie ksigg publicznych przez wtadze publiczna, jawnos¢ ksiag publicznych po-
legajaca na ich dostepnosci dla wszystkich (bez ograniczen lub z pewnymi
ograniczeniami) oraz ich funkcje¢ ewidencyjna (zapisywanie w nich informa-
¢ji o pewnych faktach, stanach lub prawach)®. Z. Janowicz do immanentnych
cech ksiag publicznych zaliczal jawnos¢, domniemanie prawdziwosci wpiséw
oraz publiczny charakter podmiotu prowadzacego>. M. Wrzolek-Romanczuk
ksiegi publiczne definiuje jako urzedowe spisy obejmujace okreslone jednostki
ewidencyjne i ujawniajgce dane prawne dotyczace tych jednostek®. E. Mar-
szalkowska-Krze$ wskazuje natomiast na gtéwny cel ksiag publicznych, kto-
rym mialo by¢ porzadkowanie obrotu prawnego oraz realizacja interesu pu-
blicznego - w zbiorach tych gromadzone sa dane uznane przez ustawodawce
za istotne z punktu widzenia interesu publicznego, a wyciag z ksiegi publicznej
stanowi dowod tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone®!.

Scisty zwiazek miedzy ,publicznoscia” ksiag i jawnoscia podkreslat
w 1947 r. J. Litwin, stwierdzajac, ze jawnos¢ formalna jest zasada dominujaca
w prawie ksiag publicznych w Polsce. Wymieniwszy ksiegi publiczne o jawno-

55 D. Kurzyna-Chmiel, O$wiata jako zadanie publiczne, s. 115.

56 Z. Leofiski, Samorzad w Polsce, s. 80; J. Blicharz, Kategoria interesu publicznego, s. 39-43.
57 F. Zoll, Ksiegi gruntowe, s. 554.

58 J.W. Jaworski, Ustawy o ksiegach publicznych, s. 11-12.

59 Z. Janowicz, Zagadnienia dokumentacji, s. 154-155.

60 M. Wrzotek-Romarnczuk, Glosa do postanowienia SN z 23.3.1995 r., IIT CZP 5/95.

61 E. Marszatkowska-Krzes, Wpisy w rejestrze przedsiebiorcow, s. 2.
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Rozdzial 1. Pojecie i jawno$¢ rejestréw publicznych...

$ci zupelnej oraz czesciowo ograniczonej, wskazal, Ze rejestry administracyjne
do ktérych dostep jest ograniczony maja charakter wewnetrznej ewidencji ad-
ministracyjnej, pozbawionej znamienia ksiag publicznych (np. rejestr skaza-
nych, rejestr ajentow ubezpieczeniowych czy rejestr mieszkancow)®.

Definiowanie rejestru publicznego poprzez odniesienie do jego jawnosci
jest rowniez charakterystyczne dla prawa niemieckiego. Jak wskazuje M. Ba-
dowski wérod rejestrow w Niemczech wyrdznia sie kategorie rejestrow pu-
blicznych (éffentliche Register). W prawie niemieckim nie sformulowano de-
finicji legalnej rejestru publicznego, jednak w doktrynie definiuje si¢ je jako
uporzadkowane modele i struktury stuzace do przekazywania danych (infor-
macji), za$ ,,publiczno$¢” (Offentlichkeit) utozsamia sie z mozliwoscia uzyska-
nia dostepu do danych w nim zawartych. W przypadku definiowania rejestru
jako publicznego, najwazniejsza jego cecha jest powszechna dostgpnos¢ da-
nych w nich zawartych, dopiero w drugiej kolejnosci rejestr musi by¢ prowa-
dzony na podstawie przepisow ustawowych przez organy administracji pu-
blicznej. Powszechna dostepnos¢é ma miejsce jednak nie tylko wtedy gdy rejestr
jest dostepny dla kazdego bez koniecznosci wykazania jakiegokolwiek interesu,
ale rowniez gdy dostep przystuguje po wykazaniu uzasadnionego interesu, in-
teresu prawnego lub ma charakter mieszany (w celu uzyskania dostepu do nie-
ktérych danych nalezy wykaza¢ szczegdlny interes)®.

Powyzsze rozwazania dotyczace istotnych elementéw definicyjnych poje-
cia rejestru publicznego prowadza do wniosku, ze ustawodawca konstruujac
pojecie rejestru publicznego i rejestru urzedowego, nie zaliczyl do nich jaw-
nosci. W definicji rejestru publicznego miescic¢ si¢ beda rowniez te zasoby, do
ktérych dostep zostal ograniczony, o ile zasob ten jest prowadzony przez pod-
miot publiczny na podstawie przepisow ustawowych i stuzy do realizacji za-
dan publicznych. Analiza definicji rejestru prowadzi rowniez do konstatacji,
ze za rejestry publiczne, o ile spelniaja powyzsze cechy, moglyby by¢ uznane
réwniez zasoby, do ktérych dostep przystuguje jedynie podmiotom publicz-
nym, okreslane jako ,,wewnetrzne”. ,,Publicznos¢” rejestru aktualnie interpre-
towac nalezy w odniesieniu do celu jego ustanowienia — to jest realizacji za-
dan publicznych oraz podmiotu prowadzacego rejestr bedacego podmiotem
publicznym .

62 J. Litwin, Jawno$¢ formalna, s. 29-30.

63 M. Badowski, rozdzial II.

64 Z uwagi na rozbudowang funkcje kontrolna, kompetencje organow rejestrowych oraz ogra-
niczenia jawnosci danych rejestrowych, zauwaza si¢ rowniez ze rejestr jest ,,publiczny” ponie-
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