Rozdzial 1. Regulacje
prawne II Rzeczypospolite;j

§ 1. Uwagi wprowadzajace

Jakakolwiek deskrypcja kategorii ,,potrzeb” nie moze abstrahowa¢ od grun-
townych badan nad normatywnym kontekstem znaczeniowym wskazanego
terminu. Oznacza to, ze nie tylko za celowe, ale przede wszystkim za niezbedne
dla realizacji gtéwnego celu badawczego, przyjac¢ nalezy dokonanie przegladu
prawodawstwa, w ktorym szczegélny nacisk potozony musi zosta¢ na wyselek-
cjonowanie, a nastepnie takze i na interpretacje, wystepujacych na jego grun-
cie roznych lekseméw terminu ,,potrzeba”.

Przeglad ten ponad wszelkg watpliwo$¢ uwidocznil, ze znaczna liczba
aktow prawnych postuguje sie terminem ,potrzeba”, ujmujac go w najroz-
niejszych kontekstach znaczeniowych. Za egzemplifikacje tego stwierdzenia
postuzy¢ moze zestawienie statystyczne, obrazujace powszechnos¢ uzywania
przez migdzywojennego normodawce terminu ,potrzeba”, ktéry wystepuje
w ponad 1700 aktach prawnych prawa krajowego i 161 umowach mig¢dzynaro-
dowych. W prawie polskim miedzywojnia obowigzywaly bowiem 263 ustawy,
144 rozporzadzenia z moca ustawy, 78 dekretéow, ponad 1041 rozporzadzen,
a ponadto oswiadczenia rzadowe (5), uchwaly (4), zarzadzenia (3), postano-
wienia (2), instrukcje (1), reskrypty (1) wprost odnoszace si¢ do potrzeb.

Juz tylko to zestawienie ukazuje skale zjawiska. Jesli dopelni¢ je stwierdze-
niem, ze badania aktéw normatywnych okresu miedzywojennego wskazuja na
wielokontekstowy charakter tytulowej problematyki, to trudno znalez¢ lepsze
uzasadnienie dla podjecia nad nig badan naukowych.

Biorac powyzsze jako wyznacznik zakresu analiz przeprowadzonych w ni-
niejszej czesci pracy, opisowi regulacji prawnych okresu II Rzeczypospolitej
wyznaczono dos¢ szerokie ramy merytoryczne. Nie byloby to jednak mozliwe
bez przyjecia zatozenia, zgodnie z ktérym ponizej przywotano te akty prawne,
ktére zawieraja odniesienia nie tyle do kategorii ,,potrzeb”, ale nade wszystko
do powiazanej z nia kategorii ,zaspokajania potrzeb”. To ona wprost objeta
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jest tytulem niniejszego opracowania, co czyni uprawnionym przedmiotowe
zalozenie. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze do kwestii zaspokajania potrzeb od-
nosi sie znacznie mniej aktéw prawnych anizeli do kategorii ,,potrzeb” in ge-
nere, a sam sposob prawnej charakterystyki ich zaspokajania budzi istotne wat-
pliwosci interpretacyjne, ktore beda podnoszone w toku czynionych ustalen.
Beda one zmierza¢ do odtworzenia z badanych aktéw prawnych normatyw-
nego sposobu ujmowania i wystawiania zaspokajania réznego rodzaju (typu)
potrzeb.

Ponadto w przedmiotowej czesci nie zawezono rozwazan wylacznie do po-
trzeb ludzkich. Przedmiotem zainteresowania uczyniono zaréwno potrzeby
przyporzadkowane roznego rodzaju podmiotom, jak i te, ktére przynaleza
okreslonym procesom, zjawiskom czy tez stanom spolecznym, politycznym
itd.

Rozlegly merytoryczny zakres materialu normatywnego sprowadzony zo-
stal w celu zobrazowania prowadzonych badan, do czterech gtéwnych grup
aktow prawnych. Klasyfikacja ta wzbogacona zostala rowniez o piata katego-
rie, w ktorej zawarto akty spoza wyznaczonego katalogu, uznane za dobrze
obrazujace kategorie ,,zaspokajania potrzeb” i przez to potrzebne dla calosci
analiz. Akty te faczy pewien wspolny sposob wyrazania przywolanej kategorii.

Powyzsze kwestie natury wprowadzajacej warto takze — tytulem rzetelno-
$ci badawczej — uzupelnic¢ o uwage, ze w cytatach pochodzacych z przywoty-
wanych ponizej aktow prawnych zachowana zostata pisownia oryginalna.

§ 2. Zaspokajanie potrzeb w regulacjach
prawnych dotyczacych sfery spoteczne;j

Do pierwszej z wyodrebnionych grup regulacji prawnych przyporzadko-
wano - zgodnie z powyzszym zalozeniem - akty majace za przedmiot sfere
spoteczna. Zawieraja one stosunkowo rozbudowana, w odniesieniu do pozo-
stalych analizowanych przypadkéw, normatywna charakterystyke zaspokaja-
nia potrzeb. Charakterystyka ta dokonana jest nie poprzez objasnienie, co jest
istotg potrzeb, lecz poprzez wskazanie srodkow (czy tez dziatan) stuzacych ich
zaspokajaniu. Niekiedy, tak jak w akcie normatywnym otwierajacym ponizsza
klasyfikacje, zawarte zostaly elementy dookreslajgce sytuacje, w jakiej znalazta
sie osoba potrzebujaca. Nalezy uznac to za niewatpliwie istotne dla rozumienia
potrzeb in genere przez ustawodawce.
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I tak, zgodnie z ustawg z 16.8.1923 r. o opiece spolecznej!, tytutowe po-
jecie obejmowalo ,,zaspakajanie ze srodkdéw publicznych niezbednych potrzeb
Zyciowych tych osob, ktore trwale lub chwilowo wlasnemi srodkami mater-
jalnemi lub wlasng praca uczyni¢ tego nie moga, jak rowniez zapobieganie
wytwarzaniu si¢ stanu, powyzej okreslonego” (art. 1 OpSpotU)2. Przywotana
in extenso charakterystyka zawierala kwalifikowana kategori¢ potrzeb ludz-
kich, ujeta przez normodawce jako niezbedne potrzeby zyciowe. W okresleniu
tym przejawia si¢ poglad normodawcy o istnieniu grupy potrzeb zyciowych.
Bez ich zaspokojenia w stopniu niezbednym przezycie potrzebujacego nie by-
toby, jego zdaniem, mozliwe. Jednoczes$nie ustawodawca miedzywojenny —
podobnie zreszta jak powojenny - zakltadal, ze stanem normalnym (niewy-
magajacym interwencji wladz publicznych) jest zaspokajanie potrzeb poszcze-
golnych oséb we wlasnym zakresie (ktdre mozna rozumie¢ jako samozaspo-
kajanie potrzeb).

Przywotana ustawa okreslala ponadto katalog srodkéw pozostajacych
w dyspozycji opieki spolecznej, stuzacych zaspokajaniu niezbednych potrzeb
do zycia. Obejmowat on nie tylko to, co konieczne z fizjologicznego punktu wi-
dzenia (dostarczanie koniecznych $rodkow zywnosci, bielizny, odziezy i obu-
wia; odpowiedniego pomieszczenia (z opatem i $wiattem) czy pomoc w dzie-
dzinie higieniczno-sanitarnej). Do srodkdw zaspokajania niezbednych potrzeb
zyciowych zaliczano réwniez dzialania majace na celu zwigkszenie zdolnosci
do pracy beneficjentéw opieki spotecznej (pomoc w nabyciu niezbednych na-
rzedzi pracy zawodowej, pomoc w przywroceniu utraconej, lub podniesieniu
zmniejszonej, zdolnosci do pracy)®. Za niezbedne potrzeby zyciowe uwazano
ponadto: w odniesieniu do dzieci — ,staranie o religijno-moralne, umystowe

1 Dz.U. Nr 92, poz. 726 ze zm. - dalej jako OpSpotU.

2 Tak okreslony zakres opieki spotecznej, zardwno w aspekcie zaspakajania niezbednych po-
trzeb Zyciowych, jak i w aspekcie prewencyjnym, obejmowat w szczegdlnosci: ,,a) opieke nad nie-
mowletami, dzie¢mi i mtodzieza, zwlaszcza nad sierotami, polsierotami, dzie¢mi zaniedbanemi,
opuszczonemi, przestepnemi oraz zagrozonemi przez wplywy zlego otoczenia; b) ochrong macie-
rzynstwa; c) opieke nad starcami, inwalidami, kalekami, nieuleczalnie chorymi, uposledzonymi
umystowo i wogdle nad niezdolnymi do pracy; d) opieke nad bezdomnemi ofiarami wojny i szcze-
golnie ciezko poszkodowanemi; e) opieke nad wigzniami po odbyciu kary; f) walke z zebrac-
twem, widczegostwem, alkoholizmem i nierzadem; g) pomoc instytucjom opiekunczym prywat-
nym i wspotdziatanie z niemi” (art. 2 OpSpotU).

3 Dodac trzeba, ze OpSpolU pozostata obowiazujaca regulacja prawna formalnie do 1990 r.,
za$ wymieniony katalog $rodkéw z dniem 27.5.1990 r. zostal rozbudowany o udzielanie ,,koniecz-
nej pomocy finansowej”, na podstawie art. 11 pkt 1 ustawy z 17.5.1990 r. o podziale zadan i kom-
petencji okres$lonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administracji
rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 198 ze zm.).
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i fizyczne ich wychowanie”, natomiast w odniesieniu do mtodocianych - ,,po-
moc w przygotowaniu do pracy zawodowej”. Ponadto opieka spoleczna obej-
mowala obowiazek sprawienia pogrzebu (art. 3 OpSpotU).

Biorac pod uwage rozgraniczenie obowigzkow opiekunczych gmin, powia-
tow, wojewodztw i Panstwa?, nalezy zauwazy¢, ze ogélny obowiazek sprawo-
wania opieki spotecznej ciazyl na zwigzkach komunalnych, o ile inne pod-
mioty (,w poszczegélnych wypadkach pewne osoby fizyczne lub prawne”)
w oparciu o inng podstawe prawng (,,na mocy przepisow, czy innego tytutu
prawnego”) nie byly ,,zobowigzane do pokrycia wydatkdéw na niezbedne po-
trzeby zyciowe” (art. 4 OpSpotU). Gdyby zestawi¢ tres¢ swiadczen pomoco-
wych stuzacych zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych z rozdziatem za-
dan w tym zakresie miedzy instytucje publiczne (wladze, organy) okazatoby
sie, Ze w zasadzie nie dokonywano kategoryzacji potrzeb ani kategoryzacji wladz
dzialajacych na rzecz ich zaspokajania.

W charakteryzowanej ustawie reguta dotyczaca nabywania, a takze utraty
prawa do tzw. trwalej opieki - a tym samym zaspokajania niezbednych potrzeb
zyciowych - sprzegnieta zostata z domicylem. Prawo to, ktéremu odpowiadat
obowiazek $wiadczen ze strony gminy, nabywali (co do zasady) ,obywatele
Rzeczypospolitej Polskiej przez co najmniej roczny pobyt w gminie”. Z kolei
utrata prawa do tak pojmowanego zaspokajania niezbednych potrzeb zycio-
wych wynikata z nabycia tego prawa w innej gminie, czy tez stanowita rezultat
co najmniej jednorocznej (trwalej) nieobecnosci w gminie (art. 9 OpSpotU).
Niezaleznie od powyzszej reguly, kazdy obywatel mial prawo do ,,tymczasowej
opieki ze strony gminy”, w ktdrej przebywal - jak stanowita ustawa — w chwili,
»kiedy wynikta potrzeba opieki”>. W takim przypadku prawo to przystugiwato

4 O ktérych OpSpoltU stanowila w art. 5-7.

5 W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z 24.4.1924 r. wydanym w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych w przedmiocie zwrotu kosztow z tytutu $wiadczen na
opieke spoteczna, przewidzianych ustawa z 16.8.1923 r. o opiece spotecznej (Dz.U. Nr 38, poz. 404)
przewidywano, ze gminy zobowiazane sg do zwrotu kosztow opieki tymczasowej (§ 1). Rozporza-
dzenie stanowito, Ze ,,gmina, zobowigzana do okazania opieki tymczasowej mogta zazadaé zwrotu
kosztéw, poniesionych na sprawowanie opieki od gminy zobowiazanej do okazania opieki trwa-
lej”, jezeli po przeprowadzeniu dochodzenia stwierdzono m.in.: Ze ,,na terenie gminy opieki tym-
czasowej niema osob fizycznych lub prawnych, zobowiazanych z tytulu ustaw cywilnych, lub in-
nych tytutéw prawnych do zaspakajania niezbednych potrzeb osoby wspieranej albo tez, ze nie jest
w ogole wiadomem o istnieniu takich osob” (§ 2). Jesli natomiast osoby takie (tj. zobowiazane
do zaspakajania niezbednych potrzeb) istnialy - gmina sprawujaca opieke tymczasowa (zadajac
zwrotu kosztoéw) zobowiazana byla poda¢ wszystkie znane jej dane dotyczace tych oséb (m.in.:
imiona, nazwiska, nazwe osoby prawnej, adresy) oraz szczegélowo poda¢ wszystkie okolicznosci,
ktore spowodowaly koniecznos¢ udzielenia opieki (§ 3).
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bez wzgledu na czas trwania pobytu (art. 10 OpSpotU). Z kolei opieke nad oby-
watelami nieposiadajacymi prawa do trwalej opieki w Zadnej gminie, wykony-
wala gmina miejsca pobytu, zas jej koszty ponosito Panstwo (art. 13 OpSpotU).

Z perspektywy tak opisanego zaspokajania niezbednych potrzeb Zycio-
wych na uwage zastugiwala regulacja o charakterze gwarancyjnym zawarta
w opisywanej ustawie, przewidujaca, ze zobowiazana gmina nie mogla ,,po-
trzebujacemu odmowié opieki z tego powodu, ze pewne osoby fizyczne lub
prawne zobowiazane sg do zaspokojenia jego niezbednych potrzeb zycio-
wych” (art. 14 OpSpotU). Norma ta miala istotne znaczenie przy ocenie nie-
zbednosci potrzeb i procedur ich zaspokajania. Prawodawca przyjmowat bo-
wiem, Ze uznane przez ustawe z 1923 r. potrzeby musza zosta¢ zaspokojone
bezwzglednie. Niewykonywanie obowigzkow (np. alimentacyjnych) ze strony
innych podmiotow zobowigzanych, nie zwalniato wspolnot lokalnych z dzia-
tan pomocowych (nie mogto stanowi¢ przestanki braku dziatania). W tego ro-
dzaju regulacji mozna si¢ doszukiwac¢ elementéw zasady bezwzglednego (bez-
warunkowego) dziatania podmiotu zobowigzanego w celu zaspokojenia pra-
wem ustalonych istotnych potrzeb.

§ 3. Zaspokajanie potrzeb w regulacjach
dotyczacych sfery gospodarczej

Do drugiej grupy aktéw prawnych wykazujacych okreslone cechy wspdlne
co do normatywnego sposobu wyrazenia ,,potrzeb” zaliczy¢ mozna akty od-
noszgce sie do szeroko rozumianej sfery gospodarczej. I tak, na gruncie rozpo-
rzadzenia Ministra Skarbu z 7.2.1928 r. wydanego w celu wykonania rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 26.3.1927 r. o monopolu spirytusowym®
kilkakrotnie pojawia sie kategoria ,,zaspokajania potrzeb” — wigzana nie z oso-
bami (tj. zaspokajaniem potrzeb ludzkich), lecz z ekonomicznymi potrzebami
prowadzonej dziatalnosci (gospodarstwa). Wskazane rozporzadzenie stano-
wilo przyktadowo, Ze ,,za najmniejszy obszar ziemi ornej, jaki powinno posia-
da¢ gospodarstwo rolne potaczone z gorzelnia (...), uznaje sie obszar, ktory

6 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 7.2.1928 r. w celu wykonania rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 26.3.1927 r. o monopolu spirytusowym, wydane co do § 67-158 i 483 w po-
rozumieniu z Ministrem Rolnictwa, co do § 358-392 i 206 w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i co do § 412, 439-482 w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu (Dz.U.
Nr 60, poz. 556 ze zm.).
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przy normalnem prowadzeniu gospodarstwa pozwala przecigtnie na uprawe
ziemniakow, w ilosci niezbednej do wyprodukowania 300 hl, a dla nowopow-
stajacych gorzelni 700 hl 100° spirytusu w ciagu kampanji, po zaspokojeniu
innych potrzeb gospodarstwa na ziemniaki” (§ 84 ust. 1). Wedle wyobrazenia
normodawcy okres$lony produkt (w tym przypadku ziemniaki) stuzy¢ miat
zaspokajaniu réznych gospodarczo potrzeb. Moga one by¢ swoiscie konku-
rencyjne lub dopelniajace si¢. Dla utrzymania pozadanej rownowagi normo-
dawca wskazuje minima dotyczace zrodet (w tym przypadku areatu gruntéw),
z ktdérych pozyskiwa¢ mozna $rodki stuzace zaspokajaniu konkretnej gospo-
darczej potrzeby (tu produkgji spirytusu). Podobnie w przepisach poswieco-
nych nowym gorzelniom, zamieszczono regulacje stanowiaca, ze ,,jezeli w go-
spodarstwie rolnem, pofaczonym z gorzelnia, produkuje si¢ przecietnie taka
ilos¢ ziemniakdow, ktora po zaspokojeniu innych potrzeb danego gospodarstwa
wystarcza do wypedzenia w gorzelni ilo$ci spirytusu, odpowiadajacej przyzna-
nemu prawu odpedu, to powigkszenie obszaru tego gospodarstwa wskutek
przystapienia przedsiebiorcy gorzelni do spotki z innym posiadaczem obszaru
rolnego nie pociaga za soba podwyzszenia prawa odpedu gorzelni” (§ 113).
Inng konstrukcja zaspokajania potrzeb postuguje sie ustawodawca w § 122
ust. 1 analizowanego rozporzadzenia, stanowiac o tworzeniu rezerwy specjal-
nej z ,niewykorzystanych przez gorzelni¢ w danej kampanji ilosci kontyngentu
zakupu oraz odpowiednich ilosci prawa odpedu (...) w miare swoich potrzeb
i odpowiednio do ilosci zgltoszen”.

Innych przyktadéw postugiwania si¢ przez prawodawce kategorig ,za-
spokajania potrzeb” dostarcza rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 11.10.1927 r. o emigracji’. Normujac w nim kwestie najmowania robotni-
kéw polskich do pracy za granica wskazywano, ze ,,uskuteczniane by¢ moze
tylko po uzyskaniu i w granicach specjalnego zezwolenia Urzedu Emigra-
cyjnego”, ktérego podstawa bylo ,,zbiorowe zapotrzebowanie pracodawcow”.
Winno ono bylo by¢ opatrzone ,,zaswiadczeniem wladzy kompetentnej kraju,
do ktdrego robotnikow sie najmuje, stwierdzajacem, ze wszystkie podane w za-
potrzebowaniu dane zgodne sa z istotnym stanem rzeczy”. Miala tu miej-
sce procedura zaspokajania potrzeb zatrudniania pracownikow traktowanych
jako konieczny (niezbedny) czynnik wytworczy. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage
na zdecydowane oderwanie terminu ,zapotrzebowanie” od standéw realnego
braku, niedoboru czy rzeczywiscie istniejacej potrzeby. Wyrazenie ,,zapotrze-
bowanie” w kontekscie, w jakim uzywat go w badanym akcie prawnym nor-

7 Dz.U. Nr 89, poz. 799 - dalej jako EmigracjaR.
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modawca oznacza jedynie zgloszenie, deklaracje oczekiwan, sygnalizacje ko-
rzystnego dla zglaszajacego stanu rzeczy. Stawalo si¢ ono potrzeba rzeczywista
po weryfikacji dokonywanej przez kompetentna wladze. Mamy tu zatem do
czynienia z kategoria potrzeby, ktéra moze by¢ weryfikowana, oceniana jako
rzeczywista, prawdziwa, konieczna itd.

W wydanym w tym samym roku rozporzadzeniu Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z 23.12.1927 r. w sprawie wykonania wyzej wskazanego rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o emigracji® w przepisach poswieco-
nych udzielaniu ,wiadomosci o stosunkach w panstwach obcych, pod wzgle-
dem konjunktury emigracyjnej, porad w sprawach przesiedlania si¢ zagranice
i ulatwiania wyjazdow” objasniano, ze rozumie¢ przez to nalezy ,udzielanie
wszelkiego rodzaju informacyj o warunkach, wymaganych przez przepisy imi-
gracyjne panstw obcych, o wszelkiego rodzaju formalnosciach wymaganych
w zwiazku z wyjazdem emigranta w urzedach panstwowych polskich, przed-
siebiorstwach przewozowych lub przedstawicielstwach panstw obcych, po-
sredniczenie w zalatwianiu wspomnianych formalnosci, nie wylaczajac pisa-
nia podan, komunikowanie wiadomosci o zapotrzebowaniach na site robocza
ze strony pracodawcdw panstw obcych lub ich przedstawicieli (...)” (§ 27 ana-
lizowanego rozporzadzenia). Kompetentna wladza miata moznos¢ (i obowia-
zek) nie tylko kontroli prawidlowosci zgloszenia potrzeby, ale takze dzialan
stuzacych jej zaspokojeniu (w zakresie uznanym za konieczny). W konsekwen-
¢ji zezwolenia Urzedu Emigracyjnego na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
udzielania: wiadomosci o stosunkach w panstwach obcych pod wzgledem ko-
niunktury emigracyjnej, udzielania porad w sprawach przesiedlania si¢ zagra-
nice oraz ulatwiania wyjazdéw w tychze celach, wydawane byly wskazanym
w rozporzadzeniu przedstawicielom i instytucjom, jedynie wtedy, gdy Urzad
ten uznal, ze ,istnieje potrzeba udzielania wiadomosci lub porad i utatwiania
wyjazdow” (por. § 28 EmigracjaWR w zw. z art. 8 EmigracjaR). Tu - jak fatwo
dostrzec — chodzilo juz nie o potrzeby pozyskania sity roboczej przez przedsie-
biorcéw, a o potrzeby potencjalnych pracownikow, stanowiacych ewentualnie
przyszly zasob potrzebnej sily roboczej.

Wisrdd przepiséw dotyczacych najmowania robotnikow przez pracodaw-
cOdw zagranicznych w przedwojennej Polsce odnalezé mozna takze przepis
stanowiacy, ze ,zapotrzebowania pracodawcow zagranicznych (...) zglaszane
by¢ winny do Urzedu Emigracyjnego” (§ 81 tego rozporzadzenia). Natomiast
w przepisach przejsciowych i koncowych postanowiono, ze ,,zgtoszone do dnia

8 Dz.U.z 1928 r. Nr 6, poz. 37 ze zm. — dalej jako EmigracjaWR.
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wejscia w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o emigracji zapo-
trzebowania pracodawcow zagranicznych na robotnikow polskich moga by¢
zalatwione w trybie dotychczas przewidzianym” (§ 91 analizowanego rozpo-
rzadzenia). Przyja¢ nalezy (i nie powinno to budzi¢ zastrzezen), ze pojecie ,,za-
potrzebowanie” oznaczato dla normodawcy zgloszona w przewidywanym try-
bie potrzebe na okreslone dobro, sktadnik, produkeyjny - czy jak w analizo-
wanych przypadkach - na pracownikow.

W rozporzadzeniu Ministra Skarbu z 19.8.1938 r. wydanym w porozumie-
niu z Ministrami Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Przemystu i Handlu w spra-
wie wykonania ustawy z 5.8.1938 r. o §rodkach finansowych na popieranie go-
spodarczo uzasadnionego ksztaltowania cen artykulow rolniczych® uzyto ka-
tegorii ,zaspokajania potrzeb” — nie po to, by okresli¢, co jest ich istota na
gruncie tego aktu normatywnego, lecz by wskaza¢ podmioty owych potrzeb.
Mianowicie, wyjasniajac znaczenie zwrotu ,spozycie we wlasnym gospodar-
stwie producenta lub pracownika rolnego” ustalono, ze obejmuje ono ,,zaspa-
kajanie potrzeb Zywnosciowych: a) producenta rolnego, zamieszkujacego lub
przebywajacego na terenie danego gospodarstwa wiejskiego, oraz domowni-
koéw, bedacych na jego utrzymaniu, a zamieszkujacych lub przebywajacych
w tym gospodarstwie, b) pracownika rolnego oraz domownikdéw, zyjacych
z nim we wspdlnosci domowej” (§ 36 pkt 4 wymienionego rozporzadzenia).
Zwraca tez uwage pojawienie si¢ normatywnej kategorii ,,potrzeb Zywnoscio-
wych”, zaspokajanych réznymi (Yatwymi do wyobrazenia)!® srodkami spozy-
cia.

W rozporzadzeniu z 22.3.1928 r. o izbach rolniczych!!, tworzonych w celu
»zorganizowania zawodu rolniczego oraz wspoldziatania z administracja pu-
bliczna w dziedzinie rolnictwa” (art. 1 IzbaRolR), okreslajac ich zakres dzia-
fania wskazano na trzy zasadnicze grupy zadan. Byly nimi: po pierwsze,
»przedstawicielstwo i obrona intereséw rolnictwa”, po drugie, ,,samodzielne
przedsigbranie (...) sSrodkow w zakresie wszechstronnego popierania rolnic-
twa” 1 po trzecie, ,wykonywanie czynnosci powierzanych izbom rolniczym
przez ustawy i rozporzadzenia oraz wspdldziatanie z wladzami rzadowemi
i samorzadowemi we wszelkich sprawach dotyczacych rolnictwa (...)” (art. 8
IzbaRolR). Realizujac zadania pierwszej z wymienionych grup, izby rolnicze

9 Dz.U. Nr 61, poz. 477 ze zm.

10 Kategoria ,,érodkow spozycia” (Srodkow spozywczych) jest fatwa do wyobrazenia. To, jakie
$rodki normodawca zalicza do tej kategorii, nie moze by¢ przesadzone w oderwaniu od konkret-
nych przepisow.

11 Tekst jedn. Dz.U. z 1933 r. Nr 2, poz. 16 ze zm. - dalej jako IzbaRolR.
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w szczegdlnosci wystepowaé mialy do ,wladz rzadowych i samorzadowych
z wnioskami o ogolnych potrzebach rolnictwa oraz o potrzebach rolnictwa ich
okregow” (art. 9 pkta) IzbaRolR). Konstrukeja jezykowa tej normy nie pozwala
na udzielenie precyzyjnej odpowiedzi na pytanie, czy chodzi o wnioski wyraza-
jace potrzeby czy o jakie$ inne wnioski o potrzebach. Unormowanie to pozwala
przy okazji na rozréznienie ogdlnych potrzeb i potrzeb tout court, niedajacych
sie dzi$ sprecyzowac!2. By¢ moze chodzilo o wnioski zwiazane z potrzebami
rolnictwa (rolnikéw) jako ogdtu, w odrdznieniu od potrzeb poszczegdlnych
regiondw, branz, grup rolniczych i reprezentujacych je izb rolniczych. O stusz-
nosci tego rodzaju interpretacji swiadczy¢ moze norma IzbaRolR, wedle kto-
rej (w zakresie popierania rolnictwa) do zadan izb rolniczych w szczegélnosci
nalezalo ,wspotdzialanie w zaspakajaniu potrzeb rolnictwa w zakresie nawo-
zOw sztucznych, nasion, pasz, maszyn rolniczych, inwentarza zywego i innych
srodkow” (art. 11 lit. j) IzbaRolR) oraz ,,wspoldziatanie w zaspakajaniu potrzeb
rolnictwa w zakresie kredytu” (art. 11 lit. n) IzbaRolR).

Z takiego sformutowania przepiséw wynikata, z jednej strony, do$¢ oczywi-
sta konieczno$¢ rozrdzniania potrzeb ogdlnych (powszechnych), wlasciwych
rolnictwu jako takiemu, od potrzeb specyficznych — wlasciwych konkretnym
uwarunkowaniom wystepujacym na okreslonym terytorium. Po drugie nato-
miast, mialo miejsce nakreslenie obszarow wystepowania potrzeb rolnictwa
i charakterystycznych dlan srodkéw ich zaspokojenia (kredyty, maszyny rol-
nicze, nawozy sztuczne itp.)'.

§ 4. Zaspokajanie potrzeb w regulacjach prawnych
dotyczacych struktur administracyjnych
Do trzeciej z wyrdznionych grup aktow normujacych zaspokajanie potrzeb

zaliczy¢ mozna akty prawne z zakresu organizacji i funkcjonowania struktur
administracyjnych. Zawarte w nich odniesienia do zaspokajania potrzeb od-

12 Mozna by sobie jedynie wyobrazi¢, ze ,potrzeba ogolna rolnictwa” bylo (i jest zawsze)
»zeby byl urodzaj”, ,dobry zbyt produktéw rolnych” czy ,sprzyjajaca pogoda”.

13 W obszarze regulacji prawnych z zakresu problematyki rolnej i odnoszacych sie do kategorii
»potrzeb” zob. takze: ustawa z 13.7.1939 r. o popieraniu melioracyj wodnych dla potrzeb rolnictwa
(Dz.U. Nr 64, poz. 428); rozporzadzenie Ministra Aprowizacji z 12.7.1920 r. w sprawie wylaczenia
prawa wylacznej sprzedazy ptodéw rolnych i ich przetwordw z zakresu dziatania ,,Pafistwowego
Urzedu Zakupu Artykuléw Pierwszej Potrzeby” (Dz.U. Nr 63, poz. 421).
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zwierciedlaty okreslony stan struktur i dziatan, jakie winny by¢ w nich i przez
nie podejmowane.

Na przyklad w rozporzadzeniu Ministra Skarbu z 20.6.1927 r. o or-
ganizacji i zakresie dzialania izb skarbowych i podlegtych izbom urzedow
skarbowych!* - okreslajac strukture tytutowych urzedow i przypisujac po-
szczegOlnym wydziatom zakresy zadan — wskazywano na ,,sporzadzanie pre-
liminarzy budzetowych, dotyczacych potrzeb osobowych i rzeczowych izby
skarbowej” (§ 13 ISiUSR), ,zbieranie informacyj podatkowych, potrzebnych
przy wymiarze podatkéw” (§ 22 ISiUSR), ,,0g6lny nadzdr nad czynnosciami
i bezpieczenstwem kas skarbowych w okregu izby i zaspakajanie potrzeb tych
kas” (§ 31 ISiUSR), jak réwniez — odnosénie do koncesji na sprzedaz alkoholu -
na ,,potrzeby danego miejsca sprzedazy” czy tez ,potrzeby wojska oraz wtadz
i przedsigbiorstw panstwowych” (§ 42 ISiUSR).

Interesujace odwotania do kategorii ,,potrzeb” mialy miejsce w przepisach
regulujacych organizacje¢ i zakres dziatania wymienionych wyzej kas skarbo-
wych (pobierajacych i przechowujacych pieniadze i inne walory na rachu-
nek Skarbu Panstwa). Otéz naczelnik kasy byl administratorem potrzeb kasy,
do ktorego nalezata w szczegélnosci ,,piecza nad zaopatrzeniem kasy w od-
powiedni zapas gotowki, znakdéw wartosciowych, tudziez potrzebne rekwi-
zyty, ksiegi, druki i materialy piSmienne”, a takze ,,czuwanie nad bezpieczen-
stwem skarbca, wyjednywanie potrzebnej ku temu strazy wojskowej lub poli-
cyjnej” (§ 77 ISiUSR).

W przepisach rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 13.8.1931 1.
wydanego w porozumieniu z Ministrami: Pracy i Opieki Spotecznej, Przemy-
stu i Handlu, Robét Publicznych, Rolnictwa, Wyznan Religijnych i Oswiece-
nia Publicznego w sprawie organizacji urzedéw wojewodzkich oraz trybu za-
tatwiania spraw w tych urzedach!® wskazywano m.in., ze do tzw. wydzialow
ogollnych nalezaly sprawy ,,wewnetrznej organizacji urzedu wojewodzkiego,
czuwanie nad techniczng strong urzedowania i zaspakajanie potrzeb poszcze-
g6lnych wydziatéw pod wzgledem osobowym, gospodarczym, budzetowo-ra-
chunkowym i kancelaryjnym” (§ 7 OrgUWR). Z kolei, okreslajac status wice-
wojewody, wskazywano na przyporzadkowane mu sprawowanie nadzoru nad
»racjonalnem zaspokojeniem gospodarczych i biurowych potrzeb calego urzedu
wojewddzkiego” (§ 22 pkt 2 lit. b) OrgUWR).

14 Dz.U. Nr 66, poz. 588 ze zm. - dalej jako ISiUSR.
15 Dz.U. Nr 76, poz. 611 - dalej jako OrgUWR.
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Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. o organizacji
i funkcjonowaniu instytucyj ubezpieczen spotecznych!'® przewidywalo, ze kasy
chorych polaczone byty w zwigzek — powotany do ,.koordynowania, uspraw-
niania i uzupelniania dziatalnosci kas chorych oraz do organizowania wspodlnej
akcji kas chorych w zakresie ich ustawowych zadan”. Do jego zadan nalezato
w szczegllnosci ,,organizowanie i prowadzenie (...) wszelkiego rodzaju dziatal-
nosci, majacej na celu zaopatrzenie wszystkich kas chorych w srodki lecznicze,
instrumenty itp. jak rowniez zesrodkowanie zakupow dla kas chorych i zaspa-
kajanie ich potrzeb” (art. 49 pkt 3 przywolanego rozporzadzenia). Niewatpli-
wie za kategoria jednostek organizacyjnych kryja sie wchodzacy w ich sktad
ludzie (pracownicy, cztonkowie itd.), ale ustawodawca nie czyni ich podmio-
tami i adresatami dzialan zaspokajajacych.

Odwotania do kategorii ,,zaspokajania potrzeb” odnalez¢ mozna w rozpo-
rzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 29.1.1937 r., wydanym w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu, o gromadach!”. Miaty one ,,w granicach swych do-
chodoéw ogdlnych” zarzadzaé ,,sprawami o znaczeniu wylacznie miejscowym,
wynikajacymi z sasiedzkiego wspdtzycia, celem podniesienia stanu kultural-
nego, zdrowotnego i gospodarczego osiedli”. Przykltadami dziatan gromad,
wskazanymi w § 3 rozporzadzenia, byly: 1) wznoszenie budynkéw publicz-
nych szkot powszechnych i ich utrzymywanie, zakladanie wzorowych ogrod-
kéw szkolnych i przedszkoli oraz budowa doméw mieszkalnych dla nauczy-
cieli; 2) budowa i naprawa miejscowych drog publicznych, zakladanie ulic
i chodnikow, budowa mostow oraz kladek stuzacych wszystkim lub czesci
mieszkancéw gromady; 3) organizowanie i udzielanie opieki biednym miesz-
kancom gromady, jak: starcom, sierotom, kalekom i inwalidom; 4) budowa
i utrzymywanie doméw gromadzkich mieszczacych siedzibe urzedowa orga-
néw gromady, biblioteke, czytelnie i inne urzadzenia gromadzkie; 5) popie-
ranie rolnictwa oraz hodowli bydla, trzody chlewnej, owiec i drobiu przez:
zakladanie poletek doswiadczalnych, zakup narzedzi rolniczych, zakladanie
i utrzymywanie podrecznych apteczek weterynaryjnych, szczepienia ochronne
zwierzat, organizowanie stacji kopulacyjnych bydta, trzody i owiec, zaktada-
nie i utrzymywanie grzebowisk zwierzecych, zalesianie nieuzytkow, utrzymy-
wanie strazy polowej i lesnej, zagospodarowanie gromadzkiej ziemi ornej, tak,

16 Dz.U. Nr 81, poz. 635 ze zm.

17 Dz.U. Nr 9, poz. 70 - dalej jako GromR. Rozporzadzenie zostalo wydane na podsta-
wie ustawy z 23.3.1933 r. o czg$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 35,
poz. 294).
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pastwisk i lasow, zaktadanie i utrzymywanie sadéow gromadzkich, organizo-
wanie kurséw oswiaty rolniczej; 6) organizowanie i utrzymywanie warty noc-
nej, popieranie strazy pozarnych, zakup przyrzadow przeciwpozarowych i bu-
dowe zbiornikéw na wode na wypadek pozaru; 7) budowa przytutkéw dla
biednych, doméw noclegowych i ich utrzymanie; 8) zakladanie i prowadzenie
gromadzkich bibliotek, czytelni, swietlic; 9) oswietlanie drég, ulic i placéw pu-
blicznych; 10) organizowanie doreczania korespondencji w obrebie gromady,
jezeli nie spelniaja tego listonosze pocztowi; 11) budowa i utrzymywanie gro-
madzkich studzien wodociagowych, kapielisk, fazni, ogrodéw, boisk sporto-
wych, cmentarzy; 12) budowa i utrzymywanie rowow odwadniajacych; 13) sa-
dzenie i utrzymywanie drzew przydroznych; 14) zakladanie i utrzymywanie
telefonu dla ogdlnego uzytku mieszkancow gromady; 15) propagowanie tury-
styki i ruchu letniskowego. Zadania skladajace si¢ na tak wyznaczony zakres
dzialania gromada mogla podejmowac z wlasnej inicjatywy, ,dbajac przy tym
o zachowanie nalezytej kolejnosci zaspokajania miejscowych potrzeb” (S 3 ust. 2
GromR).

Element hierarchizacji czy - jak to stwierdzono - kolejnosci zaspokajania
potrzeb, nie pojawial si¢ we wczesniej prezentowanych aktach prawnych. Przy-
wotywane w dotychczasowych analizach rodzaje potrzeb byly swoiscie rowno
(réwnorzednie) traktowane. Prawodawca nie wskazywal na koniecznos¢ ich
uporzadkowanego, sekwencyjnego zaspokajania — w takiej, a nie w innej ko-
lejnosci. W analizowanym rozporzadzeniu natomiast wprost wskazuje sie nie
tylko na konieczno$¢ zachowania nalezytej kolejnosci, ale rowniez dbatos¢ o jej
dochowanie czyni si¢ obowiazkiem gromady. Zakladajac, ze nalezyta kolej-
no$¢ jest wyznaczana za posrednictwem jakiego$ elementu porzadkujacego
(kryterium), to niewatpliwie powinien on by¢ wskazany (okreslony, a przynaj-
mniej blizej dookreslony). Wyrazenie ,nalezyty” odwoluje si¢ w pewien spo-
sob do dziatania ,,jak nalezy” — czyli uznawanego za wlasciwy, spotecznie apro-
bowany, praktycznie uzasadniony — wlasciwy. Ustalenie nalezytej kolejnosci
miescilo si¢ w obszarze swobody decyzyjnej organdéw gromadzkich. Ze wspot-
czesnej perspektywy mozna powiedzie¢, ze kolejnos¢, o ktorej mowa, winna
by¢ ustalana nie w interesie zaspokajajacych potrzeby, ale przede wszystkim
potrzebujacych - stwarzajac im w ten sposob mozliwos¢ oceny stopnia zaspo-
kojenia ich potrzeb.

Nawet jesli uwzgledni si¢ specyficzny kontekst historyczny schyltku
lat 30. XX w., towarzyszacy powstawaniu analizowanej regulacji prawnej i wez-
mie pod uwage wlasciwe tamtym czasom uwarunkowania funkcjonowania
struktur samorzadowych, to i tak w niczym nie umniejsza to problemu inter-
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pretacyjnego wynikajacego z nieprecyzyjnosci przywolanego przepisu. Wciaz
nie wiadomo, kto w takim przypadku ustala kryteria (a precyzyjniej, kto te
kryteria ustalil, ustala czy ustali). Nie wiadomo réwniez, w oparciu o jakie kry-
teria kolejnos¢ ta winna by¢ zbudowana (czy jest to np. kryterium waznosci
potrzeby czy pilnosci jej zaspokojenia).

Przechodzac do innych unormowan rozporzadzenia o gromadach za-
uwazy¢ nalezy, ze w zakresie dzialania organu uchwalodawczego znajdo-
walo si¢ m.in. ,wyrazanie opinii w sprawach potrzeb gromady” (§ 9 ust. 1
pkt 17 GromR). Z kolei sottys, jako organ wykonawczy gromady, przygotowy-
waé mial na zebranie organu uchwalajacego ,,wnioski dotyczace potrzeb gro-
mady” (§ 21 ust. 1 pkt 2 lit. a) GromR). W innej czesci omawianego tu roz-
porzadzenia, regulujacej kwestie zasad gospodarki gromadzkiej (rozdziat V),
wskazano, ze ,,dochdd, otrzymywany przez gromade, moze by¢ uzyty tylko na
cele, wymienione w rozporzadzeniu (...), przy czym powinna by¢ przestrze-
gana nalezyta kolejnos¢ w zaspakajaniu najbardziej istotnych potrzeb miejsco-
wych” ($ 32 ust. 1 GromR). Miejscowe potrzeby przybierajg tu forme najbar-
dziej istotnych miejscowych potrzeb, co nalezaloby uzna¢ za szczytows (co
do rangi) posta¢. RdOwnoczesnie normodawca postanowit, ze ,kazda kategoria
majatku i dobra gromadzkiego, jak tez zaklady, urzadzenia i przedsi¢biorstwa
gromadzkie powinny by¢ tak zarzadzane i uzytkowane, aby przynosity dochéd
na potrzeby gromady lub pozytki gospodarcze jej mieszkancom” (§ 33 ust. 3
GromR). Tu pojawia si¢ z kolei zwykta, najbardziej ogdlna (nie kwalifikowana)
postaé potrzeb gromadzkich. Dochody z majatku i dziatalnosci gospodarczej
tej wspolnoty mogly by¢ wykorzystywane bez specjalnych ograniczen i hierar-
chii, byleby stuzyly ustawowemu celowi.

§ 5. Zaspokajanie potrzeb w regulacjach prawnych
dotyczacych ciezarow i swiadczen publicznych

Czwarta wyodrebniona grupe aktow prawnych odwotujacych sie do zaspo-
kajania potrzeb stanowia regulacje dotyczace szeroko rozumianych ciezarow
publicznych (w tym fiskalnych), w ktorych kategoria ,,potrzeb” (,,zaspokajania
potrzeb”) wykorzystana zostata do okreslenia rodzajow dziatalnosci gospodar-
czej (czy tez do wskazania kategorii przedsiebiorstw), stanowigcych podstawe
nalozenia obowigzkéw publicznoprawnych lub z nich zwalniajacych.
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Istotna czes¢ regulacji skladajacych sie na te grupe stanowia unormowania
ciezarow fiskalnych. Przykladowo, w ustawie z 15.7.1925 r. o paistwowym po-
datku przemystowym!® wskazywano - jako niepodlegajace tytutlowemu podat-
kowi — m.in. ,,eksploatowanie, w obrebie wlasnych lub dzierzawionych grun-
tow: poktadow torfu, piasku, wapna, kamieni, kredy, fosforytow itp. wytacznie
na potrzeby wlasnego gospodarstwa, oraz potaczone z eksploatacja cegielnie,
piece wapienne i tym podobne zaklady, znajdujace sie w obrebie wyzej ozna-
czonych gruntow, a zaspakajajace rdwniez tylko potrzeby wlasnego gospodar-
stwa” oraz ,mlyny i tartaki, znajdujace si¢ w obrgbie wlasnych lub dzierza-
wionych gruntdw, a zaspakajajace wylacznie potrzeby gospodarcze wlascicieli,
wzglednie dzierzawcoéw tych gruntéw” (art. 2 PanPPU). W zadnym z wyzej
wymienionych przypadkow potrzeb nie zostala wskazana ich specyfikacja. Do
prowadzacych gospodarstwo (wlascicieli, dzierzawcoéw) nalezalo uznawanie,
co stuzy zaspokajaniu potrzeb wlasnych. Niewatpliwie jednak prawidlowos¢
tego uznania podlegata kontroli wladz podatkowych. Zwraca uwage wyzna-
czenie przedmiotowe potrzeb rzeczowych, ktdre pojawiac si¢ moga po stronie
przedsigbiorcy (wlasciciela itd.). Nie ma ono jednak wiekszego znaczenia przy
ustalaniu typu (sposobu) normatywnej charakterystyki potrzeb.

Wisrdd zwolnien od panstwowego podatku przemystowego PanPPU prze-
widywata w szczegdlnosci: ,,wszelkie przedsigbiorstwa, prowadzone przez Pan-
stwo na podstawie praw zwierzchniczych, prawa monopolu lub wylacznie na
potrzeby administracji panistwowej” czy tez ,,panstwowe koleje zelazne oraz ko-
leje prywatne, bedace w zarzadzie przedsigbiorstwa Polskie Koleje Panstwowe,
tacznie ze wszystkiemi urzadzeniami, stuzacemi do zaspakajania wlasnych po-
trzeb kolei” (art. 3 PanPPU). Mamy tu zatem do czynienia z podobng kon-
strukcja normatywna, z tym ze wladza publiczna (administracja) sama dla sie-
bie ustalala co jest jej potrzeba.

Warto dodag, ze w analizowanej powyzej ustawie mowa byta rowniez o po-
trzebach gtownej produkcji (art. 12 pkt 1 i 2 PanPPU), potrzebie gospodarczej
(art. 39 pkt 3 PanPPU), potrzebach wyzszych uczelni zawodowych (art. 43 pkt 33
PanPPU). W kazdym przypadku bez jakiegokolwiek blizszego dookreslenia —
na czym wymienione potrzeby miatyby polega¢, wzglednie czym sie charakte-
ryzowac.

W § 6 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 11.12.1936 r. o wykonaniu ustawy
z 15.7.1925 r. o panstwowym podatku przemystowym! przewidziano, ze jesli

18 Tekst jedn. Dz.U. z 1936 r. Nr 46, poz. 339 - dalej jako PanPPU.
19 Dz.U. Nr 93, poz. 649 ze zm. - dalej jako WykPanPPR.

44
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»poza zaspokojeniem potrzeb wlasnego gospodarstwa”, przedsi¢biorstwa do-
konywa¢ beda m.in. sprzedazy wydobytych surowcéw lub wyprodukowanych
towardow — to podlega¢ beda one opodatkowaniu. Z kolei, zgodnie z § 7 tego
rozporzadzenia, ,,przedsiebiorstwa panstwowe, wydzielone z ogdlnej admini-
stracji panstwowej i posiadajace odrebng osobowos¢ prawna, podlegajg opo-
datkowaniu na zasadach ogoélnych nawet w przypadku, gdy stuza wylacznie
potrzebom administracji panistwowej” (ust. 1)%.

Podobne rozwiazania prawne zawarte zostaly rowniez we wczesniejszych
aktach wykonawczych do ustawy o panstwowym podatku przemystowym,
a w szczegdlnosci w rozporzadzeniu Ministra Skarbu z 29.3.1932 r., wydanym
w celu wykonania ustawy z 15.7.1925 r. o panstwowym podatku przemysto-
wym, ktorej tekst jednolity ogloszony zostal w zataczniku do obwieszczenia
Ministra Skarbu z 27.1.1932 r.2! W szczegdlnosci mowa jest w nim o sprzedazy
surowcOw poza zaspokojeniem potrzeb wilasnego gospodarstwa (§ 7), o potrze-
bach administracji panstwowej (S 8). Natomiast — co warto uwypukli¢ - w od-
réznieniu od ustawy o panstwowym podatku przemystowym i rozporzadzenia
wykonawczego do niej, we wskazanym akcie prawnym zamieszczono zalacz-
nik zatytulowany ,,Wykaz artykuléw spozywczych pierwszej potrzeby”. Obej-
mowal on: ,,1) zboze, ziemioptody oraz jadalne produkty spozywcze: a) pocho-
dzenia krajowego: maka, pieczywo, kasze, sol, cukier, nabial, namiastki kawy,
mieso i drob z wyjatkiem dziczyzny, tluszcze i oleje jadalne, rodlinne i zwie-

20 Tnne normy WykPanPPR przewidywaly, ze ,przedsi¢biorstwa pafistwowe, nie wydzielone
z 0g6lnej administracji panstwowej, o ile nie dzialaja wylacznie na potrzeby administracji pasnstwo-
wej, podlegaja podatkowi przemystowemu (...), przy czym za podlegajacy opodatkowaniu obrot
(...) uwaza si¢ sume przychodu brutto, uzyskana z tranzakcji, dokonanych nie na potrzeby admi-
nistracji panistwowej” (ust. 2). ,Panstwowe koleje Zelazne oraz koleje prywatne, bedace w zarza-
dzie przedsiebiorstwa Polskie Koleje Panstwowe, tacznie ze wszystkimi urzadzeniami, stuzacymi
do zaspokajania wlasnych potrzeb kolei, nie podlegaja opodatkowaniu”, ,,Przedsiebiorstwa stu-
zace nie tylko do zaspokajania wlasnych potrzeb przedsigbiorstwa Polskie Koleje Pasistwowe, lecz
prowadzone w calosci lub w czesci dla innych celow, podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogol-
nych (...)” (§ 8 ust. 2). Podobnie rzecz regulowato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
2 26.7.1939 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Skarbu oraz Przemystu i Handlu w sprawie
wykonania ustawy o oplatach rejestracyjnych od przedsiebiorstw i zaje¢ (Dz.U. Nr 76, poz. 510
ze zm.). Wymienialo ono - jako niepodlegajace tytulowym optatom - ,,panstwowe koleje zelazne
oraz prywatne koleje zelazne, bedace w zarzadzie przedsiebiorstwa Polskie Koleje Panstwowe facz-
nie ze wszystkimi urzadzeniami, stuzacymi do zaspakajania wlasnych potrzeb kolei”. Natomiast
przedsiebiorstwa, stuzace nie tylko do zaspakajania wlasnych potrzeb PKP, lecz prowadzone (w ca-
Tosci lub w czesci) dla innych celow, takim optatom juz podlegaly (§ 12). Podobnie jak inne formy
transportu (,innego rodzaju komunikacje niz koleje zelazne”).

21 Dz.U. Nr 40, poz. 406 ze zm.
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rzece, wyroby masarskie, owoce, marmelady, mioéd pszczelny, grzyby swieze
i suszone, drozdze, esencja octowa, ocet, pieprz, makaron i wermiszel, jarzyny
oraz ryby zywe, $niete i wedzone, b) pochodzenia zagranicznego: kawa, her-
bata, cytryny; 2) sledzie solone, wedzone, opiekane i marynowane tak krajowe,
jak i zagraniczne”.

W innym ze wczesniejszych aktéw wykonawczych, jakim bylo rozpo-
rzadzenie Ministra Skarbu z 14.9.1934 r. w sprawie wykonania ustawy
2 15.7.1925 r. o panstwowym podatku przemystowym??, odwolujacym si¢ do
zaspokajania potrzeb wlasnego gospodarstwa (§ 6), potrzeb administracji pan-
stwowej (S 7) czy zaspakajania wlasnych potrzeb kolei (§ 8) zawarto identyczny,
jak w rozporzadzeniu z 27.1.1932 r., ,Wykaz artykulow pierwszej potrzeby”.
Tak wigc za sprawg aktéw wykonawczych probowano konkretyzowa¢ norma-
tywne typy potrzeb (w tym przypadku tzw. ,pierwsze potrzeby”).

W ustawie z 25.4.1938 r. o oplatach rejestracyjnych od przedsiebiorstw
i zaje¢?, normujacej kwestie oplat rejestracyjnych - pobieranych na rzecz
zwigzkow samorzadu terytorialnego, izb przemystowo-handlowych, izb rze-
mieslniczych oraz szkol zawodowych - wsrdd enumeratywnie wskazanych
przyktadéw dziatalnosci, za ktdre nie pobiera si¢ przedmiotowych oplat, wy-
mieniana byla m.in. ,eksploatacja torfu, piasku, gliny, wapna, kamieni, kredy,
fosforytow itp., prowadzona w obrebie wlasnych lub dzierzawionych grun-
tow wylacznie na potrzeby wilasnego gospodarstwa lub przedsigbiorstwa oraz
polaczone z eksploatacja cegielnie, piece wapienne itp. zaklady, znajdujace
sie¢ w obrebie wyzej oznaczonych gruntow, zaspokajajace rdwniez tylko po-
trzeby wlasnego gospodarstwa lub przedsi¢biorstwa” (art. 4 ust. 2 OptRPZU),
»~mlyny i tartaki, znajdujace si¢ w obrebie wlasnych lub dzierzawionych grun-
tow, a zaspokajajqce wylgcznie potrzeby gospodarcze wlascicieli lub dzierzaw-
cow tych gruntow” (art. 4 ust. 3 OpIRPZU) oraz ,zaklady przemystowe (...),
prowadzone przez kupca rejestrowego wylacznie w celu zaspokajania wila-
snych potrzeb innego (gléwnego) zaktadu przemystowego tegoz kupca, na ktory
nabyto karte rejestracyjna, o ile zaklady te znajdujgq si¢ w obrebie jednej
gminy” (art. 4 ust. 4 OpIRPZU). Jest to regulacja w swej normatywnej naturze
identyczna z zawarta w PanPPU. Jako taka nie wymaga odrebnego omoéwienia
i uprawnia poprzestanie na stwierdzeniu podobnym (jesli nie identycznym)
o traktowaniu potrzeb réznego rodzaju - czesto bardzo odmiennych - pod-
miotow.

22 Dz.U. Nr 85, poz. 770.
23 Dz.U. Nr 34, poz. 293 ze zm. - dalej jako OptRPZU.
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