Rozdzial I. Wprowadzenie.
Zagadnienia ogolne

§ 1. Tto historycznego rozwoju prawa lotniczego

Historia lotnictwa rozpoczyna si¢ w 1903 r. Bracia Orvill i Wilbur Wright po
raz pierwszy w historii wzbili si¢ w powietrze w maszynie napedzanej silnikiem
spalinowym. Juz w 1905 r. bracia O. i W. Wright konstruowali samolot, ktory
byl zdolny do przemieszczania si¢ na wigksze odlegtosci, a jego start, lot i lado-
wanie mogly by¢ w pelni kontrolowane przez czlowieka. Jednakze czynnikiem
determinujacym rozwdj lotnictwa cywilnego byta zaréwno I, jak i II wojna
swiatowa!. W tym czasie powstawaly pierwsze przedsigbiorstwa uruchamia-
jace regularng produkcje samolotow? oraz pierwsze linie lotnicze. W 1919 r.
powstaly holenderskie linie lotnicze KLM?, ktdre sa najstarszg linig lotnicza
nieprzerwanie wykonujacg loty od momentu powstania*. W 1923 r. powstat
rosyjski przewoznik Aeroflot’. Kolejne byly zatozone takze w 1923 r. Czech
Airlines® i Finnair’. W 1929 r. powstaly Polskie Linie Lotnicze LOT spodtka

1 W okresie I wojny swiatowej brytyjskie, francuskie, rosyjskie i niemieckie laboratoria pra-
cowaly nad wykorzystaniem potencjatu bojowego samolotow; w 1918 r. amerykanska marynarka
wojenna podpisala z Boeing Airplane Co. kontrakt o wartosci $116,000 na zakup 50 samolotow
HS-2Ls; zob. www.boeing.com/history, dostep 11.2.2016 r.; zob. J. Piekatkiewicz, Wojna w powie-
trzu 1939-1945, Warszawa 2001.

2 W 1916 r. William Boeing zakupit Pacific Aero Products Co., aby w 1917 r. zmieni¢ jego na-
zwe na Boeing Airplane Co.; zob. www.boeing.com/history, dostep 11.2.2016 r.; Europa odpowie-
dziala na rozwéj Boeinga dopiero w 1967 r., kiedy ministrowie Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii
podpisali porozumienie w sprawie wspolnego rozwoju i produkcji airbus; zob. www.airbus.com,
dostep 11.2.2016 r.

3 KLM - Koninklijke Luchtvaart Maatschappij — Krolewskie Towarzystwo Lotnicze, od 2004 r.
wchodza w sktad Air France- KLM; zob. www.klm.com, dostep 11.2.2016 r.

4 Zob. www.skyscanner.pl/linia-lotnicza/linia-lotnicza-klm-kLhtml, dostep 11.2.2016 r.

5 Zob. www.aeroflot.ru/cms/en/about/history, dostep 11.2.2016 r.

6 Zob. www.czechairlines.com/en/portal/quicklinks/about-us/history.html,
dostep 11.2.2016 r.

7 Zob. www finnairgroup.com/group/group_14_1.html, dostep 11.2.2016 .
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z 0.0.85. W Ameryce do 1930 r. dziatalo 82 niewielkich przewoznikéw, z po-
taczenia ktorych powstala American Airlines’. W tym czasie w Wielkiej Bry-
tanii lotnictwo takze przezywalo rozkwit. Rzad brytyjski, doceniajac znacze-
nie lotnictwa w kontaktach z terytoriami zamorskimi, w 1924 r. przeznaczyl
1 min funtéw w formie dotacji dla Imperial Airways na rozwdj potaczen z In-
diami, Amerykg Potudniowa i Australia!®. W okresie miedzywojennym wzrost
zainteresowania przewozami lotniczymi byl znaczny, co pokazujg statystyki
ruchu na przykladzie Imperial Airways. Linie te w latach 1930/31 przewiozty
718 pasazeréw, podczas gdy w latach 1937/38 juz 9661 pasazerow!!. W Stanach
Zjednoczonych rynek ten rozwijal si¢ znacznie szybciej. Przewozy lotnicze wy-
korzystywane w latach 20. przez klase wyzszg i przedsigbiorcodw, w latach 30.
przezywaly rozkwit i liczba pasazeréw z 474.000 w 1932 r. wzrosta do 1.176.858
w 1938 r. To zainteresowanie przewozami lotniczymi wymusito koniecznosé¢
zwigkszenia i udoskonalania produkeji samolotéw. Juz w 1944 r. amerykan-
skie fabryki samolotéow wyprodukowaty dla lotnictwa cywilnego i wojskowego
96.318 samolotow!'2

Wzrost ruchu pasazerskiego, rozwijajaca si¢ produkcja samolotow, ktore
stawaly sie coraz wigksze, cigzsze i szybsze implikowala koniecznos¢ dostoso-
wywania lotnisk do potrzeb operacji lotniczych. Poczatkowo lotniska stano-
wily otwarta, trawiasta przestrzen, ktéra pozwalata pilotom startowa¢ w do-
wolnym kierunku z wiatrem i ladowa¢ pod wiatr. Wraz z pojawieniem si¢
ciezkich samolotow powierzchnia ladowania musiata by¢ utwardzana'3, a prze-
plyw pasazerdw, bagazu, towardw i poczty organizowany w sposob zapienia-
jacy sprawne i szybkie operacje.

Wraz z osiagnieciami lotnictwa wzrosto takze zainteresowanie zagadnie-
niami formalnoprawnymi, ktérych wypracowanie bylo niezbedne w dalszym
rozwoju komunikacji lotniczej. Potrzeba stworzenia regulacji na szczeblu mie-
dzynarodowym wynikata takze z miedzynarodowego charakteru lotnictwa.

8 Zob. http://corporate.lot.com/pl/pl/historia, dostep 11.2.2016 r.

9 Zob. www.aa.com/il8n/aboutUs/corporateInformation/facts/history.jsp, dostep 11.2.2016 r.

10 Zob. www.britishairways.com/en-gb/information/about-ba/history-and-heritage/explore-
our-past, dostep 11.2.2016 r.

11 Zob. G. Pirie, Annual Reports of Imperial Airways Directors 1931-1938, University of
the Western Cape, Passenger traffic in the 1930s on British imperial air routes, refinement and
revision, The Journal of Transport History 2004, Nr 25/1.

12 Zob. R.D. Launius, J.R. Daly Bednarek (red.), Reconsidering a Century of Flight, University
of North Carolina Press 2003.

13 Zob. Merriam-Webster’s Collegiate Encyklopedia, Merriam-Webster Inc, Encyclopaedia
Britannica Inc, 2000, s. 28.
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Lotnictwo, wykorzystujac przestrzen miedzynarodowa, jest instrumentem po-
nadnarodowym i ponadkontynentalnym. Stworzenie miedzynarodowych ram
prawnych dla jego funkcjonowania bylo wigc niezbedne z uwagi na pewnos¢
obrotu'# i bezpieczenstwo operacyjne. Przewozy lotnicze, ale takze funkcjono-
wanie portéw lotniczych wymagato ze wzgledow bezpieczenstwa ujednolice-
nia norm prawnych, w szczegélnosci w zakresie norm technicznych, znakéw
lotniczych, organizacji ruchu lotniczego, ktore w zakresie lotnisk dotyczyty
przed wszystkim oznakowania lotniska, zapewnienia niezaktéconych startow
oraz ladowan, a takze oplat za te ustugi.

Konwencja paryska byta pierwszym miedzynarodowym aktem prawnym
regulujacym przedmiotowe kwestie. Rozumiejac znaczenie lotnictwa, ktdre
okazalo sie podczas I wojny swiatowej skutecznym $rodkiem facznoscii grozng
bronia, w 1917 r., po przystapieniu Standéw Zjednoczonych (USA) do wojny,
powotany zostal Miedzysojuszniczy Komitet Lotnictwa. Skladal si¢ on z przed-
stawicieli USA, Wielkiej Brytanii, Francji i Wtoch. Na tle przygotowywania po-
wojennych traktatow pokojowych, utworzona zostata Komisja Aeronautyczna
Konferencji Pokojowej w Paryzu, ktérej podstawa byl Komitet. W jej skiad
powotano takze przedstawicieli Japonii i pigciu przedstawicieli pozostatych
panstw sojuszniczych, a takze zaproszono do wspolpracy ekspertow z dzie-
dziny lotnictwa i prawa lotniczego. W 1919 r. z inicjatywy rzadu francuskiego
zorganizowano w Paryzu miedzynarodows konferencje, ktdrej przedmiotem
mialo by¢ opracowanie konwencji regulujacej zegluge powietrzna'>. W wy-
niku prac Komisji, projekt zostal przedtozony Radzie Najwyzszej Konferencji
Pokojowej i w dniu 13.10.1919 r. podpisany przez delegatéow poszczegdlnych
panstw.

Konwencja urzadzajgca zegluge powietrzng z 1919 r.'* - Konwencja pa-
ryska — byla pierwsza konwencje lotnicza o zasiggu miedzynarodowym. Inte-
gralng czes¢ Konwencji stanowito 5 technicznych zatacznikow!’.

14 Zob. A. Konert, Odpowiedzialno$¢ cywilna przewoznika lotniczego, Warszawa 2010.

15 Zob. M. Polkowska, Migdzynarodowe konwencje i umowy lotnicze oraz ich stosowanie -
zarys problematyki, Akademia Obrony Narodowej, AON 5652/04, Warszawa 2004, s. 7.

16 Konwencja urzadzajaca zegluge powietrzng podpisana w Paryzu 13.10.1919 r,
Dz.U. 21929 r. Nr 6, poz. 54.

17 Zalacznik A ,,Znaki na statkach powietrznych”, Zatacznik B ,Swiadectwo sprawnosci tech-
nicznej”, Zatacznik C ,,Ksiegi poktadowe”, Zatacznik D ,,Przepisy o §wiattach i sygnatach, regula-
min lotu”, Zatacznik E ,Minimum warunkéw otrzymania $wiadectwa uzdolnienia pilota lub na-
wigatora”, Zalacznik F ,Miedzynarodowe mapy i znaki lotnicze”, Zalacznik G ,,Zbieranie i udzie-
lanie informacyj meteorologicznych”, Zatacznik H ,,Clo”.
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W Konwencji po raz pierwszy w sposob jednoznaczny sformutowano obo-
wiazujaca do dzi§ w lotniczym prawie miedzynarodowym zasade catkowitej
suwerennosci panstwa nad przestrzenia powietrzng ponad jego terytorium
(art. 1). Na mocy Konwencji ustanowiona zostata stala komisja miedzynaro-
dowa pod nazwa Miedzynarodowa Komisja Zeglugi Powietrznej (fr. CINA,
Commission Internationale de la Navigation Aérienne), pozostajaca pod wladzg
Ligi Narodow (art. 34). Komisja miata spelnia¢ funkcje normotworcze poprzez
przyznanie jej uprawnien w zakresie modyfikacji zalacznikow i dodawania do
nich nowych przepiséw stosownie do rozwoju zeglugi powietrznej, ale takze
funkcje jurysdykcyjna w drodze rozstrzygania sporéw w kwestiach ich inter-
pretacji'é.

W zakresie lotnisk Konwencja (ani zalgczniki) nie okreslifa szczegétowych
wymagan technicznych dotyczacych ich konstrukeji, ani szczegélowych prze-
pisow bezpieczenstwa. Wskazala natomiast cechy, ktore powinno posiada¢ lot-
nisko, a takze okreslita procedury zwiazane z operacjami lotniczymi w porcie
lotniczym, nakladajac na personel lotniska okreslone obowigzki'®. Konwencja
wprowadzila zasade jednolitych oplat za postdj i ladowanie dla samolotéw kra-
jowych i zagranicznych (art. 25). Artykul 26 stanowit o przedmiotach zabro-
nionych do przewozu, bedac tym samym pierwsza miedzynarodows regulacja
w zakresie security. Konwencja zobowiazala panstwa do sporzadzenia wykazu
portdw lotniczych, na ktérych moga ladowac statki obce (art. 15).

Wraz z dynamicznym rozwojem lotnictwa cywilnego postanowienia Kon-
wengcji paryskiej wymagaly rewizji i wypracowania rozwiazan prawnych odpo-
wiadajacych nowej rzeczywistosci. W 1944 r. Konwencja paryska zostala za-
stapiona Konwencja o Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym, ustanawia-
jaca Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, tzw. Konwencjg
chicagowska?.

18 Zob. M. Polkowska, Migdzynarodowe konwencje, s. 10.

19 Zalacznik D ,,Przepisy o $wiatlach i sygnatach, regulamin lotu” w rozdziale II opisuje pro-
cedury ladowania i startu naktadajac na personel lotniska obowigzek sygnalizowania okreslonych
zdarzen znakami §wietlnymi, a takze wskazujac, Ze pozwolenie na ladowanie ,,powinno by¢ dane
(...) z ziemi” (pkt 14). Rozdzial V ,,Prawidta lotu ponad lotniskami lub w poblizu lotnisk” okresla
takze procedury zwiazane z ruchem na lotnisku i w poblizu lotniska, w tym procedure startu i la-
dowania w aspekcie poruszania sie samolotéw po lotnisku. W pkt 44 stanowi, ze ,,...kazde lotnisko
dzieli si¢ na trzy strefy. Prawa przeznacza si¢ do odlotu, a lewg — do ladowania. Mig¢dzy nimi lezy
strefa wolna”.

20 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia
7.12.1944 r. - Konwencja chicagowska, Dz.U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 ze zm.
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Zaréwno kwestie operacyjne, infrastruktura lotniskowa oraz zarzadzanie
lotniskami - jako lotniskowa dzialalno$¢ gospodarcza - podlegaja regulacjom
prawa lotniczego, ktore sktada sie z elementéw wchodzacych w zakres roznych
tradycyjnie wyrdznianych galezi prawa miedzynarodowego i wewnetrznego,
w tym gospodarczego, cywilnego, karnego czy administracyjnego?!. Zarzadza-
jacy portem lotniczym - jako podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza -
podlega przepisom prawa gospodarczego, jednakze jego status, zadania, struk-
ture, prawa i obowiazki determinuja przede wszystkim przepisy prawa lotni-
czego. Prawo lotnicze jest podstawowa dziedzing prawa regulujaca kwestie za-
rzadzania lotniskami.

Mozna wyrdznic trzy rezimy prawne regulujace kwestie zarzadzania lotni-
skami:

- rezim prawa mig¢dzynarodowego, obejmujacy miedzynarodowe kon-

wengcje lotnicze i system chicagowski;

- rezim europejski, ktory jest pierwszym systemem prawa regulujacym
w skali wielonarodowej dzialalnos¢ gospodarczg w dziedzinie ustug lot-
niczych, normujacym zagadnienia m.in. nie uregulowane w ramach sys-
temu chicagowskiego;

- rezim krajowy, w ktérym podstawowym aktem prawa krajowego facza-
cym system prawa miedzynarodowego, europejskiego i krajowego w ob-
szarze lotnictwa cywilnego jest ustawa z 3.7.2002 r. - Prawo lotnicze
(PrLot)?; kwestie zakladania i zarzadzania lotniskami cywilnymi podle-
gaja bezposrednio jej przepisom oraz licznym rozporzadzeniom wyko-
nawczym do tej ustawy.

W ramach kazdego z trzech reziméw prawnych, a w szczegdlnosci w syste-
mie prawa europejskiego i krajowego mozna wyrdznic regulacje prawne sta-
nowiace w przedmiocie zarzadzania portami lotniczymi w aspekcie uwarun-
kowan sektorowych i uwarunkowan prawa gospodarczego. Uwarunkowania
sektorowe wynikajg z przepiséw prawa lotniczego, ktdre okresla nie tylko za-
kres obowiazkéw podmiotow zarzadzajacych lotniskami, ale takze warunki, ja-
kie podmioty musza spelni¢, aby méc wykonywaé przedmiotowsq dziatalnosé.
Prawo gospodarcze okresla uwarunkowania prowadzenia dzialalnosci gospo-

21 Zob. M. Zylicz, Prawo lotnicze migdzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2002,
s. 21.
22 Ustawa z 3.7.2002 r. - Prawo lotnicze, tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 605 ze zm.
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darczej w wymiarze nie operacyjnym, ale ekonomicznym, koncentrujac si¢
m.in. na kwestiach ochrony konkurencji, w tym pomocy publicznej. Nalezy
podkresli¢, ze nie sposob jednoznacznie wydzieli¢ dwdch ptaszczyzn, tj. praw-
nogospodarczej i prawa lotniczego, w ramach ktorych funkcjonuje zarzadza-
jacy portem lotniczym. Wiele regulacji prawa lotniczego ma bowiem charakter
ekonomiczny i gospodarczy, jak kwestie optat lotniskowych.

I. System Chicagowski

W 1944 r. z inicjatywy Standéw Zjednoczonych odbyla sie w Chicago Mie-
dzynarodowa Konferencja Lotnictwa Cywilnego?. Wynikiem prac przedsta-
wicieli 52 panstw, 7.12.1944 r. sporzadzony zostal Akt Koncowy Konferencji
zawierajacy uchwaly i zalecenia, a takze zalaczone teksty umow miedzynaro-
dowych, w tym Konwencje o Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym, usta-
nawiajacg Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ang. ICAO
- International Civil Aviation Organization) oraz projekty anekséw technicz-
nych.

Konwencja chicagowska stala si¢ podstawowym systemem prawa trakta-
towego w zakresie publicznoprawnych zagadnien miedzynarodowej zeglugi
powietrznej?t. Wraz z zatacznikami o charakterze technicznym zastapita Kon-
wencje paryska z 1919 r.?* Na bazie Konwencji powstal system chicagowski,
kreujacy i promujacy bezpieczny i sprawny transport lotniczy o zasiegu $wia-
towym. System ten obejmuje zaréwno regulacje prawne dotyczace miedzyna-
rodowego lotnictwa cywilnego zawarte w Konwencji chicagowskiej, jak i re-
gulacje powstale na jej bazie, oraz zwiazane z dzialalnoscig ICAO.

Konwencja chicagowska wprowadzita nowe i potwierdzila dotychczasowe
podstawowe zasady dotyczace lotnictwa cywilnego®. W zakresie lotnisk Kon-
wencja zawiera szersza regulacje niz Konwencja paryska, natomiast szczego-
fowe postanowienia dotyczace kwestii operacyjnych, w tym wymagan i obo-

23 Zob. M. Polkowska, Miedzynarodowe konwengje, s. 18.

24 M. Zylicz, Prawo lotnicze mi¢dzynarodowe, s. 47.

25 Konwencja chicagowska zastapita Konwencje¢ Paryska z 1919 r., Konwencje¢ Madrycka
(Iberoamerykanska) z 1926 r. oraz Konwencje Hawanska (Panamerykanska) z 1928 r.; M. Zylicz,
Prawo lotnicze migdzynarodowe, s. 47.

26 M.in. zasadg calkowitej i wylacznej suwerennoéci panstw w przestrzeni powietrznej nad ich
terytorium, zakaz uzycia lotnictwa cywilnego w celach niezgodnych z Konwencja, zasad¢ przyna-
leznosci panstwowej statkow powietrznych, koniecznos$¢ stosowania si¢ przez statek powietrzny
do regul ruchu lotniczego obwiazujacych na danym obszarze i stosowania si¢ do polecen organéow
innego panstwa, zakaz dyskryminacji obcych statkow powietrznych.
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wiazkéw nalozonych na zarzadzajacych portami lotniczymi, znalazly sie w za-
tacznikach technicznych.

II. Organizacja Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO)

Na mocy Konwencji chicagowskiej zostata ustanowiona ICAO?¥. Celem
i przedmiotem dziatalnosci ICAQ jest rozwijanie zasad i techniki miedzynaro-
dowej zeglugi powietrznej oraz popieranie planowania i rozwoju miedzynaro-
dowego przewozu lotniczego w taki sposob, aby zapewni¢ bezpieczny i prawi-
diowy rozwdj miedzynarodowego lotnictwa cywilnego na calym swiecie, takze
poprzez popieranie rozwoju ,,drog lotniczych, portéw lotniczych i udogodnien
dla zeglugi powietrznej” (art. 44 lit. c).

W aktywnosci ICAO nalezy upatrywac ciaglej wartosci postanowien Kon-
wencji, ktora powstala w odmiennej rzeczywistosci politycznej i gospodarczej,
a jej postanowienia zachowuja aktualno$¢ do dnia dzisiejszego. ICAO opraco-
wuje zasady miedzynarodowej zeglugi powietrznej, spelnia zadania w zakresie
techniki i bezpieczenstwa zeglugi powietrznej, wspiera rozwdj miedzynarodo-
wego transportu lotniczego. W dziedzinie prawa lotniczego ICAO opracowuje
liczne konwencje, z ktérych najwiekszy sukces osiagnely lotnicze konwencje
prawa karnego. Jedynie zagadnienia ekonomiczne pozostaly poza zakresem
regulacji ICAO, odnos$nie ktérych Organizacja wydala szereg zalecen, materia-
téw pomocniczych i instruktazowych, nie majacych jednak mocy wiazacej?.

III. Zalaczniki do Konwencji chicagowskiej

Instrumentem stuzacym do dostosowywania Konwencji do zmieniajacej
sie rzeczywistosci sg miedzynarodowe normy (ang. standards) oraz zalecone
metody postepowania (ang. recommended practices), ktore zgodnie z art. 37
Konwencji chicagowskiej odnosza si¢ do statkow powietrznych, personelu,
drég lotniczych i stuzb pomocniczych oraz do wszelkich innych zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem, regularnoscia i sprawnoscia zeglugi powietrz-

27 PICAO, po ratyfikowaniu Konwencji przez 26 panstw, zostata przeksztatcona w ICAO,
D. W. Freer, The PICAO years — 1945 to 1947. ICAO Bulletin, 41(10), 1986, 36-39, www.icao.int,
dostep 11.2.2016 r.

28 Zob. M. Zylicz, Prawo lotnicze migdzynarodowe, s. 59 i n.; M. Polkowska, Migedzynarodowe
konwencje, s. 21; M. Zylicz, Prawo migdzynarodowego transportu lotniczego, Warszawa 1995,
s.631in.
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nej. Normy i zalecenia zawarte sa w zalacznikach do Konwencji chicagowskie;.
Charakter prawny zalacznikéw budzi jednak watpliwosci. Nie majg one cha-
rakteru obligatoryjnego. Na podstawie art. 38 Konwencji chicagowskiej pan-
stwo moze jednostronnie odstapi¢ od ich stosowania w pelnym zakresie lub
czesciowo, stosujac procedure odchylenia od miedzynarodowych norm i za-
sad postepowania. Taka sytuacja nie ma jednak wplywu na ich moc wigzaca
w stosunku do pozostatych panstw?.

Obecnie®* obowiazuje 19 zalgcznikow technicznych?!, z ktérych w szcze-
golnosci Zalacznik Nr 9 ,,Ulatwienia”, Zatacznik Nr 11 - ,,Stuzby ruchu lotni-
czego”, Zatacznik Nr 14 ,Lotniska”, Zalacznik Nr 17 ,,Ochrona Miedzynaro-
dowego Lotnictwa Cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji” i Zalacz-
nik Nr 19 - ,Zarzadzanie bezpieczenstwem” dotycza funkcjonowania portéw
lotniczych, a tym samym okreslaja zadania zarzadzajacych nimi.

Dla realizacji norm i zalecanych metod post¢powania (ang. SARPs - Stan-
dards and recommended practices) zawartych w zalacznikach do Konwencji
chicagowskiej ICAO wydala szereg podrecznikow (ang. manuals) zawieraja-
cych szczegdlowe wytyczne techniczne oraz wskazowki interpretacyjne w za-
kresie spraw objetych poszczegdlnymi zalacznikami.

IV. System europejski

Zagadnienia zwiazane z transportem, jego struktura, bezpieczenstwem
i komfortem, zajmowaly zawsze bardzo wazne miejsce w polityce i prawo-
dawstwie Wspdlnot Europejskich. Traktat Rzymski z 25.3.1957 r. o ustano-
wieniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) stal sie podstawa do

29 Zob. M. Polkowska, Migdzynarodowe konwengje, s. 22, szerzej zob. Z. Galicki, Charakter
prawny miedzynarodowych wzoréw i zalecanych metod CIAO (praca doktorska), Warszawa 1971.

30 Stan na dzien 25.7.2016 r.

31 Zafacznik Nr 1 - ,Licencjonowanie personelu”; zatacznik Nr 2 - ,,Przepisy ruchu lotni-
czego”; zalacznik Nr 3 - ,Stuzba Meteorologiczna dla Miedzynarodowej Zeglugi Powietrzne;”;
zalacznik Nr 4 - ,,Mapy lotnicze”; zatacznik Nr 5 - ,,Jednostki miar do wykorzystywania podczas
operacji powietrznych i naziemnych”; zalacznik Nr 6 - ,,Eksploatacja statkdw powietrznych”; za-
tacznik Nr 7 - ,Znaki przynaleznosci panstwowej i znaki rejestracyjne statkéw powietrznych”;
zalacznik Nr 8 - ,Zdatno$¢ do lotu statkow powietrznych”; zalacznik Nr 9 - ,,Ultatwienia”; zalacz-
nik Nr 10 - ,Eacznos¢ lotnicza”; zatacznik Nr 11 - ,,Stuzby ruchu lotniczego”; zatacznik Nr 12 -
»Poszukiwanie i ratownictwo”; zatacznik Nr 13 - ,Badanie wypadkoéw i incydentéw lotniczych”;
zalacznik Nr 14 - ,Lotniska”; zatacznik Nr 15 - ,,Stuzby informacji lotniczej”; zalacznik Nr 16
- »Ochrona $rodowiska”; zatacznik Nr 17 - ,,Ochrona Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
przed aktami bezprawnej ingerencji”; zalacznik Nr 18 - ,Bezpieczny transport materialéw nie-
bezpiecznych droga lotnicza”, Zatacznik Nr 19 - ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem”.
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rozwiniecia najsilniejszej struktury regionalnej w dziedzinie transportu lot-
niczego we Wspodlnocie Europejskiej (WE). Traktat ten stanowi, ze dzialal-
no$¢ WE obejmuje m.in. zniesienie miedzy panstwami czlonkowskimi prze-
szkdd w swobodnym przeplywie towardw, osob, ustug i kapitatu. Zabezpie-
czenie tego przeplywu w zakresie osob i towaréw wymagalo zapewnienia
odpowiednio przystosowanych srodkéw transportu, jednak ogromne rdznice
intereséw panstw cztonkowskich spowodowaly, ze wspodlna polityka transpor-
towa stala si¢ mozliwa dopiero w $wietle zawarcia Jednolitego Aktu Europej-
skiego w 1986 r. oraz perspektywy zniesienia granic wewnatrz WE. Trans-
port potraktowany zostal jako rzeczywisty element polityki integracyjnej we-
wnatrz Wspdlnoty?2. Stopniowo rozwingla si¢ wspdlna polityka transportowa
dla transportu w ogole, nastepnie dla samego transportu lotniczego wraz
ze szczegolowym ustawodawstwem pochodnym stanowiacym uzupelnienie
prawa traktatowego i wydawanym na podstawie Traktatu. Zasady okreslone
na gruncie Traktatu majg zastosowanie do funkcjonowania ogélnie rozumia-
nego transportu, w tym transportu lotniczego®. Przepisy szczegdlne dotyczace
Transportu zawarte sa w Tytule VI Transport (art. 90-100; dawny Tytul V,
art. 70-80)3.

Wraz z orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS),
ktdérego rola w ksztaltowaniu polityki transportowej jest nie do przecenienia,
dorobek Wspoélnoty (acquis communautaire) w zakresie prawa lotniczego obej-
muje rozporzadzenia i dyrektywy wydane na podstawie odpowiednich dele-
gacji, a takze wiele innych decyzji i aktow wydanych przez Rade czy Komisje
Europejska (KE)*. Tym samym transport lotniczy jest dziedzing, w ktorej naj-
bardziej realizowana jest polityka WE, a sam proces liberalizacji oraz integracji
ustug swiadczonych w jego ramach zostat zakonczony.

Unijna polityka transportowa realizowana jest poprzez stanowione na pod-
stawie Traktatu prawo pochodne, ktdre przez dtugi okres czasu nie odnosito
sie do zagadnien technicznych czy dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa cy-

32 Zob. K. Myszona, Status prawny przewoznika lotniczego w $wietle prawa Wspolnoty Eu-
ropejskiej, ‘Warszawa, 2002.

33 Zob. R. Rodiére, Droit de Transport, aneks do Tomu II, Paris 1960, s. 197-215.

34 Numeracja postanowien Traktatu uwzglednia zmiany wprowadzone pozniejszymi aktami;
numeracja podana jest w oparciu o Tabele Ekwiwalencyjne wskazujace nowa numeracje w Trakta-
cie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i dotychczasowa numeracje w Traktacie ustanawiajacym
Wspdlnote Europejska, Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C Nr 326 z 2012 r., s. 1.

35 Zob. M. Zylicz, Prawo lotnicze miedzynarodowe, s. 118.
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wilnego (ang. security i safety), koncentrujac sie na zagadnieniach ekonomicz-
nych. Te pierwsze pozostawaly w sferze dzialalnosci Eurocontrol** i JAA (ang.
Joint Aviation Authorities)¥’. Stopniowo jednak UE rozszerzyla swojg dziatal-
nos$¢ legislacyjng takze na kwestie techniczne i operacyjne, czego wyrazistym
przyktadem jest szereg powstalych po 11.9.2001 r. aktéow prawnych reguluja-
cych sfere security.

W relacji do aspektow dzialalnosci lotniczej takich jak zegluga powietrzna,
statki powietrzne, rynek lotniczy, bezpieczenstwo lotnicze czy ochrona lotnic-
twa przed aktami bezprawnej ingerencji, poddanych szerokiej regulacji przez
prawo unijne, kwestie dotyczace zakladania i eksploatacji lotnisk cywilnych
nie byly przez dlugi czas przedmiotem szczegétowych regulacji prawa euro-
pejskiego?®.

Z uwagi na gwaltowny rozwdj ruchu lotniczego, problemy z przepusto-
woscia przestrzeni powietrznej i lotnisk, sytuacja w zakresie unormowania
na gruncie europejskim dziatalnosci dotyczacej zakladania i eksploatacji lot-
nisk uzytku publicznego ulegta zdynamizowaniu. Istotnym dokumentem jest
Komunikat KE ,,Plan dzialania w zakresie przepustowosci, efektywnosci i bez-
pieczenstwa portéow lotniczych w Europie”™. Dokument ten zawiera sze-
reg rozwiazan majacych na celu utrzymanie efektywnego transportu lotni-
czego. W dokumencie KE potwierdzila takze, ze ,Porty lotnicze pozostajg

36 Eurocontrol - Europejska Organizacja ds. Bezpieczenistwa Zeglugi Powietrznej; miedzyrza-
dowa organizacja powstata w 1960 r. na mocy Konwencji Brukselskiej; zajmuje si¢ przede wszyst-
kim zagadnieniami zwiazanymi z zarzadzaniem ruchem lotniczym w zakresie jego bezpieczenstwa
oraz usprawnien w warunkach zwiekszajacego sie zageszczenia; M. Zylicz, Prawo lotnicze miedzy-
narodowe, s. 112; zob. www.eurocontrol.int, dostep 22.2.2016 r.

37 Zob. M. Zylicz, Prawo lotnicze mi¢dzynarodowe, s. 117 i n.; JAA - Joint Aviation Authori-
ties — Zrzeszenie Wtadz Lotniczych, powstalo w 1979 r.; zakonczylo dziatalnos¢ 30.6.2009 r.; zaj-
mowalo si¢ ustalaniem i wdrazaniem wspdélnych standardow i procedur w zakresie dopuszczania
statkow powietrznych do lotu, ich obstugi technicznej i eksploatacji, zgodnie z ustalonymi wyma-
ganiami (ang. Joint Aviation Requirements — JARs); zob. www.ulc.gov.pl, dostep 22.2.2016 r.

38 Poza nielicznymi wyjatkami, w tym przepisami traktatowymi dotyczacymi transeuro-
pejskiej sieci transportowej, a takze m.in. rozporzadzeniem WE Nr 2236/95 ustanawiajacym
ogolne zasady przyznawania pomocy finansowej Wspolnoty w zakresie sieci transeuropejskich,
Dz.Urz. UE L Nr 228 2 1995 1., s. 1, Dyrektywa Rady Nr 92/14/EWG z 2.3.1992 r. w sprawie limi-
tow operacyjnych statkow powietrznych objetych czescia II rozdziat 2 t. 1 zatacznika 16 do Kon-
wengji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, wydanie 2 (1988), Dz.Urz. UE L 374 z 2006 r.,
s. 1-4. tzw. hatasowa.

39 Komunikat KE ,,Plan dziatania w zakresie przepustowosci, efektywnosci i bezpieczen-
stwa portow lotniczych w Europie”, KOM(2006) 819 wersja ostateczna, Bruksela, 24.1.2007 r.;
www.eur-lex.europa.eu, dostep 11.2.2016 r.
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najmniej uregulowanym elementem fancucha lotniczego™. Komisja zapowie-
dziala takze, Ze przyjmie wniosek legislacyjny rozszerzajacy role EASA (ang.
European Aviation Safety Agency)*' na kwestie bezpieczenstwa w portach lot-
niczych celem zapewnienia jednolitego poziomu bezpieczenstwa. Wynikiem
tego wniosku bylo przyjecie Rozporzadzenia PE i Rady (WE) Nr 1108/2009
z 21.10.2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) Nr 216/2008 w zakresie
lotnisk, zarzadzania ruchem lotniczym i stuzb zeglugi powietrznej oraz uchy-
lajace dyrektywe 2006/23/WE*. Rozporzadzenie ustanawia — obok wymagan
ICAO - europejskie wymagania w tym obszarze oraz poddaje dziatalnos¢ lot-
niskowa nadzorowi i kontroli ze strony EASA*®.

Wazna role we wspdlnotowym systemie prawnym spelniaja polityki, stra-
tegie i inne dokumenty programowe, ktdrych celem jest wyznaczanie kierun-
kéw rozwoju UE w poszczegélnych dziedzinach oraz harmonizowanie polityk,
strategii i dziatan panstw czlonkowskich w sprawach objetych jej wlasciwoscia
lub bedacych przedmiotem jej zainteresowania.

Strategiczne cele UE w obszarze transportu to niezmiennie od lat bezpie-
czenstwo transportowe, zrownowazony transport oraz zintegrowany system
transportowy UE skupiajacy poszczegélne srodki transportu oraz regiony*.

Zintegrowanie europejskiego systemu transportowego maja zapewnic sieci
transeuropejskie (ang. TEN-T, The Trans-European Transport Networks), ta-
czenie réznych form transportu, wspdlna przestrzen powietrzna oraz euro-
pejski system nawigacyjny, wspolne autostrady i inne elementy infrastruk-
tury. Najistotniejsza podstawa prawna realizacji strategicznych celow w zakre-
sie portow lotniczych stanowi Tytul XVI (dawny Tytul XV) Traktatu ,,Sieci
transeuropejskie”™. TEN-T stanowi element Pan-Europejskiej Sieci Transpor-

40 Jbidem, s. 9.

41 EASA - ang. European Aviation Safety Agency — Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lot-
niczego; promuje najwyzsze wspolne normy bezpieczenstwa i ochrony srodowiska w lotnictwie
cywilnym, takze poprzez opracowywanie projektow aktoéw prawnych; zob. www.easa.europa.eu,
dostep 11.2.2016 r.

42 Rozporzadzenie PE i Rady (WE) Nr 1108/2009 z 21.10.2009 r. zmieniajacego rozporzadze-
nie (WE) Nr 216/2008 w zakresie lotnisk, zarzadzania ruchem lotniczym i stuzb zeglugi powietrz-
nej oraz uchylajace dyrektywe 2006/23/WE, Dz.Urz. UE L Nr 309 z 2009 r., s. 51-70.

43 Szerzej zob. Rozdzial III.

44 Rezolucja PE z 6.7.2010 r. w sprawie zréwnowazonej przyszlosci transportu;
P7 TA(2010)0260; www.europarl.europ.eu, dostep 11.2.2016 r.

45 Inne istotne akty prawne, ktdre okreslily strategiczne cele w zakresie portéw lotniczych
to m.in.: Biala ksiega KE ,,Europejska Polityka Transportowa do roku 2010 - czas na zmiany”,
COM(2001) 370 wersja ostateczna Bruksela, 12.9.2001 r.; Komunikat Komisji - Zréwnowazona
przyszto§¢ transportu: w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie i przyja-
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towej. Zgodnie z art. 170 (dawny art. 154) Traktatu ustanowienie i rozwoj sieci
transeuropejskich w infrastrukturach transportu, telekomunikacji i energetyki
ma si¢ przyczyni¢ do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i tery-
torialnej UE oraz utworzenia i rozwoju rynku wewnetrznego.

Priorytety UE odnoszace si¢ do lotnisk to niezmiennie zintegrowanie trans-
portu kolejowego i lotniczego, w szczegdlnosci poprzez polaczenie linii kolejo-
wych z lotniskami, optymalizacja przepustowosci i wydajnosci infrastruktury
oraz promocja intermodalnosci i bezpieczenstwa, budowa terminali intermo-
dalnych i rozwdj dostepu do nich, bezpieczenstwo i ochrona srodowiska, po-
prawa jakosci ustug.

Transeuropejska sie¢ lotnicza obejmuje porty lotnicze zlokalizowane na te-
rytorium Wspolnoty, otwarte dla lotéw handlowych i spelniajace kryteria
punktéw polaczen miedzynarodowych, wspolnotowych i regionalnych*.

W grudniu 2015 r. KE opublikowata®” , Europejska strategie w dziedzinie
lotnictwa”, okreslajaca priorytety na kolejne lata, w tym m.in. zdobycie przez
UE pozycji lidera w dziedzinie lotnictwa miedzynarodowego, walka z ograni-
czeniami przepustowosci na ziemi i w powietrzu, a takze utrzymanie wysokich

znego uzytkownikowi systemu, COM(2009) 279 wersja ostateczna, Bruksela, dnia 17.6.2009 r.;
Decyzja Nr 1692/96 PE i Rady z 23.7.1996 r. w sprawie wspolnotowych wytycznych dotyczacych
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej zmieniona decyzja Nr 1346/2001/WE z 22.5.2001 r.
oraz decyzja Nr 884/2004/WE z 29.4.2004 r., kolejno Dz.Urz. UEL 228 21996 1., s. 1, Dz.Urz. UE L
185 z 2001 r., s. 1, Dz.Urz. L 167 z 2004 r., s. 1; rozporzadzenie WE Nr 2236/95 ustanawia-
jace ogolne zasady przyznawania pomocy finansowej Wspolnoty w zakresie sieci transeuropej-
skich, Dz.Urz. UE L 228 z 1995 r., s. 1, zmienione rozporzadzeniem (WE) Nr 1159/2005 PE
i Rady, Dz.Urz. UE L 191 z 2005 r., s. 16); Komunikat KE ,,Wytyczne wspélnotowe dotyczace
finansowania portéw lotniczych oraz pomocy panstwa na rozpoczecie dziatalnosci dla przed-
sigbiorstw lotniczych oferujacych przeloty z regionalnych portéw lotniczych”, Dz.Urz. UE C
312 z 2005 r., s. 1-14, obecnie obowiazuja Wytyczne z 2014 r., zob. Komunikat Komisji ,Wy-
tyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz portow lotniczych i przedsiebiorstw lotniczych”,
Dz.Urz. UE C 99 z 2014 r,, s. 3; rezolucja PE z 11.10.2007 r. w sprawie przepustowos$ci por-
tow lotniczych i obstugi naziemnej: w kierunku bardziej skutecznej polityki, 2007/2092(INT),
2007/2092(INI), tekst przyjety P6 TA(2007)0433 www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ty-
pe=TA&reference=P6-TA-2007-0433&language=PL, dostep 12.2.2016 r.

46 Zgodnie ze sprawozdaniem KE z 20.1.2009 r. z wdrazania wytycznych dotyczacych sieci
TEN-T w latach 2004-2005 (COM(2009)5) w 2005 r. na sie¢ portow lotniczych TEN-T sktadalo
sie 407 portow lotniczych, w tym 71 migdzynarodowych portéw lotniczych, 77 portéw wspdlno-
towych i 259 portéw regionalnych. Obecnie uczestnicza w sieci TEN-T nastepujace polskie porty
lotnicze: Warszawa, Gdansk, Szczecin, Poznan, Katowice, Krakow, Rzeszéw i Wroctaw.

47 Komunikat Prasowy, Komisja przedstawia nowg europejska strategi¢ w dziedzinie lot-
nictwa, Bruksela, 7.12.2015 r., www.europa.eu/rapid/press-release IP-15-6144 plLhtm, dostep
12.2.2016 1.
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unijnych standardéw w zakresie ochrony, bezpieczenstwa, Srodowiska, kwe-
stii spotecznych i praw pasazerow*. Strategia odnosi sie takze bezposrednio
do portdéw lotniczych, w szczegdlnosci w zakresie walki z kryzysem przepu-
stowosci oraz zwigkszenia efektywnosci ustug swiadczonych w portach lotni-
czych. W strategii podkresla sig, ze: ,,Dostepnos¢ wysoce wydajnych, konku-
rencyjnych ustug portéw lotniczych, w tym pasow startowych, terminali pa-
sazerskich i obstugi naziemnej, ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci
unijnego sektora lotnictwa oraz jakosci obslugi pasazerow”#.

Powyzsze pokazuje, Ze UE postrzega lotniska uzytku publicznego jako ele-
ment europejskiego systemu transportowego, czynnik sprzyjajacy rozwojowi
transportu powietrznego, a ujednolicenie wewnatrz UE wymagan w zakresie
infrastruktury lotniskowej wplynie niewatpliwie pozytywnie na bezpieczne,
stabilne i wydajne funkcjonowanie lotnisk europejskich.

V. Prawo krajowe

Zakladanie, eksploatacja i rozwdj lotnisk uzytku publicznego uwarunko-
wane sg nie tylko regulacjami prawnymi wynikajacymi z szeroko rozumianego
prawa miedzynarodowego i europejskiego, ale przede wszystkim przepisami
prawa krajowego.

Kwestia integracji Polski z UE wymaga osobnego omodwienia®. Bez za-
glebiania sie w szczegdlowe zagadnienia, podpisanie 16.12.1991 r. w Brukseli
Uktadu Europejskiego o stowarzyszeniu Polski ze Wspdlnotami Europejskimi,
otwierajac przed Polska szanse wejscia do UE, zapoczatkowalo nowy etap
w ustawodawstwie polskim. Polska zobowiazata si¢ podja¢ wszelkie niezbedne
dziatania w celu zblizenia oraz zapewnienia zgodnosci przysztego prawa z pra-
wem UE. W nowej ustawie lotniczej z 3.7.2002 r.5!, ktora uchylita ustawe
2 31.5.1962 r. - Prawo lotnicze®, powtarzajac tylko te zasady prawa wspdlno-
towego, ktore mozna stosowac erga omnes, a nie jedynie w stosunkach z UE,

48 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Europejska strategia w dziedzinie lotnic-
twa, COM(2015) 598 final, Bruksela, 7.12.2015 r., www.ec.europa.eu/transport/modes/air/
news/2015-12-07-aviation-strategy en.htm, dostep 12.2.2016 r.

49 Tbidem, s. 8.

50 Zob. szerzej: H. Goik, A. Kolarski, Prawo transportowe, Biala Ksiega, Polska-Unia Euro-
pejska: opracowania i analizy. Prawo, z. 21, Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa 1995.

51 Ustawa z 3.7.2002 r. - Prawo lotnicze, Dz.U. Nr 130, poz. 1112.

52 Ustawa z 31.5.1962 r. - Prawo lotnicze, Dz.U. Nr 32, poz. 153.
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przewidziano wiele delegacji ustawowych niezbednych do wdrozenia dyrek-
tyw unijnych, ktdre wymagaja wydania odpowiednich przepiséw, a takze, je-
$li zachodzitaby potrzeba wydania przepiséw wykonawczych w przypadku
rozporzadzen, ktére, pomimo ze obowiazujg bezposrednio z pierwszenstwem
przed prawem krajowym, moga wymagac wydania takich przepisow.

Zarzadzanie lotniskami jako dzialalno$¢ gospodarcza podlega w prawie
polskim przepisom ustawy z 2.7.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(SwobDzialGospU)**. Zgodnie z ogdlna zasadgq wyrazong w SwobDziatGospU
dzialalnos¢ ta jest wolna dla kazdego na rownych prawach z zachowaniem wa-
runkéw okreslonych przepisami prawa.

Podstawowym aktem prawa krajowego laczacym system prawa miedzy-
narodowego, europejskiego i krajowego w obszarze lotnictwa cywilnego jest
PrLot, ktorej przepisy majq za zadanie nie tylko wykonanie lub implementa-
cje przepisoéw miedzynarodowych i europejskich, ale takze okreslenie wyma-
gan w obszarach nie uregulowanych tymi przepisami oraz okreslenie wyma-
gan krajowych wynikajacych z krajowej polityki i strategii w obszarze lotnic-
twa cywilnego.

Prawo lotnicze, zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej*, przyznaje
prymat wiazacym Rzeczpospolita Polska (RP) ratyfikowanym umowom mie-
dzynarodowym (art. 3 ust. 1 PrLot). Podobnie wigzace uchwaly organizacji
miedzynarodowych, ustanowione na podstawie ratyfikowanych uméw mie-
dzynarodowych, w tym przyjete przez ICAO zalaczniki do Konwencji chica-
gowskiej oraz ich zmiany, oglaszane sg bez zbednej zwloki wraz z o$wiadcze-
niami rzadowymi dotyczacymi ich obowiazywania (art. 3 ust. 2 PrLot). Dyspo-
zycja tego przepisu obejmuje takze rozporzadzenia i dyrektywy unijne. Ustawa
przyznata takze ministrowi wlasciwemu ds. transportu (MT) upowaznienie do
wprowadzenia w drodze rozporzadzenia, wymagan miedzynarodowych o cha-
rakterze specjalistycznym, w tym dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa, bu-
dowy i eksploatacji statkow powietrznych oraz urzadzen infrastruktury na-
ziemnej, ustanawianych w szczegélnosci przez ICAO, Europejskgq Konferen-
cje Lotnictwa Cywilnego (ang. ECAC, European Civil Aviation Conference®),
w tym JAA, EUROCONTROL, EASA.

53 Zob. M. Zylicz, Prawo lotnicze miedzynarodowe, s. 166-169.

54 Ustawa z 2.7.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, t,j. Dz.U. z 2015 r. poz. 584
ze zm.

55 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2.4.1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.

56 ECAC - ang. European Civil Aviation Conference — Europejska Konferencja Lotnictwa Cy-
wilnego; powstata w 1954 r.; promuje ciagly rozwdj bezpiecznego, efektywnego i zrownowazo-
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